TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
MG Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdo

PROCESSO N.°: 13041

APENSO: Embargos de Declaracdo n.° 1076951
ORGAO: Prefeitura Municipal de Araponga
NATUREZA: Atos de Admissao e Movimentacao de Pessoal

REFERENCIA: 2012

1. RELATORIO

Os autos do Processo de Atos de Admissdo e Movimentagdo de Pessoal n.° 13041,
tiveram como finalidade verificar a situacdo do quadro de pessoal da Prefeitura de Araponga,
considerando irregularidades, constatadas em inspecao, referente a alguns atos praticados pelo
chefe do executivo durante o exercicio de 1992. Apds a autuagao foram requeridos documentos
para completar a instrugdo processual'.

A referida inspe¢do confirmou os indicios de irregularidades, bem como apurou
outros, dentre os quais se destacou, a admissdo e nomeagao de 02 (duas) pessoas para o cargo
de Auxiliar de Servigos Gerais 12, sem que seus nomes constassem da lista dos candidatos
classificados no concurso publico n.® 01/1999.

Assim, em obediéncia aos principios da ampla defesa e do contraditério, o Relator,
a época, determinou a citacao dos Prefeitos, mandatos referentes aos periodos de 1992 a 2003,
para que se pronunciassem acerca das irregularidades apontadas no relatorio de inspegao, em
especial a admissdo sem classificagdo em concurso publico.

Por conseguinte, em ato processual continuo, os Exmos. Conselheiros da Primeira

Camara, por unanimidade, na 39* Sessao Ordinaria do dia 02/12/2014, acordaram o seguinte:

[...] Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs.
Conselheiros da Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata
de Julgamento e das Notas Taquigraficas, diante das razdes expendidas no voto
do Relator, em: I) afastar a preliminar de nulidade de citagdo suscitada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas; II) denegar, no mérito, o
registro_dos atos de admissido dos servidores Antonio Diogo Profeta e
Angelo Gonzaga, com fundamento nos arts. 54, II, da Lei Orgénica do
Tribunal, e 258, §1°, II, do Regimento Interno; II1) determinar a intimag¢ao
do Prefeito de Araponga para que, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias,
adote as medidas necessarias ao imediato desligamento dos servidores em
referéncia, com a imediata comunicagdo a este Tribunal, sob pena de
aplicagdo de multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), nos termos do

I Pag. 71 da pega 28, do Processo 13041, do SGAP.
2 Angelo Gonzaga e Antonio Diogo Profeta.
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inciso III do art. 85 da Lei Orgénica do Tribunal; e de responsabilizagdo
administrativa pelos pagamentos irregulares, sem prejuizo da sustacdo dos
atos, da aplicagdo das sangdes legais cabiveis e da apuragio de
responsabilidade civil ou criminal, conforme previsto no §3° do art. 258 do
Regimento Interno; IV) determinar a Unidade Técnica competente que
monitore o cumprimento da deliberaciio anterior, conforme dispde o art.
275, inciso III, da Resolu¢ao n. 12/2008; V) determinar a intimaciao do
atual gestor e dos servidores Antdnio Diogo Profeta e Angelo Gonzaga,
pelo DOC e por via postal; VI) determinar o arquivamento dos autos, apds o
cumprimento dos trimites regimentais. (Grifos nossos)>.

Considerando as determinagdes contidas no acordao supramencionado, a Prefeitura
Municipal de Araponga interpds recurso de Embargos de Declaragdo.

Sequencialmente, o Conselheiro Relator renovou a ordem de intimagdo®, por via
postal, a fim de que o gestor municipal informasse acerca do desligamento dos servidores
Antoénio Diogo Profeta e Angelo Gonzaga, sob pena de multa de R$5.000,00, nos termos do
art. 85, III, da Lei Organica. A esse respeito, a Primeira Camara disponibilizou certidao de
intimag¢ao?, conforme pe¢a 32, do SGAP, acrescida da Certiddo de Ndo Manifestacdo®. Tais
documentos demonstraram a inércia da Administracdo Publica, neste ato representada pela
pessoa do Senhor Luiz Henrique Macedo Teixeira, Prefeito do Municipio de Araponga’.

Considerando a letargia dos gestores municipais, na Sessdao Ordinaria da Primeira

Camara, realizada no dia 09/02/20218, foi prolatado acérdao no qual se reconheceu os reiterados

descumprimentos do gestor municipal em acatar as determinagdes deste Tribunal quanto a
admissdo e nomeagao irregular dos servidores Anténio Diogo Profeta e Angelo Gonzaga.

O processo transitou em julgado, conforme Certidao do dia 05/08/2021 (peca 46,
do SGAP), e houve a publicacao de novo Termo de Redistribui¢ao dos autos a Segunda Camara,
por motivo de mudanga de Colegiado e Relator®.

Diante do quadro, foi encaminhado o Oficio n.® 4.896/2021/Pres. ao Senhor Luiz
Henrique Macedo Teixeira, Prefeito Municipal de Araponga, no qual se determinou a aplica¢ao

de multa'® e formagédo de autos apartados para a execugdo!!.

3 Processo 13041, peca 06, do SGAP.

4 Processo 13041, pega 27, do SGAP.

3> Publicada no Diario Oficial de Contas do dia 13/07/2020.
6 Processo 13041, peca 33, do SGAP.

7 Intimado por meio dos Oficios n.° 1694/2020 e 8082/2020.
8 Processo 13041, peca 40, do SGAP.

° Processo 13041, peca 41, do SGAP.

19 Processo 13041, peca 47, do SGAP.

I A autuagdo recebeu o n.° 1109953.
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Os autos do Processo de Atos de Admissdao e Movimentagao de Pessoal n.° 13041
ainda sofreram nova Redistribuicdo, fundamentada no art.125 do Regimento Interno do
TCEMG, direcionando os autos ao Conselheiro em Exercicio Adonias Monteiro!2.

Em face da continua inércia do jurisdicionado em adotar medidas de exoneracao
dos servidores Anténio Diogo Profeta e Angelo Gonzaga, o novo Conselheiro Relator
encaminhou os autos ao Ministério Ptblico de Contas para adog¢do das providéncias cabiveis,
nos termos do art. 32, inciso VI, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008"3.

Neste interim, a Secretaria da Segunda Camara comunicou o recebimento do
documento n.® 58602/2022 e o submeteu a consideragdo do Conselheiro Relator, o qual
determinou juntada e remessa dos autos a esta Unidade Técnica'!#, para andlise do cumprimento
do acordao proferido pela Primeira Camara em 23/04/2019, publicado no DOC de 20/8/2019.

Vejamos:

[...]. Dessa forma, determino a juntada da mencionada documentagdo aos
autos. Apods, o processo devera ser remetido a Coordenadoria de
Fiscalizacio de Atos de Admissao - CFAA para analise do cumprimento
do acérdao proferido pela Primeira Camara em 23/4/2019, publicado no DOC
de 20/8/2019. (Grifos nossos).

O documento em questdo, protocolado em 08/04/2022, refere-se ao Oficio da

Prefeitura Municipal de Araponga, que comunica a exoneracdo e readmissdo em cargo

comissionado do servidor Angelo Gonzaga e a aposentadoria do servidor Antdnio Diogo
Profeta.

E o relatério.

2. ANALISE TECNICA

Em 08/04/2022, foi protocolado, nesta Corte de Contas, sob o numero 58602/2022
o Oficio (sem numero) subscrito pelo Senhor Luiz Henrique Macedo Teixeira, Prefeito
Municipal de Araponga, por meio do qual comunicou o desligamento dos servidores Angelo
Gonzaga e Antonio Diogo Profeta do quadro de servidores do municipio, conforme documentos

juntados em anexo'>:

v Decreto n.° 3.319, de 28/03/2022 — que dispde sobre a exoneragdo do
servidor Angelo Gonzaga do cargo de Auxiliar de Servigos Gerais II;

12 Processo 13041, pega 49, do SGAP.
13 Processo 13041, pega 55, do SGAP.
14 Processo 13041, peca 57, do SGAP.
15 Processo 13041, peca 58, do SGAP
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TCEmc

v" Decreto n.® 3.312, de 01/03/2022, que dispde sobre a concessio de
aposentadoria voluntaria ao servidor Anténio Diogo Profeta, no cargo de
Augxiliar de Servigos Gerais II.

Pois, bem. Quanto ao servidor Angelo Gonzaga a CFAA verificou a exoneragio do

cargo de Auxiliar de Servicos Gerais II, em 28/03/2022, conforme Decreto Municipal
n.° 3.319/2022. A este titulo importa salientar que, embora ndo tenha sido noticiado pelo
jurisdicionado, esta Unidade Técnica, em consulta ao Cadastro de Agentes Publicos do Estado
e dos Municipios de Minas Gerais —- CAPMG, apurou que o Senhor Angelo Gonzaga realmente
foi exonerado no més e marco/2022, entretanto, recontratado no més de abril/2022 para o

cargo comissionado de recrutamento amplo de Chefe do Setor de Obras. Vejamos:

08/172022 10:14 GAPMG 08/11/2022 1014 CAPMG

ANGELO GONZAGA

UNIDADE FEDERATIVA: I\
SITUAGAQ: Ativo
DATA DE INGRESSO; 01/02/

TIPC DE CARGO: Efetive
NOME DO CARGO / FUNGAQ PUBLICA / EMPREGO PUBLICO:
NATUREZA DO CARGO:

Ex: Médicos, Assistente
CARGA HORARIA SEMANAL: 50
SERVIDOR CEDIDO: Mio

ANGELO GONZAGA

UNIDADE FEDERATIVA: MUNICIPAL
SITUAGAC: Ative
DATA DE INGRESSO: 01/02/1988

TIPO DE CARGO: Efetivo

NOME DO CARGO / FUNGAO PUBLICA / EMPREGO PUBLICO!
NATUREZA DO CARGO:

(Ex Médicos, Assistente
CARGA HORARIA SEMANA

SERVIDOR CEDIDO: Nao

Fonte: https://bermudas.tce.mg.gov.br:8443/capmg-web/view/xhtml/pesquisaRemuneracao.xhtml. Pesquisa realizada em 08/11/2022.

Assim, quanto a exoneragdo declarada no Decreto Municipal n.° 3.319/2022 a

CFAA entende que o Municipio de Araponga cumpriu a ordem relativa a exoneracao do
Servidor Angelo Gonzaga. Porém, algumas consideragdes sdo pertinentes ao caso, a saber:

1) O Chefe do Executivo Senhor Luiz Henrique Macedo Teixeira foi

cientificado da integra processual que tramita nesta Corte de Contas no que

se refere a irregularidade da admissdo do Servidor Angelo Gonzaga sem

preenchimento dos requisitos legais imprescindiveis & Administra¢do publica

desde a publicagdo do primeiro acérddo em 20/06/1996'¢;

2) Ao longo do andamento processual as ordens e recomendagdes deste

Tribunal para a correcdo do ato administrativo municipal de admissdo

Servidor Angelo Gonzaga transcorreram in albis;

3) Houve a imputac¢ao de sanc¢io, devidamente adimplida em 29 de abril de

2022, data posterior 4 mudanga da natureza admissional do Servidor Angelo

Gonzaga;

16 P4gina 116 do vol. I — pega 28, do SGAP.
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4) A exoneracio do Servidor Angelo Gonzaga indica possivel dissimulacio

uma vez que houve a imediata readmissdo para o cargo comissionado de

recrutamento amplo logo apo6s sua exoneragao;

5) A exoneracio e a recontratacio do Servidor Angelo Gonzaga corrobora
a manutencdo do entendimento quanto a ilegalidade na sua admissio,
considerando que o Municipio o manteve em seu quadro de pessoal como
servidor estavel desde 01/04/1990'7 até 30/03/2022;

6) A manutengdo do Servidor Angelo Gonzaga até sua “exoneragio” e
recontratacdo configura possivel fraude, propositada, a administraciao

publica.

Considerando o contexto mandamental desta Corte de Contas e diante das
consideragdes elencadas, esta Unidade Técnica entende que o ato de exoneragdo, possui,
apenas, aparéncia de regularizacdo de ato administrativo de admissdo do Servidor Angelo
Gonzaga.

Noutro giro, quanto ao servidor Antdnio Diogo Profeta, a CFAA verificou que o

pagamento de salario/remuneragao referente ao cargo efetivo transcorreu normalmente até
janeiro/2022, e que houve a concessao de aposentadoria voluntaria no més de margo/2022 pela
Prefeitura Municipal de Araponga. O ato de aposentadoria foi encaminhado para registro nesta

Corte de Contas conforme Processo de Aposentadoria n.° 11267368, Vejamos:

0812022 1030 carmG oari2022 1030 capus

ANTONIO DIOGO PROFETA ANTONIO DIOGO PROFETA

UNIDADE FEDERATIVA: MUNICIPAL
SITUAGAO: A

DATA DE INGRESSO: 07/05/

TIPO DE CARGO: Efetivo

UNIDADE FEDERATIVA: MUNICIPA
SITUAGAO: Inativo/Reformado
DATA DE INATIVIDADE: 01/03/202.
TIPO DE CARCO: Efetive

NOME DO CARGO / FUNGAO PUBLICA | EMPREGO BUBLICO: AUX SERV GERAIS | X X
. . NOME DO CARGO / FUNGAO PUBLICA / EMPREGO PUBLICO: AUXILIAR DE S

NATUREZA DO CARGO: Cargo ou ¢
NATUREZA DO CARGO: Out

Ex Midicos, Assistentes Sciais, Técnicos em Enfermagen, et
(CARGA HORARIA SEMANAL: & CARGA HORARIA SEMANAL: (
¢ | SERVIDORCEDIDG: Nio SERVIDOR CEDIDO: Nic

Fonte: https://bermudas.tce.mg.gov.br:8443/capmg-web/view/xhtml/pesquisaRemuneracao.xhtml. Pesquisa realizada em 08/11/2022.

17 Pagina 92 do vol. I, pega 28 do SGAP.
18 Processo se encontra em fase de diligéncia, a qual foi requerida pela coordenadoria de Fiscalizagdo de Beneficios
Previdenciarios do Municipio (CFBPM).

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2982975


https://bermudas.tce.mg.gov.br:8443/capmg-web/view/xhtml/pesquisaRemuneracao.xhtml

TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
MG Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdo

FISCALIZAGAO DOS
é‘chw FISCAP ATOS DE PESSOAL

Orgdo; FUNDO DE PREVIDENCIA MUNCIFAL DE ARAPONGA
Municiplo: ARAPONGA

Natureza: APOSENTADORIA

Periodo da remessa: 01/032022 2 31/03/2022

Data de envio: 101052022 Situagao do Envio: Envisdo dantrs do prazo
Resp. preenchimento: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNGIPAL DE ARAPONGA
e TEwne
jome: ANTGNIO DIOGO PROFETA

2668 Sex0{MASCULING Data de nascimento: 13.02/1964

Passul convénlo com o PSEMG? NAO

c io ¢ passivel de financeira?  SIM

DADOS DA APOSENTADORIA|

Fol observado o dispasto nos arts, 37, §10 & 40, § 6* da CRIBE, quanto a ndo acumulasdo ou
acumulagho licha 7 S

Modalidade Aposentadoria Decisdo Judicial: VOLUNTARIA
Proventos: INTEGRAIS

Data de requerimento da aposentadoria:  25/02/2022

Afestousse NAQ

Fonte: https://bermudas.tce.mg.gov.br:8443/fiscapadm-war/view/relatoriosTemp/1667915186764.pdf. Pesquisa realizada em 08/11/2022.

Quanto a aposentadoria declarada no Decreto Municipal n.° 3.312/2022 a CFAA
entende que o Municipio de Araponga ndo cumpriu a ordem relativa a exoneracao do Servidor
Antdnio Diogo Profeta. Deste modo, algumas consideracdes sdo pertinentes ao caso, a saber:

1) O Chefe do Executivo Senhor Luiz Henrique Macedo Teixeira foi
cientificado da integra processual que tramita nesta Corte de Contas no que
se refere a irregularidade da admissdo do Servidor Antonio Diogo Profeta sem
preenchimento dos requisitos legais imprescindiveis & Administragao publica
desde a publicag¢ao do primeiro acordao em 20/06/1996;

2) Ao longo do andamento processual as ordens e recomendagdes deste
Tribunal para a correcdo do ato administrativo municipal de admissdo
Servidor Antonio Diogo Profeta transcorreram in albis;

3) Houve a imputac¢ao de sanc¢io, devidamente adimplida em 29 de abril de
2022, data posterior a aposentadoria do Servidor Antonio Diogo Profeta;

4) A aposentacdo do Servidor Anténio Diogo Profeta corrobora a
manuten¢do do entendimento quanto a ilegalidade na sua admisséo e indica
possivel dissimulacdo uma vez que a ordem de exoneragdo foi renegada e o
Municipio procedeu a sua aposentacao;

5) A aposentacdo do Servidor Antonio Diogo Profeta configura possivel

fraude, propositada, & administracao publica.

Diante da andlise, cumpre salientar que a irregularidade na admissao do servidor

Antonio Diogo Profeta tem repercussao direta na concessao de aposentadoria informada pelo

ente, a qual, inclusive, ¢ objeto de analise por este Tribunal no dmbito do Processo

n.’ 1126736.
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Ratificando e fundamentando os apontamentos evoca-se o entendimento construido

pelo 6rgdo que deve zelar pelos principios constitucionais, STF:

~

(...) [o] respeito efetivo a exigéncia de prévia aprovacdo em concurso
publico qualifica-se, constitucionalmente, como paradigma de legitimagdo
ético-juridica da investidura de qualquer cidaddo em cargos, fungdes ou
empregos publicos, ressalvadas as hipdteses de nomeacdo para cargos em
comissdo (CF, art. 37, II). A razao subjacente ao postulado do concurso ptblico
traduz-se na necessidade essencial de o Estado conferir efetividade ao
principio constitucional de que todos sfo iguais perante a lei, sem distingado
de qualquer natureza, vedando-se, desse modo, a pratica inaceitavel de o Poder
Publico conceder privilégios a alguns ou de dispensar tratamento
discriminatorio e arbitrario a outros (...)” (ADIn® 1.350/R0O, Relator o Ministro
Celso de Mello, DJ de 1°/12/06). (Grifos nossos).

(...) A exigéncia de concurso publico para a investidura em cargo garante o
respeito a varios principios constitucionais de direito administrativo, entre eles,
o da impessoalidade e o da isonomia. O constituinte, todavia, inseriu no art. 19
do ADCT norma transitéria criando uma estabilidade excepcional para
servidores nao concursados da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que, quando da promulgagdo da Carta Federal, contassem com, no
minimo, cinco anos ininterruptos de servigo publico. A jurisprudéncia desta
Corte tem considerado inconstitucionais normas estaduais que ampliam a
excecdo a regra da exigéncia de concurso para o ingresso no servico
publico ja estabelecida no ADCT Federal. Precedentes: ADI 498, Rel. Min.
Carlos Velloso (DJ de 9-8-1996) e ADI 208, Rel. Min. Moreira Alves (DJ de
19-12-2002), entre outros” (ADI n° 100/MG, Relatora a Ministra Ellen Gracie,
DJ de 1°/10/04). (Grifos nossos).

A luz desse entendimento o Suprem Tribunal Federal (STF) vetou, em julgamento
definitivo, a aplicabilidade de preceitos normativos, que, desconsiderando a essencialidade do
principio da isonomia, que viabilizam, de maneira ilegitima, a investidura funcional de
servidores administrativos, mediante utilizagdo de institutos reputados inconcilidveis com a

incontornavel exigéncia constitucional do concurso publico.
3. CONCLUSAO

Pelo exposto, entende esta Unidade Técnica que foi parcialmente cumprido o
acordao prolatado no dia 23/04/2019, peca 24, do SGAP, uma vez que, apesar de ter sido
efetivada a exoneracio do servidor Angelo Gonzaga do cargo efetivo de Auxiliar de Servigos
Gerais II (Portaria 3.319, de 28/03/2022), apurou-se que foi reconduzido para o cargo
comissionado de recrutamento amplo de Chefe Setor de Obras, em apenas 04 dias apds sua
exoneracgao.

Relativo ao Servidor Antonio Diogo Profeta, sua admissdo e aposentadoria ndo se

coadunam com a Lei.
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Por fim, considerando o envio das informag¢des do Municipio de Araponga e a
competéncia desta Coordenadoria Técnica para analisar atos de admissdo, entende-se que

dentro do contexto deste processo suas atribuigdes foram exauridas.
A consideragdo superior.

CFAA, em 01 de dezembro de 2022.

(assinado eletronicamente)
Raquel Bastos Ferreira Machado
Coordenadora da CFAA
TC 3295-3
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