Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

Processo n°: 1.076.880
Natureza: Representacao
Representante: Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais

Representados: SERGIO BOREL CORREA, Presidente da Camara Municipal de
Manhumirim, LUCIANO DE OLIVEIRA EGENO, Diretor da
Secretaria Geral da Camara Municipal de Manhumirim,
GIOVANNI ROCHA DE OLIVEIRA, Presidente da Comissdo de
Licitacdo e servidor publico responsavel pelas compras e
contratacdes da Camara Municipal de Manhumirim

Relator: Conselheiro Durval Angelo

PARECER
Excelentissimo Senhor Relator,

1. Trata-se de Representagdo formulada pelo Ministério Publico de Contas que
apontou irregularidades no Processo Licitatorio n® 27/2017 (Pregdo Presencial n® 02/2017)
deflagrado pela Camara Municipal para a aquisi¢dao de equipamentos de informatica, as

quais, nos termos da exordial (Arquivo #1937504, Peca n° 2, SGAP), destacamos:

a) a contratag@o de Arildo José Rocha de Aguiar Filho, em decorréncia do Processo
Licitatorio n® 27/2017 (Pregdo Presencial n° 02/2017) deflagrado pela Camara
Municipal, é notoriamente antijuridica, uma vez que contraria tanto os principios da
moralidade e impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicdo da Repuiblica e art. 3° da
Lei federal n° 8.666/93) quanto a vedagdo expressa prevista no art. 133 da Lei
Organica de Manhumirim, a qual proibiu que certames licitatorios contratassem

parentes de agente politico municipal, até o segundo grau, inclusive por afinidade;

b) as especificagdes técnicas dos equipamentos de informatica (computadores
gamers) exigidas no Anexo I do Edital do Processo Licitatorio n° 27/2017 (Pregéo
Presencial n® 02/2017) visaram a atender demanda absolutamente estranha a rotina
administrativa da Camara Municipal. Logo, tanto a finalidade publica quanto a real
necessidade administrativa dos equipamentos de informatica adquiridos ndo foram
motivadas de forma congruente, exata, clara e suficiente pelos agentes publicos

responsaveis, fato que descumpre tanto o art. 91, § 2° da Lei Organica de
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Manhumirim quanto os principios estruturantes dos certames licitatorios previstos no

art. 3° da Lei federal n° 8.666/93;

¢) dano ao erario e antieconomicidade do gasto publico, no valor histérico de
R$43.852,32,00 (montante a ser corrigido monetariamente), advindo da aquisigdo
de computadores pela Camara Municipal de Manhumirim no ambito do Processo
Licitatdrio n® 27/2017 (Pregdo Presencial n® 02/2017), tendo como parametro o
valor referencial informado pela Diretoria de Tecnologia da Informacdo do

Tribunal de Contas de Minas Gerais.

2. A Unidade Técnica — 2% Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios —, em
exame inicial (Arquivo #2049838, Peca n° 4, SGAP), concluiu pela procedéncia da
Representagdo, alinhando-se ao entendimento deste Parquet, como pode ser observado a

seguir:

Diante da proibicdo na Lei Orginica de contratagio de parentes de agentes publicos municipais e
considerando a compatibilidade dessa previsdo com os principios da moralidade, impessoalidade e
isonomia nas licitagdes, esta Unidade Técnica entende que procede a irregularidade apontada pelo
Ministério Piblico de Contas.

(-]

Em que pesem as consideragdes do Diretor de Secretaria Geral da Céamara, esta Unidade Técnica
entende que ndo houve motivagao suficiente para aquisicdo de equipamentos de informética com
especificagdes técnicas tdo apuradas, notadamente os computadores deskfop, que possuem
configuragdes superiores as dos equipamentos utilizados pelos analistas de sistema desta Corte de
Contas, conforme andlise da Diretoria de Tecnologia da Informagio.

(-]
Ante o exposto, esta Unidade Técnica entende que o valor de RS 49.072,00 deve ser ressarcido aos

cofres publicos municipais devidamente corrigido, nos termos do art. 94 da Lei Complementar n. 102
de 2008.

3. Citados (Arquivo #2412820, Pega n°® 16, SGAP), os Gestores responsaveis
apresentaram suas defesas (Arquivo #2604850, Peca n® 30, SGAP, fls. 206 a 272 ¢ 291 a
315), cujas razdes foram, detalhadamente, analisadas pela Unidade Técnica, nos termos do

“Relatorio Técnico Finalizado” (Arquivo #2703064, Peca n° 18, SGAP).

4, Nesse ultimo estudo, a Unidade Técnica, em relacdo as irregularidades
descritas nas letras “b” e “c” deste parecer, ndo acolheu os argumentos trazidos pelos
Gestores e ratificou, na integra, a fundamentagado fatica e juridica de nossa exordial, bem

como as razdes expostas na primeira analise técnica ja mencionada.
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5. Quanto a irregularidade descrita na letra “a” deste parecer (vedacdo de
contratagdao pelo Municipio de parente de agente politico), a Unidade Técnica, a nosso ver,

cometeu um equivoco entre a logica de sua fundamentagdo e a conclusdo apresentada.
6. Explico.

7. Em nossa exordial, asseveramos que a Lei Organica de Manhumirim proibiu
a contratagdo com o Municipio de parentes, afins ou consanguineos, até o segundo grau, do
Prefeito, do Vice-prefeito, dos Vereadores e dos ocupantes de cargo em comissao ou funcao

de confianga, bem como dos servidores e empregados publicos municipais:

Lei Orgéinica do Municipio de Manhumirim

Secdo IV - Das Proibi¢oes

Art. 133. O Prefeito, o Vice-Prefeito, os Vereadores e os servidores municipais, bem
como as pessoas ligadas a qualquer deles por matrimdnio ou parentesco, afim ou
consanguineo até o 2° (segundo) grau, ou por adog¢do, nio poderdo contratar com o
Municipio, subsistindo a proibigcdo até 06 (seis) meses apds findas as respectivas
fungdes.

Paragrafo tnico. Nao se incluem nesta proibi¢do os contratos cujas clausulas e
condigdes sejam uniformes para todos os interessados. (Grifo nosso.)

8. Em sua defesa, o Presidente da Camara Municipal de Manhumirim a €época,
Sr. Sérgio Borel Corréa, sustentou que a vedagdo prevista no art. 133 da Lei Orgénica
municipal ndo poderia ser aplicada ao caso, pois ela havia sido suprimida pela Emenda n°
09, de 15 de outubro de 2015, data anterior a realizacdo do Processo Licitatorio n® 27/2017

(Pregao Presencial n° 02/2017):
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ROBERTO BELARMING FAGUNDES
Presidente
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9. Entretanto, este Parquet entende que ndo assiste razdo ao defendente. A
Unidade Técnica também nao, como pode ser observado na fundamentacao da analise da

defesa do Gestor no “Relatorio Técnico Finalizado” (Arquivo #2703064, Pecan® 18, SGAP).

10. Isso porque a simples leitura do dispositivo alterado pela Emenda n°® 09
demonstra, as claras, que ndo houve supressao da vedacao imposta pelo caput do art. 133 da

Lei Organica municipal.

11. Logo, a proibi¢do de contratagdo pelo Municipio de parente de agente politico
segue plenamente valida, vigente, inclusive, a época da deflagragdo do Processo Licitatorio

n°® 27/2017 (Pregdo Presencial n® 02/2017).

12. A rigor, a Unica excec¢do a essa vedagao continuou sendo os contratos cujas

clausulas e condicdes sejam uniformes.

13. A Emendan® 09, a nosso ver, enumerou as modalidades licitatorias como uma
tentativa de inclui-las entre os contratos uniformes e, por conseguinte, escapar da vedacao

do caput do art. 133 da Lei Organica municipal.

14. Nao obstante, in casu, isso ndo € possivel, eis que os contratos administrativos
submetidos ao regime juridico de licitacdo nd3o podem, em razdo de sua natureza juridica

peculiar, ser considerados contratos uniformes; mas, ao revés, contratos nao uniformes.

15. Em outras palavras, os contratos administrativos advindos de licitacdes
publicas ndo sao celebrados de forma impessoal, tampouco podem ser considerados como

contrato por adesdo (uniformes).

16. Neles hé notéria pessoalidade, visto que a subjetividade do contratado, sua
habilitag¢do técnica, econdmica e juridica, sua idoneidade, suas competéncias, sua proposta
de preco; tudo isso sdo fatores relevantissimos na escolha do prestador de servigos pela

Administragao Publica.

17. A Unidade Técnica, no “Relatorio Técnico Finalizado” (Arquivo #2703064,
Peca n® 18, SGAP), apresentou argumentagao idéntica e, ainda, mencionou o entendimento

do TCEMG manifestado nos autos da Representacao n® 977.603, o qual endossamos:
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O excerto transcrito demonstra que os contratos com clausulas

uniformes sio ajustes celebrados de torma impessoal entre o Poder Publico e o

particular, sem qualquer ingeréncia em razdo do poder politico ou do cargo

ocupado.

Por isso, os contratos admunistrativos submetidos ao regime de

licitacio nio podem ser considerados contratos de cldusulas uniformes. Prova

disso é que, na licitacio, o valor do contrato depende de apresentacio de proposta

pelos licitantes, nio existindo, portanto, adesio. Caso contrario, a regra seria

transformada naquilo que o constituinte originario e o legislador municipal

preten(lernm tratar como GI\'CGQ.’:\O.

Nesse sentido, oportuno mencionar trecho do voto do Conselheiro

Gilberto Diniz, nos autos da Representacao n. 977603:

Naio se enquadram no conceito de clausulas uniformes os contratos advindos de

procedimentos licitatorios, por haver incompatibilidade tanto com a mntencio do

legislador (mens legislatoris), quanto com o espirito da norma (mens legss).

18. Diante dessa fundamentagao, parece-nos que houve um equivoco da Unidade
Técnica ao concluir que tal irregularidade deva ser julgada improcedente, fato que, além de
se contrapor a logica de sua propria argumentacdo, contraria também entendimento

manifestado em seu estudo anterior (Arquivo #2049838, Peca n° 4, SGAP).

19. Cumpre, por fim, frisar que, ante a probabilidade de resultar privilégios e
favorecimentos particulares, contratagdes publicas de parentes de agentes politicos trazem,
em si, flagrante potencial de violagdo ao principio da moralidade, bem como dos vetores da

impessoalidade e da isonomia, ambos tdo caros aos certames publicos.

20. Pelo exposto, restou evidente a antijuridicidade da contrataciao de Arildo José
Rocha de Aguiar Filho, em decorréncia do Processo Licitatorio n® 27/2017 (Pregdo
Presencial n°® 02/2017), uma vez que contraria tanto os principios da moralidade e
impessoalidade (art. 37, caput, da Constituigdo da Republica e art. 3° da Lei federal n°
8.666/93) quanto a vedacdo expressa prevista no art. 133, caput, da Lei Organica de
Manhumirim, a qual proibiu que certames licitatérios contratassem parentes de agente

politico municipal, até o segundo grau, inclusive por afinidade.

21. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas reitera os pedidos de:

a) procedéncia da presente Representacao;
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b) aplicagio de multa aos Srs. SERGIO BOREL CORREA, Presidente da Camara
Municipal de Manhumirim, LUCIANO DE OLIVEIRA EGENO, Diretor de
Secretaria Geral da Camara Municipal de Manhumirim, GIOVANNI ROCHA DE
OLIVEIRA, Presidente da Comissao de Licitacdo e servidor publico responsavel
pelas compras e contratagdes da Camara Municipal de Manhumirim, pela pratica das
irregularidades descritas no item II (II.1, I1.2 e I1.3) da exordial desta Representagao,
com fundamento no art. 83, da Lei Complementar estadual n® 102, de 2008;

¢) determinagio ao Sr. SERGIO BOREL CORREA, Presidente da Camara Municipal
de Manhumirim e ordenador de despesa, de ressarcimento aos cofres publicos do
valor de R$49.072,00 (quarenta e nove mil e setenta e dois reais), a ser devidamente
corrigido, nos termos do art. 94 da Lei Complementar estadual n® 102, de 2008;

d) inabilitagdo para o exercicio de cargos em comissdo ou fungdes de confianga dos
agentes publicos Srs. SERGIO BOREL CORREA, Presidente da Camara Municipal
de Manhumirim, LUCIANO DE OLIVEIRA EGENO, Diretor de Secretaria Geral
da Camara Municipal de Manhumirim, GIOVANNI ROCHA DE OLIVEIRA,
Presidente da Comissao de Licitacdo e servidor publico responsédvel pelas compras e
contratacdes da Camara Municipal de Manhumirim, em razdo da gravidade das
infragdes cometidas, nos termos do art. 92 da Lei Complementar estadual n® 102, de

2008.

Belo Horizonte, 02 de dezembro de 2022.

Sara Meinberg
Procuradora do Ministério Publico de Contas
(Assinado digitalmente)
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