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Processo: 1110006

Natureza: CONSULTA

Consulente: Adilson dos Santos

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Maria da F¢é
RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

TRIBUNAL PLENO - 9/10/2022

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. PRELIMINAR. ADMISSIBILIDADE.
MERITO. INEXISTENCIA NO ORDENAMENTO JURIDICO DE LIMITACAO A
SUPLEMENTACAO DE CREDITOS ORCAMENTARIOS. IMPERIOSA OBSERVANCIA
DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE, SOB PENA DE
DESCARACTERIZACAO DAS LEIS ORCAMENTARIAS. REFERENCIA. 30% (TRINTA
POR CENTO) SOBRE O TOTAL DO ORCAMENTO. NECESSARIA AVALIACAO DAS
CIRCUNSTANCIAS DO CASO CONCRETO.

1. O ordenamento juridico atual ndo estabelece expressamente limitagdo percentual a
suplementagdo de créditos orcamentarios durante o exercicio financeiro, embora o principio do
planejamento imponha ao gestor e ao legislador que as alteragdes do or¢camento sejam feitas
sob a égide da proporcionalidade e da razoabilidade, sob pena de descaracterizagao das leis
orcamentarias.

2. A adocao de uma baliza, como a de 30% (trinta por cento) sobre o total do orcamento, pode
ser util como referéncia para avaliagdo da proporcionalidade e da razoabilidade, sem prejuizo
de as circunstancias do caso concreto conduzirem a conclusdes quanto a eventual irregularidade
da suplementacido, seja com percentuais superiores ou inferiores a essa baliza.

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal
Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, que encampou o voto do Conselheiro Claudio
Couto Terrao, em:

I) admitir a Consulta, por estarem preenchidos os pressupostos de admissibilidade
estabelecidos no § 1° do art. 210-B do RITCEMG;

IT) fixar prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

a) o ordenamento juridico atual ndo estabelece expressamente limitagao percentual a
suplementagdo de créditos or¢amentérios durante o exercicio financeiro, embora o
principio do planejamento imponha ao gestor e ao legislador que as altera¢des do
orcamento sejam feitas sob a égide da proporcionalidade e da razoabilidade, sob pena
de descaracterizagao das leis orcamentarias;

b) a adog¢ao de uma baliza, como a de 30% (trinta por cento) sobre o total do or¢amento,
pode ser Util como referéncia para avaliacdo da proporcionalidade e da razoabilidade,
sem prejuizo de as circunstancias do caso concreto conduzirem a conclusdes quanto a
eventual irregularidade da suplementagao, seja com percentuais superiores ou inferiores
a essa baliza;
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IIT) determinar o cumprimento das disposi¢des do art. 210-D, do Regimento Interno deste
Tribunal.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro José Alves

Viana, o Conselheiro Substituto Telmo Passareli, o Conselheiro Durval Angelo ¢ o Conselheiro
em exercicio Adonias Monteiro.

Presente a sessdo o Procurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 14 de setembro de 2022.

WANDERLEY AVILA
Presidente em exercicio
e Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO -9/10/2022

CONSELHEIRO PRESIDENTE EM EXERCICIO WANDERLEY AVILA:

I - RELATORIO

Trata-se de consulta eletronica enviada pelo Sr. Adilson dos Santos, Prefeito Municipal de
Maria da Fé, autuada nesta Corte de Contas em 05/10/2021, por meio da qual efetua o seguinte
questionamento:

E possivel proposta de lei de alteragdo de limite para abertura de créditos
suplementares acima de 30% no decorrer do exercicio financeiro?

Os autos me foram distribuidos em 05/10/2021, conforme termo de distribui¢ao contido na Peca
n. 2 do SGAP.

Em 13/10/2021 encaminhei os autos a Coordenadoria de Sistematizagao de Deliberagoes e
Jurisprudéncia para o necessario estudo acerca do atendimento ao requisito do art. 210-B, § 1°,
V, do RITCEMG.

A Coordenadoria de Sistematizacdo de Deliberacdes e Jurisprudéncia, por meio do estudo
disponibilizado em 28/10/2021 na Pe¢a n.5 do SGAP, informou que em pesquisa realizada nos
informativos de jurisprudéncia e nos enunciados de sumula, constatou-se que esta Corte de
Contas nao enfrentou, de forma direta e objetiva, questionamento nos exatos termos ora
suscitados pelo consulente.

Na sequéncia, em 03/11/2021, nos termos do art.210-C do Regimento Interno, encaminhei os
autos a unidade técnica para a emissao de seu relatdrio sobre a questdo suscitada.

Em 22/03/2022, a unidade técnica apresentou o relatorio técnico, juntado na Peca n. 08 do
SGAP.

Ap0s, vieram-me conclusos os autos.

E o relatorio.
II - FUNDAMENTACAO

I1.1 - ADMISSIBILIDADE

Passo ao exercicio do juizo de admissibilidade da presente Consulta, com base no art. 210-B,
caput, do Regimento Interno.

Pressupostos de Admissibilidade Dispositivo regimental Analise
(art. 210-B, § 1°, do RITCEMG)

1. Consulente: autoridade legitima |Inciso [ — estar subscrita por Atendido
autoridade definida no art. 210 deste
Regimento;

2. Competéncia do TCEMG Inciso Il — referir-se a matéria de Atendido
competéncia do Tribunal;

3. Formulagao em tese Inciso IIl — versar sobre matéria em Atendido
tese e, ndo, sobre caso concreto;

4. Precisao Inciso IV — conter indicagdo precisa da Atendido
duavida ou da controvérsia suscitada;
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5. Ineditismo Inciso V — referir-se a questionamento

ndo respondido em  consultas Atendido

anteriores, salvo quando o Conselheiro

entender pela necessidade de propor a
revogacao ou reforma da tese vigente.

Registro que a presente Consulta atendeu aos requisitos regimentais acima especificados,
sendo, portanto, preenchidos os pressupostos de admissibilidade contidos nos incisos I, II, III,
IV e Vdo § 1°do art. 210-B do RITCEMG.

Quanto ao requisito explicitado no item 1, saliento que foi apresentada a ata da sessdo solene
de instalag¢do da legislatura para o periodo de 2021-2024, em que foi convocada sessao para a
posse do Prefeito eleito do Municipio de Maria da F¢, Sr. Adilson dos Santos, conforme
disponibilizado na Pe¢a n. 01 do SGAP em 05/10/2021, em atendimento ao disposto no art.
210-B, §1°, I, do Regimento Interno do Tribunal de Contas.

Informo ainda que confirmei a legitimidade do consulente em pesquisa feita em diversos sitios
eletronicos na Internet.

Assim sendo, conhego da consulta.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Conheco.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:
Conheco.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:
Conheco.

CONSELHEIRO PRESIDENTE EM EXERCICIO WANDERLEY AVILA:
FICA APROVADA A ADMISSIBILIDADE.

I1.2 - MERITO

A consulta foi formulada nos seguintes termos:

E possivel proposta de lei de alteragdo de limite para abertura de créditos suplementares
acima de 30% no decorrer do exercicio financeiro?
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A questao formulada se refere a situagdo em que lei especifica, no decorrer do exercicio

financeiro, amplie para mais de 30% o percentual de alteracao de créditos suplementares que ja
houvera sido fixado anteriormente.

Entretanto, tomo por adicionais os créditos suplementares referidos na consulta, em aderéncia
a classificagdo do art.41 da Lei n.4.320/64, segundo o qual os créditos adicionais classificam-
se em: I - suplementares, os destinados a reforco de dotagdo orcamentaria; II - especiais, os
destinados a despesas para as quais nao haja dotacdo or¢amentaria especifica; havendo ainda
III - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra,
comogao intestina ou calamidade publica.

A abertura de créditos adicionais, correspondente a autorizagdes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na lei do orcamento, implica em alteragdes dos créditos
orcamentarios de tal lei. Deve, portanto, ser examinada diante de tal circunstancia.

O or¢amento traduz-se em ato normativo em que se busca a obtencao e a alocagao dos recursos
financeiros planejados para alcancar os objetivos governamentais em longo, médio e curto
prazo. Nesse sentido, a governanca or¢amentaria brasileira estabelece o obrigatorio e
permanente planejamento da gestdo or¢camentdria em trés niveis: o plano plurianual, a lei de
diretrizes or¢amentdria e a lei orcamentaria anual, integrados uns aos outros, nos termos do
art.165 da Constituicao da Republica.

Assim, € por meio do planejamento orgamentario que se busca concretizar as politicas publicas
de um governo, usando-se dos recursos financeiros a serem obtidos. E dizer: o or¢gamento
disciplina a acao governamental na consecugdo dos seus objetivos pré-fixados.

Logo, por meio da or¢camentag@o planejada vislumbra-se um cendrio de previsibilidade nos fins
aos quais serdo destinadas as alocacdes orcamentarias € nos meios pelos quais tais alocagdes
serdo financeiramente acobertadas. Este cendrio de previsibilidade na alocagdo e custeio dos
créditos orcamentarios € fundamental para a sustentabilidade or¢amentaria, sem a qual ficam
comprometidos o equilibrio fiscal, a preven¢do ao endividamento publico desmesurado e o
enfrentamento do imediatismo e improviso que, se ndo superados, debelam a prestagao eficiente
e eficaz de servicos publicos.

Nao ¢ por outra razao que ¢ o planejamento um dos pilares da responsavel gestao fiscal, ao lado
da transparéncia, e do controle, consagrados no art.1° da Lei Complementar 101/00 — a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), para o alcance do equilibrio fiscal. Trata-se, portanto, o
planejamento publico, incluindo aquele imanente a gestdo or¢amentaria e financeira, de uma
obrigacdo legal, um dever da administragao publica, do poder legislativo e de 6rgaos de
controle, que participam do processo legislativo de proposi¢do, elaboragdo, votagao, execugao
e prestacao de contas do orgamento governamental.

O fato de nenhuma despesa escapar ao orcamento, ou seja, ndo poder ser realizada sem estar
prevista no or¢amento, nos termos do art.3° e 4° da Lei n. 4320/64!, e quantitativamente
acobertada em crédito orcamentario ou adicionais, consoante estabelece o art. 167, I e II da
Constitui¢do Federal, significa que nenhuma despesa pode ser estranha ao obrigatdrio
planejamento governamental. Isso se justifica porque os recursos financeiros governamentais
sdao i) finitos, ou seja, ha escassez de meios, sendo necessario delimitar, por meio do

I Art. 3° A Lei de Orgamentos compreendera todas as receitas, inclusive as de operagdes de crédito autorizadas em lei.

Art. 4° A Lei de Orcamento compreendera todas as despesas proprias dos 6rgaos do Governo e da administragdo centralizada,
ou que, por intermédio deles se devam realizar.

De tais artigos da Lei n.4.320/64 decorre o principio da universalidade orcamentaria.
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planejamento, com quanto sera dotado cada crédito orgamentario e onde serdo alocados, ou
seja, ha que se fazer escolhas técnicas e politicas para aplicacdo do dinheiro e ii) sdo recolhidos
por meio de tributos da riqueza gerada por pessoas e empresas, que podem e devem exigir, por
meio do planejamento e outros instrumentos de transparéncia, como os recursos coletados serdo
aplicados. Dessa forma, ¢ em virtude do dever de planejamento governamental pelo or¢amento
que ¢ vedado, pelo §4° do art. 5° da LC 101/00 consignar na lei orcamentaria crédito com

finalidade imprecisa ou com dota¢ao ilimitada, na linha da vedagao constitucional da utilizagao
de créditos ilimitados, prevista no art.167, VII da Constituicdo da Republica.

Por outro lado, o orgamento — plano de agdo governamental or¢gamentariamente programado
em ciclos temporais —, tal como qualquer plano, ndo ¢ nem imodificavel nem irreajustavel.

E impossivel prever tudo o que sera necessario a um governo fazer e enfrentar. Também ha
fatos supervenientes a aprovacdo do orcamento que reclamam nele modificagdes. Portanto,
omissdes a serem supridas e ajustes a serem feitos sdo parte do processo do planejamento
orcamentario governamental.

Por essa razdo, a Constituicao e as leis preveem a alteragdo do orgamento por meio da abertura
dos créditos adicionais, porém mediante a prévia autorizagdo legislativa, indicagdo dos recursos
disponiveis e a devida motivacao (art. 167, V, da Constitui¢do c/c art.7°, 42 e 43 da Lei
n.4.320/64)>.

Em refor¢o, a Constituigdo da Republica ainda estabelece em seu art. 165, §8° que a lei
orcamentaria, a despeito de ndo conter dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da
despesa, podera autorizar a abertura de créditos suplementares e a contratacdo de operagdes de
crédito.

O relatorio da unidade técnica (Peca n. 08 do SGAP), amparado na doutrina de Teixeira
Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis?, explica que os créditos adicionais podem ter origem em
quatro fatores. Sao eles:

a) variagdes de preco de mercado dos bens e servicos a serem adquiridos para consumo
imediato ou futuro; b) incorre¢des no planejamento, programagdo e or¢amentacdo das
agdes governamentais; ¢) omissdes or¢gamentarias; e, por ultimo, d) fatos que independem
da agdo volitiva do gestor.

Tais fatores sintetizam hipoteses para a alteragdo do planejamento orgamentario. Entretanto,
iluminado pelo dever de planejar, o uso de créditos adicionais deve ser motivado e
parcimonioso, sem jamais culminar em percentuais expressivos do or¢camento, que acabam por
desfigura-lo e torna-lo pega ficticia em virtude da auséncia de planejamento.

Sobre a autorizagdo para abertura de créditos suplementares contida nas leis orcamentarias
assentou o Conselheiro Gilberto Diniz no processo de Representagdo n. 1.024.2195 a seguinte
reflexdo, também reproduzida no relatorio da unidade técnica elaborado nessa Consulta.

A permissdo de abertura de créditos suplementares contida na lei orgamentaria anual
tornou-se, de fato, praxe na Administragdo Publica brasileira. Todavia, a faculdade

2Art. 7°. A Lei de Orgamento podera conter autorizagdo ao Executivo para: I - Abrir créditos suplementares até determinada
importancia obedecidas as disposi¢des do artigo 43.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa
e sera precedida de exposi¢ao justificativa

3 MACHADO JR., José Teixeira; REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320 comentada. 31 ed. Rio de Janeiro: IBAM, 2002/2003,
p- 107 e 114.
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genérica concedida ao administrador publico, ndo obstante permitir alteragdes
orgamentarias, ndo o autoriza a modificar livremente a pauta de prioridades previamente
estabelecida no or¢amento aprovado pelo Poder Legislativo; por isso, a preocupacao do
legislador de balizar, na lei de meios, margem de remanejamento razoavel para que o gestor

publico possa equacionar as necessidades que, de alguma forma, ndo foram bem calculadas
e definidas durante o processo de elaboragdo or¢amentaria.

Perceba-se que ¢ inevitavel a existéncia de certa dose de flexibilidade na gestdo do
or¢amento, permitindo ao administrador publico, em razio das diversas variaveis, efetivar
mudangas estratégicas de atuagdo do governo e, por consequéncia, realinhar, nos limites
legais permitidos, as prioridades a serem atendidas, o que justifica o processamento das
alteragOes orcamentarias, mediante autorizag¢do consignada na lei de meios.

Lado outro, cabe assinalar que, embora a norma estabeleca que compete ao Poder
Legislativo avaliar, no decorrer do processo legislativo, o percentual autorizativo proposto
pelo chefe do Poder Executivo, este Tribunal tem reiteradamente considerado que a
concessao de autorizacdo em percentuais superiores a 30% deve ser avaliada com cautela
por parte da Casa Legislativa, por representar pratica que se aproxima da concessiao
ilimitada de créditos, fazendo presumir a falta de planejamento e o desvirtuamento do
orgamento-programa, o que, em certa medida, acaba por colocar em risco os objetivos e
metas governamentais.

Atento em exigir o cumprimento do dever de planejamento orcamentario, este Tribunal de
Contas recorrentemente tem alertado poderes legislativo e executivo municipais em
autorizarem e abrirem créditos adicionais ao orcamento com moderacdo. E consolidada a
recomendacao jurisprudencialmente construida por ocasido da emissdo de parecer prévio em
prestacdes de contas anuais de ndo ultrapassar em 30% do valor do or¢gamento os valores
correspondentes a autorizacdo legislativa para abertura de créditos adicionais aqueles
originariamente fixados no orcamento.

Esse entendimento ¢ bem retratado em recente decisao unanime da sessao da Segunda Camara
do dia 07/10/2021, na Prestacdo de Contas Anual n. 1104714, relatada pelo Conselheiro
Substituto Telmo Passarelli

O Tribunal reiteradamente tem considerado elevado o percentual de 30% para
suplementacdo de dotagdes consignadas na LOA, entendendo que, embora tal percentual
ndo tenha o conddo de macular as contas, pode descaracterizar o orgamento publico, que é
instrumento de planejamento, organizacdo e controle das agdes governamentais.

In casu, verifica-se que o valor dos créditos suplementares abertos foi de R$ 4.331.461,60
o que corresponde a aproximadamente 29,99% da despesa fixada na LOA (R$
14.442.768,00), percentual muito proximo dos 30% inicialmente autorizados, que
equivalem a R$ 4.332.830,40.

Assim, recomenda-se a Administragdo Municipal o aprimoramento do processo de
planejamento, de forma que o orgamento represente o melhor possivel as demandas sociais
e as agdes de governo, evitando expressivos ajustes orcamentarios pela utilizagdo de altos
percentuais de suplementacao.

Recomenda-se ao Poder Legislativo que, ao apreciar e votar o projeto de Lei Or¢camentaria
Anual, ndo autorize suplementacdo de dotacdes em percentuais acima de 30%.

Também tive oportunidades de sublinhar o cuidado em evitar o nao planejamento
governamental por meio da excessiva e improvisada suplementacdo orcamentaria, quando
assentei na PCA n. 1091942, julgada em 15/09/2022:

Devem ser adotadas medidas necessarias ao aprimoramento do planejamento, de tal modo
que o or¢amento possa traduzir a realidade municipal, evitando-se, no decorrer de sua
execugdo, a suplementagdo expressiva de dotagdes, o que descaracteriza a pega
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orcamentaria e, ainda, coloca em risco a concretizagdo efetiva dos objetivos e metas
governamentais tragados.

Na mesma linha de entendimento, no Balango Geral do Estado n. 977590, julgado em
21/11/2016, assinalei em meu voto que

Relativamente a autorizag@o contida no art. 9° da LOA n°21.971/2016 [do Estado de Minas
Gerais] para suplementacdo ao Or¢camento Fiscal em percentual de 40%, entendo por bem
recomendar ao Chefe do Poder Executivo, que, para os proximos exercicios, na elaboragao
das propostas orgamentarias, adote medidas necessarias ao aprimoramento do
planejamento Estadual, de tal modo que o or¢gamento possa traduzir a realidade, evitando-
se, no decorrer de sua execucdo, a suplementacdo expressiva de dotacdes, o que
descaracteriza a peca or¢amentaria e, ainda, coloca em risco a concretizagdo efetiva dos
objetivos e metas governamentais tragados.

Contudo, ndo ha no ordenamento juridico norma juridica que imponha um limite percentual
maximo para suplementac¢do orgamentaria. Logo, ¢ juridicamente invidvel impor categoricas
vedagdes para suplementagdes orcamentarias acima de um determinado limite que ndo seja
fixado em lei, sobretudo se tais suplementacdes atendem aos requisitos da prévia autorizacao
legislativa e da indicac¢do dos recursos disponiveis.

Por outro lado, ndo se pode razoavelmente questionar que quanto mais as suplementagdes
or¢gamentarias sobejarem o percentual méximo de 30% recomendado por este Tribunal, maior
¢ o risco concreto da falta de planejamento na gestdo orgamentdria em prejuizo a
responsabilidade fiscal e a eficiéncia das politicas publicas. Alids, nem mesmo a suplementagao
abaixo do percentual de 30% do or¢amento significa a garantia de aderéncia ao planejamento
or¢amentario.

Por isso, este Tribunal, que tem por missdo zelar pela boa governanga na gestdo publica, pode
valer-se de recomendagdes aos poderes legislativo e executivo no sentido de ndo abrirem
créditos adicionais em percentuais superiores a 30% ao valor do or¢camento, com o fim de alertar
ao poder legislativo e ao poder executivo do dever que lhe sdo imputados de responsabilidade
na gestdo fiscal por meio da concretizacdo do planejamento orcamentéario parametrizado em
normas constitucionais e da Lei Complementar 101/00.

Destaco que o principio da eficiéncia e o da legitimidade, previstos respectivamente no art.37
e 70 da Constitui¢ao da Republica sdo autbnomos em relagdo ao formalismo da legalidade em
que a antijuridicidade se resume ao descumprimento da lei formal. Trata-se, portanto, de
principios juridicos substancialmente sindicaveis por oOrgdos de controle e pelo Poder
Judicidrio, porquanto possuem foros de autonomia em relagao a estrita legalidade, que nao ¢
mais aceita como o unico parametro de aferi¢ao juridica da boa administragao publica.

A submissdo do poder publico ndo apenas a lei (legalidade), mas também ao Direito
(juridicidade) traduz-se em que outros principios — além da legalidade — dirigem e limitam o
agir estatal, entre os quais a eficiéncia e a legitimidade. H4, portanto, antijuridicidade, ou seja,
desconformidade ao Direito, ndo somente por ilegalidade, mas também por ineficiéncia e
ilegitimidade na fungdo publica, inclusive quando a gestdo orgamentaria se descaracteriza pela
auséncia de adequado planejamento.

Assinala-se ainda que se a correta aplicagdo da lei ¢ a realizacdo de sua finalidade — como de
fato é —, a auséncia de planejamento, densificada em abusiva e improvisada suplementacao de
créditos orgamentarios, por frustrar o fim da lei orgamentaria de ser instrumento da fungao de
planejamento estatal, conduz também em violacao da prépria legalidade.

Dessa forma, o principio da juridicidade, por implicar em submissdo ndo apenas a lei, mas ao
Direito, incluindo as suas dimensdes de eficiéncia e legitimidade, diante das particularidades
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desta Consulta, dao sustentacdao as recomendacoes de evitar a abertura de créditos adicionais
em percentuais que ultrapassem 30% do valor do orcamento, eis que gravemente tendem a

descolar do imperioso planejamento, sem o qual se incrementa o risco de ineficiéncia no
emprego dos escassos recursos publicos.

A doutrina especializada, da lavra de Juliano Ribeiro Santos Veloso, estabelece o nexo entre
planejamento e eficiéncia, nos seguintes termos: “O planejamento ndo cumprido significa
afronta ao Principio da Eficiéncia, gerando as mais diversas repercussdes em termos de
responsabilizagio, em fungdo de danos e pela ndo concretizagio ode direitos™

Portanto, em superagdo ao legalismo formalista, com respaldo no dever de observancia aos
principios do planejamento, da eficiéncia e da legitimidade, que sintetizam os preceitos
fundamentais de responsabilidade na gestao fiscal, subsiste a possibilidade, calgcada em
elementos concretos apurados em sede de processos de prestacio de contas anuais, de
considerar irregular a recorrente e expressiva abertura de créditos adicionais em percentuais
superiores ao limite de 30%, sem a justificativa de que a finalidade publica que se busca
alcancar com tal suplementacao ndo era exigivel de ter sido antevista no planejamento sobre o
qual obrigatoriamente se deve edificar a elaborag¢do anual do or¢gamento publico.

Em reforgo ao relatorio da unidade técnica, saliento, por fim, que a complementacao de créditos
orcamentarios que porventura tenha que ser aberta ndo deve ser processada com efeitos
retroativos, na tentativa, ilegal, de convalidar decretos que abriram tais créditos sem a
obrigatdria, prévia e especifica autorizacao legislativa.

III - CONCLUSAO

Diante os fundamentos acima articulados, respondo em tese ao questionamento do Consulente
da seguinte forma:

1) ndo ha expressa vedagdo em lei de suplementacdo de créditos orgamentarios em
percentual superior a 30% do valor do or¢amento.

2) aconclusdo do item anterior ndo ¢ impeditivo da possibilidade de se considerar irregular
em sede de prestacoes anuais de contas de governo, a ndo observancia de
recomendacdes deste Tribunal para aprimoramento do planejamento no sentido de se
evitar a abertura desenfreada e improvisada de suplementagcdo orcamentaria acima do
razoavel percentual de 30% do orcamento estabelecido pela jurisprudéncia desta Corte
de Contas.

Aprovado em Plendrio, determino que sejam cumpridas as disposi¢des do art. 210-D, do
Regimento Interno deste Tribunal.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Senhor Presidente, estou de pleno acordo com a fundamentagao exposta por Vossa Exceléncia,
que reflete, também, o meu entendimento sobre a matéria.

Gostaria apenas de sugerir um novo texto para a conclusdo, que, a meu ver, resume de forma
mais precisa os argumentos desenvolvidos por Vossa Exceléncia, no seguinte sentido:

(3

- O ordenamento juridico atual ndo estabelece expressamente limitagdo percentual a
suplementacdo de créditos orcamentarios durante o exercicio financeiro, embora o principio do

4 VELOSO, Juliano Ribeiro Santos. Direito ao Planejamento. Belo Horizonte: Ed. D’Placido, 2014, p.92.
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planejamento imponha ao gestor e ao legislador que as alteracdes do orgamento sejam feitas sob

a égide da proporcionalidade e da razoabilidade, sob pena de descaracterizagdo das leis
orgamentarias.

- A adogdo de uma baliza, como a de 30% (trinta por cento) sobre o total do orgcamento, pode
ser util como referéncia para avaliagdo da proporcionalidade e da razoabilidade, sem prejuizo
de as circunstancias do caso concreto conduzirem a conclusdes quanto a eventual irregularidade
da suplementagdo, seja com percentuais superiores ou inferiores a essa baliza .

E como voto, Exceléncia.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Com Vossa Exceléncia.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:
Com Vossa Exceléncia.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Eu acompanho o voto divergente.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:
Acompanho a redacao proposta pelo Conselheiro Claudio Terrdo, senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE EM EXERCICIO WANDERLEY AVILA:

Questdo de bom senso! Nao deixa de enriquecer, at¢é mesmo como o proprio Conselheiro
Claudio Couto Terrdo ao manifestar o seu voto. O Conselheiro traz com maior clareza. Entéo,
vou encampar o voto trazido pelo Conselheiro Claudio Terrao.

FICA, PORTANTO, APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO
TERRAO.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
No caso, acompanho Vossa Exceléncia.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:
Sem oposigao.

CONSELHEIRO PRESIDENTE EM EXERCICIO WANDERLEY AVILA:

FICA APROVADO, A UNANIMIDADE, O VOTO DO RELATOR QUE ENCAMPOU O
VOTO DO CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)

K ok sk ok ok

sb/fg
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