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RESUMO

A presente auditoria, realizada na ICISMEP no periodo de 24/03 a 08/09/2022, teve por
objetivo verificar a regularidade das contrataces, licitacdes e servigos prestados pela ICISMEP, que,
na época de elaboracdo do Plano Anual de Fiscalizacdo 2022, era responsavel por gerir recursos
publicos de 43 municipios mineiros e aplica-los em servicos na area da saude.

Devido a ampliacdo das areas de atuacdo do consdrcio e sua expansdo para 64 municipios,
com a aplicagdo de critérios de materialidade, relevancia, risco e oportunidade no presente relatorio,
foram objeto de auditagem os processos de contratacdo de servicos médicos e servigos gerais
oferecidos pela entidade aos municipios consorciados.

Para a realizacdo deste trabalho foram observados os procedimentos, métodos e técnicas
previstos no Manual de Auditoria deste Tribunal, aprovado pela Resolugcdo n. 02/2013, tendo sido
utilizados o Memorando de Planejamento, a Matriz de Planejamento e de Possiveis Achados,
previamente elaborados.

A partir do objetivo do trabalho foram formuladas as seguintes questdes, que constam da
Matriz de Planejamento:
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Q1. A formalizacdo dos processos licitatérios/dispensas de licitacdo realizados pela ICISMEP,
relativos a prestacdo de servicos medicos, e a formalizagdo da fase externa do processo de
concorréncia realizado pela ICISMEP, referente a prestacdo de servigos gerais ocorreram
segundo as normas nacionais e locais que regem a matéria?

Q2. A execucdo da prestacdo de servi¢cos médicos e servigos gerais contratados pelos municipios com
a ICISMEP obedeceu a legislagéo pertinente e as regras pactuadas nos contratos?

Q.3 Foram adequadas as contrata¢des de servi¢cos médicos e servigos gerais realizadas pela ICISMEP
para 0s municipios consorciados?

Considerando os aspectos entendidos por relevantes, mencionados no Memorando de
Planejamento, foram aplicados, em campo, os métodos e técnicas de analise documental, cotejo de

dados e aplicacdo de checklist.

Na elaboragdo deste relatério foram denominados Achados os fatos cujas ocorréncias
foram passiveis de constatacdo, entre os quais se destacaram como principais 0s seguintes:

e Nao foram obedecidas as normas legais pertinentes na contratualizacdo da
ICISMEP com os municipios consorciados para prestacdo de servicos médicos e
servigos gerais em unidades dos municipios.

e Apropriacdo de desconto incidente sobre a Tabela de Servigcos e Procedimentos
de Saude — TSPS, cobranca de taxa administrativa e insercdo do PASEP nas TSPS
em desacordo com as normas legais pertinentes;

e Nao foram obedecidas as regras licitatorias na formalizacdo da Concorréncia
n. 01/2019.

O volume de recursos fiscalizados, que representa o valor das despesas pagas pelo
consorcio referentes a prestacdo de servicos médicos e gerais, correspondeu a R$349.117.284,78 no
periodo de janeiro de 2020 a marco de 2022.

As propostas de beneficios decorrentes da auditoria tiveram a natureza quantitativa
financeira, com os tipos imputacdo de débito e incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou
efetividade de 6rgdo ou entidade da administracdo publica, haja vista que foram apurados atos
antiecondmicos que resultaram em prejuizo a ICISMEP e ocorréncias relativas a contratacdes

realizadas pelo 6rgdo auditado.
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1 INTRODUCAO

1.1 Deliberacéo que originou a auditoria

Em cumprimento as disposicGes estabelecidas na Portaria DCEM n. 006, de 24/03/2022,
foi determinada a realizagdo de Auditoria de Conformidade na ICISMEP, em cumprimento ao Plano
Anual de Fiscalizacdo - PAF, aprovado pela Presidéncia desta Corte de Contas para o exercicio de
2022, por meio da Portaria n. 086/PRES./2021, de 21/12/2021, alterada pela Portaria
n. 05/PRES.2022, de 18/01/2022.

1.2 Viséo geral do objeto

O objeto da presente fiscalizacdo sdo as contratacdes, licitacdes e servicos prestados pela
ICISMEP no periodo de janeiro de 2020 a marco de 2022.

A Instituicdo de Cooperagdo Intermunicipal do Médio Paraopeba — ICISMEP — é um
consércio multifinalitario, que possui personalidade juridica de direito publico com natureza de
associacdo publica.

Criado em 1996, nos termos do artigo 10 da Lei Federal n. 8080/1990 — Lei Organica da
Saude, denominava-se Consorcio Intermunicipal de Saude do Médio Paraopeba — Cismep e era
composto por 10 municipios. Por meio da 1% alteracdo contratual, de 01/03/2010, o consorcio
adequou-se a Lei Federal n. 11.107/2005 e era constituido por 16 municipios consorciados. Em
12/12/2013, por meio da 72 alteracdo contratual, o consércio tornou-se multifinalitario e a denominar-
se Instituicdo de Cooperacdo Intermunicipal do Médio Paraopeba — ICISMEP com a participagdo de
23 municipios. No inicio de 2022, a ICISMEP possuia 64 municipios consorciados, pertencentes a
03 macrorregides e 14 microrregides de saude do Estado de Minas Gerais, constantes do Plano Diretor
de Regionalizacdo da Saude/PDR-SUS/MG, abrangendo uma populacdo assistida de cerca de
3 milhdes de habitantes.

Até a data de encerramento da auditoria, a ICISMEP, cuja sede estava localizada no
municipio de Sdo Joaquim de Bicas, atendia 0s usuarios dos municipios consorciados em sua unidade
prépria — Hospital 272 Joias, localizado em lgarapé — e em unidades localizadas em Para de Minas e
S&o Joaquim de Bicas.

Presidida a época da auditoria pelo prefeito de Sdo Joaquim de Bicas, Anténio Augusto

Resende Maia, a ICISMEP é mantida com verba do SUS, repasses mensais das prefeituras

V]
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consorciadas e contratos firmados com essas prefeituras. Além da prestacao de servicos de saude, a
ICISMEP ampliou seu leque de atividades, e hoje atua também na prestacéo de servigos terceirizados.

A ICISMEP tem como finalidade precipua funcionar como instrumento de consolidacao
da cooperacdo interfederativa, atuando no desenvolvimento, regulagdo, execugdo ou gerenciamento
de planos, projetos, atividades e servigos publicos pelos e para 0s municipios consorciados.

Os objetivos da ICISMEP previstos no Contrato de Consorcio (art. 3° da Lei Federal
n. 11.107/2005 c/c inciso 111 do art. 2° e art. 6° do Decreto n. 6.107/2007), instrumento que define
direitos e obrigacBes do consorcio e dos entes consorciados, podem ser sintetizados nos seguintes
termos:

I — implantar, implementar e desenvolver servicos publicos de qualquer natureza, nos entes
consorciados e na regido;

I1 — proceder a publicidade de revistas, matérias técnicos e informativos, impressos ou eletrénicos,
inclusive para divulgagao de atividades do consdrcio ou de entes federados consorciados;

Il — adquirir bens, estruturas e equipamentos, contratar servicos e executar obras para 0 uso
compartilhado dos entes federados consorciados, bem como gerir, administrar, gerenciar os bens,
estruturas, equipamentos e servicos assim adquiridos, contratados ou produzidos, gozando para
tal fim da outorga das prerrogativas de governabilidade e governanca;

IV — estruturar servicos de logistica, com armazenamento, transporte e distribuicdo de produtos,
inclusive psicotrépicos, aos municipios consorciados, e;

V — o0 Consorcio podera realizar licitacdo em qualquer area e na qual, em termos do edital, possam
decorrer atas de registro de precos ou contratos administrativos a serem celebrados por 6rgéos ou
entidades dos entes da federacdo consorciados.

No ambito da Salde destacam-se os seguintes objetivos:

| — celebrar contratos de prestacdo de servi¢cos com os entes federados consorciados, dispensada
a licitacdo, para o atendimento de suas demandas, conforme capacidade operacional da ICISMEP,
nos termos do art. 18 do Decreto Federal n. 6.017/2007;

Il — implantar/implementar servigos ambulatoriais e hospitalares na regido, de acordo com as
caracteristicas epidemioldgicas e viabilidade de operacionalizagdo, devendo tal ato ser aprovado
pelo Conselho de Secretérios da ICISMEP;

Il — implantar/implementar e desenvolver agbes e servigos assistenciais ambulatoriais e
hospitalares de média e alta complexidade, inclusive solicitando e instruindo os processos de
credenciamento/habilitacdo dos mesmos quando pertinente;

IV — implantar/implementar, desenvolver e/ou auxiliar os municipios na implementacéo,
aperfeicoamento, gestdo e/ou execuc¢do dos servicos de atencdo basica em salde, caracterizada
pelo conjunto de ac¢Bes de saude, no ambito individual e coletivo, que abrange a promocao € a
protecdo da saude, a prevencao de agravos, o diagnostico, o tratamento, a reabilitacéo, a reducao
de danos e a manutencdo da saude.
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Cabe contextualizar que, durante a Conferéncia da Organizacdo das NacGes Unidas -
ONU sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada no Brasil em 2012 e conhecida como Rio+20,
acordou-se que um conjunto de metas universais seria desenvolvido com vistas a promogdo do
desenvolvimento sustentavel, as quais teriam como base o0s avangos dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), cujo prazo foi o final do ano de 2015.

Posteriormente, os 193 (cento e noventa e trés) paises-membros da ONU adotaram
oficialmente nova agenda de desenvolvimento sustentavel, intitulada “Transformando Nosso Mundo:
A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, na Clpula de Desenvolvimento Sustentavel
realizada na sede daquela Entidade, em Nova York, em setembro de 2015.

A Agenda 2030 contém um conjunto de 17 (dezessete) Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODSs e 169 (cento e sessenta e nove) metas para colocar o mundo em um caminho mais
sustentavel em um prazo de 15 (quinze) anos.

Os ODSs trazem visdes de um futuro melhor, mais justo e inclusivo para todos. Promover
a Agenda 2030 e os ODSs implicam alcancar o desenvolvimento sustentavel por meio de acbes
relevantes para a populacéo local, de acordo com as suas necessidades e aspiracoes.

Por sua vez, uma das macrotendéncias de Controle Externo identificadas na Il Pesquisa
de Macrotendéncias de Controle Externo 2020, realizada por este Tribunal, é “atuar com foco na
promogado do desenvolvimento inclusivo e sustentavel”.

Segundo a pesquisa “o Tribunal de Contas deve atuar para promover o desenvolvimento
inclusivo e sustentavel, contribuindo para a eficiéncia, eficacia e efetividade das politicas,
programas, projetos e agoes publicos [...] .

Assinala que para o controle externo poder contribuir para o alcance dos objetivos do
desenvolvimento sustentavel deve, dentre outras agdes, “avaliar e fomentar o alinhamento dos
instrumentos de planejamento e das politicas publicas estaduais e municipais aos ODS” e
“acompanhar o cumprimento das metas e dos indicadores”.

Com base na citada pesquisa, foi prevista no PAF aprovado para o exercicio de 2022 a
realizacdo da presente fiscalizagdo (Acao 62), a qual tem como eixo de atuagdo os “ODS 16 - Paz,
Justica e InstituicOes Eficazes - Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicGes eficazes, responsaveis
e inclusivas em todos os niveis” e “ODS 17 — Parcerias e Meios de Implementacéo - Fortalecer os

meios de implementacéo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentdvel”.
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A presente acdo de controle tem adequacdo, como metas nacionais, as previstas nos
subitens 16.6, que objetiva “ampliar a transparéncia, a accountability e a efetividade das instituicdes,
em todos 0s niveis ” € 17.7, “Incentivar e promover parcerias eficazes nos ambitos publicos, publico-
privados, privados e da sociedade civil, a partir da experiéncia das estratégias de mobilizacéo de

recursos dessas parcerias”.

1.3 Objetivo e questdes de auditoria

A presente auditoria teve por objetivo verificar a regularidade das contratagdes, licitacfes
e a prestacao de servicos referentes aos servicos médicos e servigos gerais oferecidos pela instituicdo
aos municipios consorciados.

Na peca inicial da Representacdo apresentada a este Tribunal pelo Ministério Publico de
Contas - MPC, autuada nesta Casa sob o n. 1.084.542, o Parquet requereu a realizacdo de inspecédo
extraordindria na referida entidade.

Posteriormente, anuindo com a conclusdo da &rea técnica de que a Representacdo se
encontrava devidamente instruida e ndo demandava a realizacdo de inspecdo para a apreciacdo das
irregularidades que foram indicadas, 0 MPC, em sede de aditamento, afastou o pedido de realizacéo
de inspecéo no bojo da referida Representacdo. Na sequéncia, o Conselheiro Relator Sebastido
Helvécio determinou, em 17/08/2020, a extracdo de copia da inicial do Processo n. 1.084.542 e sua
disponibilizacdo a Presidéncia desta Casa, para que, nos termos regimentais e considerando 0s
critérios de relevancia, materialidade, oportunidade e risco, adotados por esta Casa, fosse avaliada a
inclusdo da matéria na matriz de risco, a fim de subsidiar o planejamento das acdes de controle
externo.

Da mesma maneira, 0 documento protocolizado em 06/07/2020 sob o n. 6278811/2020
(dendincia anénima apresentada em face do Edital da Concorréncia n. 01/2020 deflagrado pela
ICISMEP, cujo objeto foi a contratacdo de empresa para a prestacéo de servicos especializados em
salde humana), apos recusa de sua autuacdo como denudncia, foi encaminhado pela Presidéncia a
Superintendéncia de Controle Externo — SCE para subsidiar possiveis a¢des de controle na ICISMEP.
Posteriormente, a SCE remeteu a documentacao a Diretoria de Controle Externo dos Municipios para
cumprimento do despacho da Presidéncia.

Segundo relatorio “Despesas Or¢amentarias/A¢des” do exercicio de 2021, disponivel no

site do consércio, 60,75% das despesas pagas pela ICISMEP no exercicio se referem a servigos
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médicos prestados por meio de contratos administrativos, percentual muito acima das demais

rubricas, como demonstrado abaixo:

Cod. Acéo Valor Pago %
1.0001 | INVESTIMENTOS E BENFEITORIAS PREDIAIS 0,00 0,00%
1.0002 | AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS 2.405,70 | 0,001%
1.0003 | CONSTRUCAO DE UNIDADE DE ATEND. HOSPITALAR 2.259.309,43 1,07%
2.0001 | GESTAO ICISMEP/ RECURSOS PROPRIOS 1.545.909,97 0,73%
2.0002 | ATENDIMENTO AMBULATORIAL 6.151.231,12 2,90%
2.0003 | ATENDIMENTO CIRURGICO 1.293.601,85 0,61%
2.0004 | TRANSPORTE EM SAUDE 967.220,22 0,46%
2.0005 | GESTAO ICISMEP/RATEIO 1.054.223,69 0,50%
2.0006 | ATENDIMENTO AMBULATORIAL/RATEIO 4.439.883,90 2,09%
2.0008 | ACOES DE COMBATE A ENDEMIAS 32.096,00 0,02%
2.0009 | SERVICOS MEDICOS 128.865.505,53 | 60,75%
2.001 | ICISMEP LOGISTICA 574.317,05 0,27%
2.0011 | ICISMEP SERVICE 32.172.760,59 | 15,17%
2.0012 | CENTRO DE DISTRIBUICAQ ICISMEP 1.149.734,43 0,54%
2.0013 | GESTAO DE UNIDADE DE SAUDE 27.914.537,04 | 13,16%
2.0015 | ATENDIMENTO AMBULATORIAL BRUMADINHO 13.648,50 0,01%
2.0019 | GESTAO OPERACIONAL/RATEIO 3.238.106,23 1,53%
2.0021 | RATEIO NOVOS ENTES CONSORCIADOS 439.548,87 0,21%

Total 212.114.040,12 | 100,00%

Fonte: site ICISMEP: https://ai-cismep.publicacao.siplanweb.com.br/despesas/acoes?exercicio=2021&mes_ini=1&mes_fim=12

Dos quinze processos relativos a ICISMEP identificados neste tribunal a partir de 2015

(Anexo 1I), sete (46,6%) sdo referentes a servicos médicos. Por sua vez, dos cinco inquéritos do

Ministério Publico Estadual — MPE/MG citados na Representacdo 1.084.542, todos se referem a

servicos médicos.

Por fim, 0 MPC, ao discorrer no &mbito da Representacdo 1.084.542 sobre a necessidade
de realizacdo de inspecdo extraordinaria na ICISMEP, afirma que “(..) as irregularidades na

contratacdo de servicos médicos se repetem e vém sendo reiteradamente noticiadas. Considera-se

que tal apuracdo representa um critério de materialidade e relevancia que justifica a realizacao de
inspe¢do extraordinaria”.

Assim sendo, foi selecionado como escopo da auditoria verificar a regularidade das
contratagdes, licitacdes e a prestagdo dos servicos medicos oferecidos pela ICISMEP aos municipios
consorciados.

Apos realizacdo de visita de prospeccdo para coleta de informacgdes para melhor

conhecimento da estrutura, dos objetivos e da atuacdo da entidade, constatou-se a realizagéo
&
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TCEmc

significativa de despesas do consorcio referentes a prestacdo de servicos gerais (auxiliar de servicos
gerais, motorista, porteiro, vigia etc) aos municipios consorciados, nos mesmos moldes da prestacédo
de servigos meédicos. No quadro acima, observa-se que o percentual das despesas pagas pela
ICISMEP no exercicio de2021 referente a esses servicos (ICISMEP SERVICE) foi de 15,17%, o0 que
levou a inclusdo, no escopo da auditoria, da verificacdo da regularidade das licitacdes e contratacdes
relativas a prestacao de servigos gerais.

Foram, portanto, selecionados para anélise os procedimentos licitatdrios relativos a esses
objetos, relacionados a seguir, cujas principais caracteristicas estdo discriminadas na Peca 18 e, no
caso do PL n. 15/2019 — Concorréncia n. 01/2019, no item 2.4:

Processo Objeto Empresa contratada Peca
Prestacéo de servigos médicos
Prestacdo de servigos especializados em | SERMEP Servicos Médicos
salde humana, com perfil de gestdo médicae | Ltda.
PL n. 69/2020 — operacional, em nivel ambulatorial e 45
Concorréncia n. 01/2020 hospitalar, com possibilidade de
disponibilizagdo  de  equipamentos e
incorporagdo de tecnologias
Administracéo e prestacdo regionalizadas de | Instituto  Juridico  Para
servigos especializados em salde humana, | Efetivacdo da Cidadania e
PL n. 75/2021 — dentro do_ conjunto_ das acbes de atepga_o Saude — Avante Social 182
o ambulatorial e hospitalar em todos os niveis
Concorréncia n. 01/2021 . . . - 51
de complexidade, incluindo gerenciamento
de unidades e servigos de saude, sem garantia
de consumo minimo
PL n. 113/2019 — Dispensa | Prestacdo de servicos médicos especializados | ER Servigos Médicos Ltda.
L . 21
de Licitagdo n. 21/2019 eletivos
PL n. 16/2020 — Dispensa | Prestacéo de servicos médicos especializados | SERMEP Servigos Médicos 29
de Licitagdo n. 07/2020 eletivos Ltda.
PL n. 15/2021 — Dispensa | Prestacdo de servicos médicos especializados | RCS Soluc6es Médicas S/A
S 23
de Licitagdo n. 03/2021
. Gestdo de unidade ou servicos de salde e de | Instituto  Juridico  Para
PL n. 32/ 2~021_D|spensa prestacdo de servicos médicos e de salude | Efetivacdo da Cidadania e | 24
de Licitagdo n. 06/2021 . ; .
especializados Salde — Avante Social
Prestacdo de servicos de Gestdo Clinico | RCS Solugdes Médicas S/A
PL n. 117/2021 — Dispensa | Assistencial, compreendendo atividades o5
de Licita¢do n. 24/2021 médicas de gestdo e atividades médicas
assistenciais
Prestacdo de servicos gerais
Contratacdo de entidade filantr. ou de fins | Instituto de Dignidade e
ndo econbm. p/, integrado ao conceito de | Desenvolvimento Social -
PL n. 15/2019 — empreend. social, prestar servicos de apoio | IDDS 46 ¢
Concorréncia n. 01/2019 téc. operacional, administrativo e de serv. 47
gerais nas atividades desenv. pela ICISMEP
junto aos seus entes consorciados
&
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Assim sendo, foi elaborada Matriz de Planejamento, sendo a execucdo dos trabalhos

norteada para a verificacdo das questdes de auditoria nela propostas, quais sejam:
Q1. A formalizacdo dos processos licitatorios/dispensas de licitacdo realizados pela ICISMEP,
relativos a prestacdo de servicos meédicos, e a formalizacdo da fase externa do processo de

concorréncia realizado pela ICISMEP, referente a prestacdo de servicos gerais ocorreram
segundo as normas nacionais e locais que regem a matéria?

Subquestdes (Q1.1 a Q.1.5 apenas para servicos medicos):
Para Concorréncia:

Q.1.1 - Foram elaborados estudos que indiqguem qual sistema de remuneracdo dos servicos
médicos prestados € o mais adequado para o caso especifico do objeto do ajuste a ser celebrado?

Q.1.2 - Foi elaborado or¢camento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do dos custos
unitérios dos servicos a serem licitados?

Q.1.3 - O edital prevé condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
do certame?

Q.1.4 - O edital prevé a comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristica, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das
instalacdes e pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto licitado?

Q.1.5 - O edital prevé, para fins de habilitagdo, capital minimo ou valor minimo de patriménio
liquido ou garantia de execucdo do contrato?

Q.1.6 - As publicacdes dos avisos, contendo os resumos dos editais, obedeceram as regras
previstas na lei de licitacGes?

Q.1.7 - Foram obedecidos 0s prazos recursais entre as fases de habilitacdo, julgamento e
homologacédo do resultado do certame?

Q.1.8 - Foi obedecido o principio da impessoalidade na formalizacdo da licitacdo e, em
consequéncia, o sigilo das propostas?

Q.1.9 - Ha previsao no edital da subcontratacdo pela ICISMEP da prestacao de servicos a serem
contratados pelos municipios?

Para Dispensa de Licitacdo (apenas servicos médicos):

Q.1.10 - Foram elaborados estudos que indiquem qual sistema de remuneracdo dos servicos
médicos prestados é o mais adequado para o caso especifico do objeto do ajuste a ser celebrado?

Q.1.11 - Foi elaborado or¢gamento detalhado em planilhas que expressassem a composi¢do dos
custos unitarios dos servigos?

Q.1.12 - A dispensa foi ratificada por autoridade superior e publicada na imprensa oficial?

Q.1.13 - Houve a caracterizacao da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente
risco a seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso?

Q.1.14 - Foi demonstrada a razao da escolha da empresa executante?
Q.1.15 - Os precos dos servigos contratados foram devidamente justificados?
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Q.1.16 - Foi elaborado pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a dispensa?

Q2. A execucdo da prestacdo de servicos médicos e servicos gerais contratados pelos municipios com
a ICISMEP obedeceu a legislacédo pertinente e as regras pactuadas nos contratos?

Subquestdes:

Q.2.1 - As empresas contratadas pela ICISMEP para prestacao de servicos médicos e servigos
gerais subcontrataram regularmente a prestacdo dos servi¢os?

Q.2.2 - Ocorreu o repasse indevido e/ou excessivo de custos administrativos nos precos dos
servigos médicos e servigos gerais contratados pelos municipios com a ICISMEP?

Q.2.3 - A ICISMEP realizou o controle e a avaliacdo dos servigos médicos e servigos gerais
contratados?

Q.2.4 - Os médicos contratados por meio da ICISMEP para prestar servigos aos municipios
fazem parte do quadro de pessoal de mais de dois entes publicos?

Q.2.5 - Os socios das empresas contratadas pela ICISMEP para prestacdo de servigos médicos
e servicos gerais fazem parte do quadro de pessoal dos municipios consorciados?

Q.2.6 - Os socios das empresas contratadas pela ICISMEP para prestacdo de servigos médicos
e servicos gerais figuram como sécios de empresas inscritas em cadastros de inaptiddo, san¢oes
e/ou improbidade?

Q.3 Foram adequadas as contrata¢des de servicos médicos e servigos gerais realizadas pela ICISMEP
para 0s municipios consorciados?

Subquestdes:

Q.3.1 - Foi adequada a ampla utilizacdo pelo consércio de contratos administrativos, firmados
individualmente com cada municipio interessado para a prestacdo de servico médicos e servigos
gerais, com base no inciso Il do §1° do art. 2° da Lei Federal n. 11.107/2005 e no art. 18 do
Decreto n. 6.017/2007, como meio de estabelecer relagcdes de cooperacéo federativa e realizar a
gestdo associada de servigos publicos?

Q.3.2 - A ICISMEP subcontratou regularmente a prestacdo de servicos médicos contratados
pelos municipios?

Q.3.3 - A ICISMEP comprovou que os servicos médicos por ela contratados e ofertados aos
municipios consorciados tém carater complementar ou de expansdo da prestacdo de servicos
médicos da atencao béasica (de competéncia dos municipios)?

Q.3.4 - A utilizagdo pelo consoércio de contratos administrativos para a prestacdo de servigo
médicos aos municipios interessados possibilitou aos municipios a fuga ao concurso pablico?

Q.3.5 - A utilizagdo pelo consorcio de contratos administrativos para a prestacdo de servigos
médicos e servigos gerais aos municipios interessados possibilitou a fuga, por parte dos
municipios, a realizacdo de procedimentos proprios de contratagdo (fuga a licitacao)?

Q.3.6 - As despesas realizadas com a prestacdo dos servigcos médicos e servicos gerais
contratadas junto a ICISMEP foram incluidas nos gastos com pessoal dos municipios para fins
de célculo dos limites previstos em lei?
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Ressalte-se que, com excecdo do Processo Licitatério n. 15/2019 — Concorréncia
n. 01/2019, no exame dos demais processos de contratacdo ndo foram constadas ocorréncias relativas
a sua formalizacdo — Questdo de Auditoria Q.1. Quanto a Concorréncia n. 01/2019, a ocorréncia
apurada foi relatada no subitem 2.4 deste relatorio.

1.4 Metodologia utilizada

No desenvolvimento dos trabalhos, foram observados, no que foi aplicavel, os
procedimentos previstos no Manual de Auditoria deste Tribunal, aprovado pela Resolugéo n. 02/2013,
tendo sido utilizados 0 Memorando de Planejamento e as Matrizes de Planejamento e de Possiveis
Achados, previamente elaboradas. Para responder as questdes levantadas na Matriz de Planejamento
foram utilizados métodos e técnicas como analise documental, cotejo de dados, aplicacao de checklist.

Os exames foram realizados consoantes as normas e procedimentos de auditoria, tendo
incluido provas em registros e documentos correspondentes na extensao julgada necessaria, segundo
as circunstancias, a obtencdo das evidéncias dos elementos de convicgdo sobre as ocorréncias
detectadas.

O periodo analisado foi de janeiro de 2020 a marg¢o de 2022.

Considerando que as fontes de receitas das concorréncias e dispensas de licitacdo a serem

analisadas nesta auditoria sdo oriundas de contratos de rateio, contratos de programa e contratos

administrativos firmados com 0s municipios consorciados, foi selecionada para analise amostra de

21 municipios, considerando como critério de selecdo as maiores somas de valores pagos e

repassados pelos municipios ao consoércio nos exercicios de 2020 e 2021, segundo informacoes
levantadas no SICOM.

Os municipios selecionados foram: Bonfim, Brumadinho, Contagem, Esmeraldas,

Formiga, Ibirité, lgarapé, Igaratinga, Itabirito, Itatiaiucu, Juatuba, Lagoa da Prata, Mariana, Mario
Campos, Ouro Branco, Ouro Preto, Para de Minas, Pedro Leopoldo, Sdo Gongalo do Para, S&o

Joaquim de Bicas e Sarzedo.

1.5 Limitagdes encontradas

A equipe n&o encontrou limitagdes durante a realizagéo da auditoria.
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1.6 Volume dos recursos fiscalizados

O volume dos recursos fiscalizados totalizou R$349.117.284,78, que representa o valor
das despesas pagas pelo consorcio referentes a prestacdo de servicos medicos e gerais de pessoas
juridicas (dotagdo 33.90.39) de janeiro de 2020 a margo de 2022, segundo Relatdrio de Resumo das

Despesas Orcamentarias.

1.7 Beneficios da fiscalizacéo

As propostas de beneficios decorrentes da auditoria tiveram a natureza quantitativa
financeira, com os tipos imputacdo de deébito e incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou
efetividade de 6rgdo ou entidade da administracdo publica, haja vista que foram apurados atos
antiecondmicos que resultaram em prejuizo a ICISMEP e ocorréncias relativas a contratacfes
realizadas pelo 6rgédo auditado.

Além disso, a realizacdo da auditoria constitui estimulo a discussdo do modelo de atuacao
do consorcio junto aos municipios, visando fundamentalmente contribuir com a consolidacdo do

modelo atualmente adotado ou promover oportunidade de sua modificacao.
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2 ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 Nao foram obedecidas as normas legais pertinentes na contratualizacdo da ICISMEP com
0S municipios consorciados para prestacdo de servicos médicos e servigos gerais em
unidades dos municipios

2.1.1 Descricdo da situacdo encontrada

Tendo como um item do escopo desta auditoria a verificagdo da regularidade dos servicos
médicos e servicos gerais contratados pela ICISMEP para serem prestados nos municipios
consorciados, constatou-se a necessidade de uma andlise sobre os contratos administrativos firmados
entre 0s municipios e o consorcio, levando em consideracdo a legislacdo referente aos consorcios
publicos, bem como as caracteristicas do modelo adotado pela ICISMEP. Desse modo, buscou-se
compreender e descrever, de forma sintética, sobre o financiamento das atividades do consércio
publico nos termos da Lei Federal n. 11.107/2005 e do Decreto Federal n. 6.017/2007, sobre a
evolucdo das fontes de receitas da ICISMEP, mais especificamente das receitas oriundas dos
contratos administrativos firmados entre o consércio e 0os municipios consorciados, e relatar as
irregularidades do modelo de contratualizacdo da prestacdo de servicos por eles adotada, conforme

segue.

Segundo a documentacgéo analisada na presente auditoria, para 0 caso da prestacdo de

servigos médicos e servicos gerais, objetos do trabalho realizado, a atuacdo do consorcio e sua relagédo

com 0s municipios consorciados, com as empresas por ele contratadas e com os profissionais que

efetivamente prestam o0s servicos pode ser resumida na figura abaixo:
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; : EMPRESAS PRESTADORES
_LBCHIcE RS, - A CONTRATADAS DE SERVICOS
ICISMEP
i Contrato de d Prestagéo de . 4 Prestadores de
Contrato de Rateio (A) ~ateio Licitacéo (E) Servigos Médicos Subcontrata¢éo (100%) (G Servigos Médicos
ER/RCS/SERMEP/AVANTE Médicos (PJ's)
Contrato de Programa (B) Contrato de
= Programa
I Municipios ‘——» !
S T i 5 2 i
Contrato Adm. Prest. Serv. Méd. (C). Se'ergos Licitacdo (F) Pre; tagan de. Contratados (PSS/CLT) (H Pregtcdores d? i
. Médicos Servigos Gerais Servigos Gerais |
IDDS
Prestagdo de |

Contrato Adm. Prest. Serv. Gerais (D)

Servigos Gerais

-

‘ 1 Prestadores serv. celetistas - Unidades do consércio (K) {

Prestadores serv. pess. jurid. (PJ's) - Unidades do consércio (I)

Prestadores de serv. celetistas - Unidades dos municipios (L)

Prestadores de serv. pess. jurid. (PJ's) - Unidades dos municipios (J)

Observa-se na figura que, além dos contratos relativos a formacdo do consorcio, a
ICISMEP se relaciona com 0s municipios por meio de contrato de rateio (art. 8° da Lei Federal
n. 11.1007/2005), contrato de programa (art. 13 da mesma lei) e contratos administrativos de
prestacao de servicos (inciso 111 do art. 2° da lei).

Por meio do contrato de rateio (letra A na figura), os entes consorciados comprometem-
se a fornecer recursos financeiros para a realizacdo das despesas do consércio publico (inciso VII do
Decreto Federal n. 60017/2007), quantificando e cotizando a participacdo dos municipios
consorciados na gestdo associada que se pretende efetivar.

Por meio do contrato de programa (B), sdo constituidas e reguladas as obrigacdes que um

ente da Federacdo constituir para com outro ente da Federacdo ou para com consorcio publico no

ambito de gestdo associada em que haja a prestacdo de servigos publicos, ou seja, determinado

municipio celebra com o consoércio ou com outro municipio contrato de programa para regular as

obrigagdes referentes a prestacao de servicos publicos no &mbito daquele municipio.
Por sua vez, por meio de contrato administrativo de prestacdo de servigos, 0s municipios
contratam com o consorcio a prestacao de servigos, no presente caso a prestacao de servicos médicos

(C) e de servicos gerais (D).
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Para atendimento das demandas oriundas dos contratos acima (exceto contrato de rateio),
0 consorcio realiza procedimentos licitatérios ou de dispensa de licitacdo, para a contratacdo de
empresas prestadoras de servi¢cos médicos (E) e servigos gerais (F).

No caso da prestacao de servigcos médicos, as empresas contratadas subcontratam pessoas
juridicas (G) (ver item 2.3, fl. 42) que prestam servicos nas unidades proprias/cedidas/contratadas do
consorcio (1) e nas unidades dos municipios (J). No caso da prestacdo de servicos gerais (H), a
prestacdo de servicos é realizada pela empresa contratada por meio de trabalhadores celetistas a ela
vinculados, contratados por Processo Seletivo Simplificado — PSS, os quais também prestam servigos
nas unidades do consorcio (K) e nas unidades dos municipios (L).

De acordo com a documentacdo analisada (dossiés de pagamento, Pecas 19; 34; 35; 44;
43; 59 a 66; 54 a 56; e 57 e 58), na execucdo das despesas advindas dos contratos administrativos de
prestacdo de servicos (C e D), o municipio realiza o pagamento ao consoércio pelos servicos prestados
(L e J), que emite para 0 municipio a Nota Fiscal de Servigos correspondente. Por sua vez, o consorcio
realiza para as empresas por ele contratadas o pagamento pelos mesmos servicos prestados (L e J), as
quais emitem para o consércio a Nota Fiscal de Servigos correspondente (ver sobre a apropriacdo
indevida de descontos e cobranca indevida de taxas no item 2.2, fl. 29). Estdo também presentes nos
dossiés de pagamento outros documentos referentes as despesas realizadas como Autorizacdo de
Fornecimento/Servico e Ordem de Pagamento, emitidas pelo consércio, Relatério de Servigos
Médicos, emitidos pelos municipios, e Relacdo de Colaboradores Contratados, emitidas pela empresa
prestadora de servicos gerais, dentre outros.

Fechando o ciclo de execucdo da despesa, mas agora se tratando de relagdo entre
particulares e, portanto, ndo constando dos dossiés de pagamento, as empresas contratadas pelo
consorcio realizam o pagamento das empresas (PJ’s) subcontratadas (G) ou de seus contratados

celetistas (H).

Receita dos consércios, contrato de rateio e contrato de programa

Inicialmente, é importante considerar que as principais e mais significativas fontes de
receita dos consorcios publicos sdo as oriundas de contratos de rateio e contratos de programa. O
contrato de rateio esta previsto no art. 8° da Lei Federal n. 11.107/2005 e nos arts. 13 a 17 do Decreto
Federal n. 6.017/2007, inseridos no Capitulo Il que trata da gestdo dos consércios publicos.
Destacam-se alguns dos regramentos previstos na citada legislacao:
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Decreto Federal n. 6.017/2007

art. 13: Os entes consorciados somente entregardo recursos financeiros ao consércio publico
mediante contrato de rateio.

83°: As clausulas do contrato de rateio ndo poderdo conter disposi¢do tendente a afastar, ou
dificultar a fiscalizacdo exercida pelos 6rgdos de controle interno e externo ou pela sociedade civil
de qualquer dos entes da Federagio consorciados.

()

art. 17: Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000, o consorcio publico deve fornecer as informag6es financeiras necessarias para
que sejam consolidadas, nas contas dos entes consorciados, todas as receitas e despesas realizadas,
de forma a que possam ser contabilizadas nas contas de cada ente da Federacédo na conformidade
dos elementos econémicos e das atividades ou projetos atendidos.

()

Nota-se, portanto, que o contrato de rateio é fonte tipica de receita de um consorcio
publico para a realizacdo de objetivos de interesse comum. Na ICISMEP, 50% do valor dos contratos
de rateio firmado com os municipios se destinam a cobertura dos custos do consorcio e 50% se
destinam a realizacdo de atendimento, exames e procedimentos médicos (chamados de
“Ambulatorial” e “Cirurgico’’) em unidades proprias, cedidas ou contratadas pelo consorcio, nas quais
as demandas de atendimento médico dos usuarios dos municipios consorciados podem ser atendidas.

Outra importante fonte de receita dos consércios publicos séo as oriundas de contratos de
programa. O contrato de programa esta previsto no art. 13 da Lei Federal n. 11.107/2005 e nos
arts. 30 a 35 do Decreto Federal n. 6.017/2007. Destacam-se alguns dos regramentos previstos na
citada legislacao:

Decreto Federal n. 6.017/2007

art. 30: Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato de programa, como condi¢do de sua
validade, as obrigac6es contraidas por ente da Federacdo, inclusive entidades de sua administracdo
indireta, que tenham por objeto a prestacdo de servigos por meio de gestdo associada ou a
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal ou de bens necessarios a continuidade
dos servicos transferidos.

()

820°: Constitui ato de improbidade administrativa, a partir de 7 de abril de 2005, celebrar contrato
ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacdo de servicos publicos por meio de cooperacao
federativa sem a celebracdo de contrato de programa, ou sem que sejam observadas outras
formalidades previstas em lei, nos termos do disposto no art. 10, inciso XIV, da Lei n° 8.429, de
1992.

()

Dessa forma, estdo bem delineadas na legislacéo as formas e os elementos de duas fontes
basicas e importantes de receita dos consorcios publicos, principalmente daqueles que atuam
prioritariamente na area da satde, como a ICISMEP, as quais estdo fundamentalmente relacionadas
a realizacé@o de objetivos de interesse comum dos municipios consorciados e a gestdo associada de
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servigos publicos: o contrato de rateio e o contrato de programa. Engquanto o contrato de rateio
quantifica e cotiza a participacdo dos entes consorciados na gestao associada realizado pelo consorcio,
0 contrato de programa é o instrumento pelo qual devem ser constituidas e reguladas as obrigacGes
que um ente consorciado tenha para com o consércio no &mbito da prestacéo de servicos publicos.
No que diz respeito as prestacfes de contas das receitas auferidas, o 84° do art. 8° da Lei
Federal n. 11.107/2005 prevé que “o consorcio publico deve fornecer as informag¢des necessdarias
para que sejam consolidadas, nas contas dos entes consorciados, todas as despesas realizadas com
0S recursos entregues em virtude de contrato de rateio, de forma que possam ser contabilizadas nas
contas de cada ente da Federagdo na conformidade dos elementos econdmicos e das atividades ou
projetos atendidos”. Para 0s contratos de programa, o inciso XIII do art. 33 do Decreto Federal
n. 6.017/2007 prevé como obrigatéria clausula que estabeleca “a obrigatoriedade, forma e
periodicidade da prestacdo de contas do consércio publico ou outro prestador dos servicos, no que

se refere a prestagdo dos servigos por gestdo associada de servigo publico”.

Outras fontes de receita dos consércios previstas na legislacéo e citadas pela doutrina sdo:

- auxilios, contribuicbes e subvencgdes sociais ou econdmicas de outras entidades e
Orgdos do governo;

- emissdo de documentos de cobranca e exercicio de atividades de arrecadacdo de
tarifas e outros precos publicos pela prestacdo de servicos ou pelo uso ou outorga de
uso de bens pablicos por eles administrados ou, mediante autorizagéo especifica, pelo
ente da Federagdo consorciado;

- celebracdo de convénio (transferéncia voluntaria) com outro Ente Federado para
transferéncia de recursos para implementar interesse em comum, mediante mutua
colaboracéo;

- contratacdo de operacdo de crédito nos termos da Resolucdo do Senado 15/2018.

Receitas da ICISMEP

De acordo com o Balango Orcamentario (2013 a 2021), Relatério de Resumo da Receita
Orcamentéria de junho de 2022 e Relatorio de Resumo da Receita Orcamentaria (Contrato de
Programa de 2014 a 2021), as principais fontes de receitas da ICISMEP nos altimos 10 anos foram

as constantes da tabela abaixo:
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Tipo de Receita 2013 % 2014 % 2015 % 2016 % 2017 %
Contrato de Rateio 7.979.837,59 14% 0.226.496.35 | 69% | 12.327.82751 [8,1% | 12.426.884,31 | 69% | 10.755.74091 | 8,2%
Contrato de Programa 16.163.183,53  |12,1% | 20.137.505,76  |132% | 25.847.990,62 [14,3% 2.722.869,10 2,1%
Servigos Médicos 81.742.34243 | 61% | 95.083.73447 [62,1% | 125.650.248,62 |69,6% | 104.509.723,06 |80,2%
Outros Serv.- Service Sem previsio Sem previsdo Sem previsio Sem previsio 0,00 0%
Receita de Servicos 48.022.861,48  |85,1% | 111.844.990,85 |83,5% | 129.387.877,23 |84,6% | 166.381.420,59 |92,2% | 118.256.438,06 | 90,7%
Receita Total 56.413.002,82 133.903.127,46 153.031.008,75 180.527.291,95 130.380.421,05

Tipo de Receita 2018 % 2019 % 2020 % 2021 %  |2022 (jan/jun) | %
Contrato de Rateio 8.172.073,82 8,2% 10.166.646,18  [10,3% | 10.925.452,19 | 8,5% 9.945.156,56 4,3% 4.235.680,69 2,9%
Contrato de Programa 1.376.336,43 1,4% 75.542,88 0,01% 119.387,83 0,01% | 27.933.804,88 |12,2% 5.978.348,92 4,1%
Servigos Médicos 77.927.651,58  |78,1% | 70.698.348,99 |71,3% | 96.624.166,63 |752% | 141.591.310,44 |61,7% | 78.114.664,26 |53.9%
Outros Serv.- Service 1135671,92 | 11% | 3.981.52594 | 40% | 12.188.10951 | 95% | 34.955.624,03 [152% | 32.117.689,01 |22,1%
Receita de Servigos 88.521.890,27 |88,7% | 84.896.95521 [857% | 117.080.052,59 [91,2% | 214.140.01570 |93,4% | 122.988.741,88 |[84,8%
Receita Total 99.807.692,71 99.111.024,02 128.430.529,37 229.328.347,70 145.054.594,28

Fonte: Balango Orgamentario (2013 a 2021); Relatério de Resumo da Receita Orcamentaria de junho de 2022; Relatério de Resumo da Receita
Orgamentéria (Contrato de Programa de 2014 a 2021). Disponiveis em https://ai-cismep.publicacao.siplanweb.com.br/contas-publicas
(Balangos Orcamentarios) e em https://ai-cismep.publicacao.siplanweb.com.br/contas-publicas - Receitas arrecadadas (Relatérios de Resumo
da Receita Orgamentaria)

Na tabela, as receitas referentes a “Contrato de Programa”, “Servigos Médicos” e “Outros
Servigos — Service”, ja se encontram inseridas no total das “Receita de Servi¢os™, estando destacadas
para fins de esclarecimento e entendimento.

Da andlise da tabela, pode-se constatar que as receitas oriundas de Contratos de Rateio,
que j& eram relativamente baixas no exercicio de 2013 (14%), diminuiram ao longo do tempo, até
chegar na participacdo de apenas 4,3% da receita total no exercicio de 2021 e a uma irrelevante
participacdo de 2,9% no periodo de janeiro a junho de 2022.

As receitas de Contratos de Programa, firmados com apenas quatro municipios no periodo
analisado, atingiram uma participacdo de 14,3% da receita total em 2016, caindo para valores
irrisdrios nos exercicios seguintes, atingindo uma participacdo de 12,2% da receita em 2021, e de
4,1% no periodo de janeiro a junho de 2022.

As receitas de Servigos Médicos foram a principal fonte de receita da ICISMEP ao longo

do periodo analisado. A diminuicdo dessas receitas nos exercicios de 2017, 2018 e 2019 refletiu na
diminuicdo da receita total e pode ser explicada pela saida do municipio de Betim do consorcio. A

partir de 2020 as receitas de “Servigos Médicos” voltam a crescer fortemente, atingindo mais de

R$141 milhGes em 2021, o que representou 61,7% da receita total. No periodo de janeiro a junho de

2022 essas receitas continuaram elevadas, de 53,9%, apresentando uma diminuicdo da participacéo

relativa em virtude do aumento considerdvel das receitas de “Outros Servigos — Service”, cuja
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participacdo relativa passou de 1,1% no exercicio de 2018 para 15,2% no exercicio de 2021 e alcancou
22,1% no periodo de janeiro a junho de 2022.
Importante esclarecer que “Servicos Médicos” representam as receitas oriundas de

contratos administrativos firmados entre a ICISMEP e 0s municipios consorciados para prestacéo de

servigcos de atendimento médico e plantdes médicos exclusivamente nas unidades de saude do

municipio contratado. Por sua vez “Outros Servicos — Service” representam as receitas oriundas de

contratos administrativos firmados entre a ICISMEP e 0s municipios consorciados para fornecimento

de profissionais de servicos de limpeza, vigias, atendentes, dentre outros profissionais, para prestacio

de servicos exclusivamente para 0 municipio contratado.

Na tabela acima pode-se constatar que a ICISMEP elegeu o contrato administrativo como
a principal fonte de receitas da instituicdo, uma vez que as receitas oriundas dos contratos de
“Servigos Médicos” e de “Outros Servigos — Service” representaram entre 75,3% a 84,7% do total de

suas receitas nos Ultimos cinco anos.

Utilizacao do contrato administrativo para prestacédo de servicos médicos e servicos gerais nas

unidades dos municipios

Os contratos administrativos foram firmados com os municipios com base no art. 18 do
Decreto Federal n. 6.017/2007:

Art. 18. O consorcio publico podera ser contratado por ente consorciado, ou por entidade que
integra a administracao indireta deste ltimo, sendo dispensada a licitacdo nos termos do art. 2°,
inciso 11, da Lei n®11.107, de 2005.

Paréagrafo Gnico. O contrato previsto no caput, preferencialmente, devera ser celebrado sempre
quando o consdrcio fornecer bens ou prestar servigos para um determinado ente consorciado, de
forma a impedir que sejam eles custeados pelos demais.

Segundo assessoria do consorcio (Peca 39), sendo a licitagdo dispensada, nos termos do
caput do art. 18 do Decreto Federal n. 6.017/2007, o procedimento de contratualizacdo entre o
municipio consorciado e o consércio para a prestagdo de servigos e fornecimento de bens ndo é o
licitatorio, estando os contratos de prestacdo de servigos firmados com base no referido artigo
excepcionados da observéncia da Lei Federal n. 8.666/1993:
77. Diante dos fundamentos apresentados e ancorado nas metodologias de hermenéutica declinadas
ao longo desta exposicdo, concluo reafirmando minha opinido legal de que o procedimento
formalistico a ser estabelecido na contratualizagdo entre ente consorciado e Consorcio Publico para
a prestagdo de servicos e fornecimento de bens néo é o licitatorio.

78. Que a excecdo do estabelecimento do Contrato de Programa, este sim, formalizado mediante
procedimento formalistico de dispensa de licitagdo, nos termos do art. 24, XXVI da Lei
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n® 8.666/1993 (ou do art. 75, XI da nova Lei de Licitacbes — Lei n° 14.133/2021), as relacGes
contratuais oriundas do denominado “Contrato de Prestagao de Servigos™ (art. 18 do Decreto Federal
n® 6.017/2007) encontram-se excepcionadas da observancia da lei licitatoria.

79. Que diferentemente do Contrato de Prestacdo de Servicos, onde o Consorcio Publico assume o
objetivo delineado no art. 3°, Il, do Decreto Regulamentador, o Contrato de Programa assume
funcdes correlatas as de um contrato de concessdo (art. 3°, | ¢/c art. 33 do Decreto Regulamentador),
motivo pelo qual, o tratamento dispensado a ambos é diferente; para o primeiro, contratagdo
dispensada de licitagdo, para o segundo, licitagdo dispensavel.

80. Por fim, que como materializacdo de qualquer ato estatal, a decisdo pelo estabelecimento do
Contrato de Prestacéo de Servigos entre Consdrcio Publico e ente estatal consorciado também deve
se dar em regular processo, conforme esmiucado alhures; entretanto, a exigéncia das formalidades
requeridas para a contratacdo de um terceiro estranho a Administracdo ndo se aplica a esta relagéo!
Sendo indevida, na minha 6tica, estender as exigéncias da Lei de Licitacdes a esta contratualizacdo,
como por exemplo, a exigéncia de atestados de capacidade técnica, orcamentos, certiddes e mesmo
as limitagGes, como percentual de acréscimos e supressdes etc.; isso porque, sendo o Consorcio
Publico integrante da Administracdo Indireta do ente consorciado, hé& outros instrumentos legais de
controle e aferigdo destes elementos.

Dada a relevancia das contratacdes de servigcos médicos e servigcos gerais prestados nas
unidades dos municipios (Contratos Administrativos firmados com os municipios — Pegas 52 e 53),
importante esclarecer que os servicos médicos e 0s servigos gerais (“Servigos Médicos” e “Outros
Servigos — Service”) contratados pelos municipios ndo sao prestados diretamente pela ICISMEP, que
contrata a prestacdo dos servicos por meio de procedimentos licitatorios. No caso de servigos
médicos, as empresas contratadas pelo consdrcio também ndo prestam os servicos diretamente. Elas
subcontratam pessoas juridicas criadas por médicos, que prestam os servicos nas unidades dos
municipios (item 2.3). J4 no caso dos servicos gerais, a prestacao de servicos é realizada pela empresa
contratada nas unidades dos municipios por meio de trabalhadores celetistas a ela vinculados. Na
execucao dos contratos, ficou demonstrado o pagamento, pelos municipios, de valores referentes a
apropriacdo, pelo consorcio, de descontos concedidos nos contratos, taxas de administracdo e
recolhimento do PASEP (item 2.2).

No entanto, considera-se que a contratacdo do consorcio por ente consorciado por meio
do contrato previsto no citado art. 18 —a respeito do qual o decreto regulamentador ndo prevé nenhum
outro regramento especifico ou as condic¢des para firma-lo, nem mesmo a sua prestacdo de contas,
como faz com o contrato de rateio e contrato de programa —, seria uma contratacao eventual, que
foge aos objetivos de interesse comum e as caracteristicas tipicas de um consorcio, que € a gestao
associada de servigos publicos. Com a atuacdo para atendimento de demandas especificas em
unidade dos municipios por meio de contratos administrativos de prestacdo de servicos ndo ha
racionalizacdo dos recursos existentes destinados & execucdo de objetivos de interesses comuns nem

a conjugacdo de esforcos para atender a necessidade da populagcdo dos demais municipios
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consorciados. Esse entendimento surge da leitura do paragrafo Unico do art. 18 do Decreto Federal
n. 6.017/2007, que preconiza que esse tipo de contratacéo deve ocorrer “sempre quando o consorcio
fornecer bens ou prestar servigos para um determinado ente consorciado, de forma a impedir que
sejam eles custeados pelos demais ”, denotando que o fornecimento de bens ou a prestacao de servicos
se dard individualmente para um ente consorciado, atendendo as suas necessidades e objetivos
préprios, que extrapolam a realizacdo de objetivos de interesse comum ou a gestdo associada de
servigos publicos.

E nesse mesmo sentido o entendimento da Consulta 896.648 deste Tribunal, segundo a
qual “é possivel a contratacdo de pessoal, inclusive de profissionais médicos, por parte dos
consorcios, desde que sejam para o atendimento aos interesses comuns dos entes consorciados e
ndo para atender exclusivamente na rede de saude de municipio conveniado, procedimento este
que vai de encontro ao modelo associativo dos consércios publicos, conforme inteligéncia do art.
241 da Constituicdo Federal e da Lei Federal n. 11.107/05, e configura a transferéncia indevida
da responsabilidade do municipio pela contratacédo de profissionais e pela prestacdo dos servi¢os
publicos primarios de saude.”

Na mesma esteira € o entendimento da Confederacdo Nacional de Municipios — CNM
expresso na publicagdo “Financiamento dos Consorcios Publicos - O que observar para alcancar
eficiéncia do gasto publico”, integrante da “Colecdo Gestdo Publica Municipal” - Edicdo 2022”
(disponivel em https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/07%20-%20Cons%C3%B3rcios%20P%C3%BAblicos.pdf),
na qual, no item 3.2.2 as paginas 25 e 26, tece 0s seguintes comentarios sobre o contrato previsto no
art. 18 do Decreto Federal n. 6.017/2007:

“Tendo em conta essa previsdo legal, portanto, é possivel afirmar que 0 Contrato de Programa,
apresentado no tdpico anterior, é o instrumento adequado para os casos em que ha, de fato, a
gestéo associada de servigos publicos, definida pelo art. 2°, IX, do Decreto 6.017/2007, como sendo
0:

‘exercicio das atividades de planejamento, regulacéo ou fiscalizagdo de servigos publicos por meio
de consodrcio publico ou de convénio de cooperacdo entre entes federados, acompanhadas ou nédo
da prestagdo de servigos publicos ou da transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal
e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos,’

Assim, o fornecimento de bens ou a prestagdo de servicos que fujam a defini¢cdo de ‘“servi¢o
publico” podem/devem ser regulamentados pelo contrato, tipicamente administrativo, previsto no
art. 18 do decreto regulamentar citado”.

Por sua vez, o entendimento da Governet Editora Ltda., assessoria contratada por este
Tribunal, em parecer solicitado sobre o tema, é de que a contratacdo direta de um consorcio publico

por um Municipio consorciado com base no art. 2°, 81°, 111, da Lei n. 11.107/2005 esta relacionada
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aos objetivos do consoércio de prestacdo de servigos publicos, a ser firmada por meio de contrato de

programa:

Questdo: O municipio consorciado pode contratar, por dispensa de licitagdo, a prestacdo de servigos
com o Consorcio do qual participa? Em caso positivo, referido contrato deve obrigatoriamente ser
contrato de programa ou pode ser contrato administrativo usual?

()

tem-se que os consaércios pablicos podem ser contratados, sem licitacdo, por entidades
governamentais, desde que firmados contratos de programa para prestacao de servico publico de
forma associada, na forma do art. 24, XXVI, da Lei n® 8.666/93.

Ainda, o art. 2°, 81°, 111, da Lei n°® 11.107/2005 prevé possibilidade de contratacdo direta de um
consorcio publico por um Municipio consorciado, como forma de viabilizar o atendimento dos
objetivos do consdrcio, os quais sdo relacionados a prestacdo de servico puablico. Trata-se, portanto,
da formacéo de contrato de programa.

Contrato administrativo para prestacao de servicos médicos nas unidades dos municipios

No caso especifico da prestacdo de servicos médicos, importante constatar que cada
municipio possui Tabela de Servicos e Procedimentos de Saude — TSPS propria. Ndo ha
demonstracdo de existéncia de ganhos de escala e reducdo de precos, evidenciando a caracteristica
particular da prestacdo dos servicos em unidades dos municipios para o atendimento de suas
demandas individuais. Além disso constatou-se que cabe aos municipios o controle da prestacdo dos
servicos (item 2.5), cabendo ao consorcio fazer o vinculo dos municipios com as empresas
contratadas e os profissionais médicos por elas disponibilizados com a finalidade de garantir a
prestacdo de servico. O consorcio referenda os registros dos servicos informados pelo municipio,
fazendo apenas a checagem de quantitativos e valores dos relat6rios dos servigos médicos prestados
em cada periodo.

Uma vez que os precos dos servicos contratados se referem a realidade de cada municipio
consorciado, que é o préprio municipio que controla a prestacdo desses servicos, e tendo em vista a
apropriacdo, pelo consoércio, de descontos concedidos nos contratos e a cobranca de taxas de
administracdo e de recolhimento do PASEP nos pagamentos realizados pelo municipio, considera-se
ndo se tratar de gestdo associada o consorcio intermediar a contratacdo de prestadores de servi¢os
médicos para atuacdo exclusivamente nas unidades de cada municipio consorciado, para atendimento
das suas demandas especificas. Sendo assim, considera-se que 0s municipios poderiam contratar
diretamente a prestacdo dos servicos, sem intermediarios, por meio de sua estrutura administrativa

(RH, assessoria, licitacdo e compras), uma vez tomada a deciséo de sua terceirizagéo.
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Concluséao

De todo o exposto, consideram-se irregulares as contratacdes da ICISMEP com os
municipios consorciados para prestacdo de servicos exclusivamente nas unidades dos municipios por
meio de contratos administrativos baseados no art. 2°, 81°, 11l da Lei Federal n. 11.107/2005 c/c o
art. 18 do Decreto Federal n. 6.017/2007, eleitos pelo consércio como principal fonte de receitas (a
receita de servicos médicos representou 61,7% e a de servigos gerais representou 15,2% da receita do
consorcio em 2021). A contratualizacdo dos municipios com o consércio para prestacao de servigos
por meio de gestdo associada pode ser realizada por meio de contrato de rateio, que quantifica e cotiza
0 repasse de recursos financeiros dos entes consorciados para a realizacdo das despesas referentes a
gestdo associada realizado pelo consorcio — ja utilizada na prestacdo de servicos médicos aos
municipios consorciados nas unidades préprias/cedidas/contratadas do consorcio —, e por meio de
contrato de programa, que constitui e regula as obrigacdes que um ente consorciado tenha para com

0 consércio no ambito de gestdo associada em que haja a prestagdo de servigos publicos.

Considera-se que a contratacdo do consdrcio por ente consorciado por meio do contrato
previsto no art. 2°, 81° IIl da Lei Federal n. 11.107/2005 c/c o art. 18 do Decreto Federal
n. 6.017/2007 seria eventual, sendo utilizada apenas para fornecimento, pelo consércio, de bens ou a
prestacdo de servicos ligados a expertise adquirida pelo consoércio em determinada area que fujam
aos objetivos de interesse comum e a finalidade tipica de um consércio, que € a gestdo associada de

servigos publicos. Nas prestacdes de servigos nas unidades dos municipios, abordadas no presente

relatorio, essa modalidade de contratacdo permitiu que o consorcio atuasse somente como
intermediario (com incidéncia de custos) na contratacdo de mao de obra pelos municipios
consorciados.

Quanto a prestacao de servicos médicos especificamente, uma vez que 0s precos desses
servigos se referem a realidade de cada municipio (cada municipio possui Tabela de Servigos e
Procedimentos de Salde — TSPS prdpria, e ndo ha demonstracdo de existéncia de ganhos de escala e
reducdo de precos); que ha apropriacdo, pelo consorcio, de descontos concedidos nos contratos e
incidéncia de taxas de administracéo e de recolhimento do PASEP nos pagamentos realizados pelos
municipios; que é o proprio municipio que controla a prestacdo dos servigos; que ndo se trata de
gestdo associada o consoércio intermediar a contratacdo de prestadores de servigos médicos para

atuacdo exclusivamente nas unidades de cada municipio consorciado, para atendimento das suas
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demandas especificas; considera-se que 0s municipios poderiam contratar diretamente a prestagdo

dos servicos, sem intermediarios, uma vez tomada a decisdo de terceirizacao.

2.1.2 Objetos nos quais 0 achado foi constatado
e Contratos administrativos de prestacdo de servicos médicos e servigos gerais firmados

pela ICISMEP com os municipios consorciados.

2.1.3 Critérios
e Parégrafo Unico do art. 18 do Decreto Federal n. 6.017/2007,
e Consulta n. 896.648 deste Tribunal;
e Acorddo TCU n. 352/2016 — Plenério;
e Consulta n. 1.024.677 deste tribunal.

2.1.4 Evidéncias
e Contratos administrativos de prestacao de servicos médicos e servigos gerais firmados
pela ICISMEP com os municipios da amostra (Pecas 52 e 53);
e Balancos Orcamentéarios dos exercicios de 2013 a 2021 (Peca 40);
¢ Relatério de Resumo da Receita Orcamentaria dos exercicios de 2014 a 2021 e de
janeiro a junho de 2022 (Peca 41);
e Parecer da assessoria do consorcio sobre a contratualizacdo dos municipios com o

consorcio (Peca 39).

2.1.5 Causas provaveis

e Nado identificadas.

2.1.6 Efeitos
e Risco da terceirizacdo da prestacdo de servicos medicos e servigos gerais em unidades
dos municipios, realizada segundo o modelo atualmente utilizado, caracterizar a fuga ao

concurso publico, a fuga ao indice de pessoal e fuga a licitagdo por parte dos municipios

(potencial).
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2.1.7 Responsaveis

Coordenadoria de Auditoria dos Municipios

Eustaquio da Abadia Amaral — Diretor Geral

Jodo Luiz Teixeira — Secretario Executivo de 01/01 a 01/12/2020
Elson da Silva Santos Junior— Secretario Executivo de 01/01/2021 até a data da auditoria

Contrato de Consorcio

- Diretor Geral: ordenador de
despesas por delega¢do nos termos
da Res. n. 88/2019 e Res. n.
07/2021, responsavel pela
homologacéo dos procedimentos
licitatdrios e signatario dos
contratos e termos aditivos
firmados com os contratados e
com 0s municipios

contratualizagdo com
0S municipios para
prestacdo de servicos
médicos e servicos
gerais em unidades dos
municipios em
desacordo com as
disposigdes contidas na
Lei Federal n.
11.107/2005 e Decreto
Federal n. 6.107/2007

prestacdo de
servigcos médicos
e Servicos gerais
pelo consorcio em
unidades dos
municipios sem a
observancia das
normas
regulamentares

e Nexo de -
Qualificacao Conduta causalidade Culpabilidade
- Secretario Executivo: atribuicdo Permitir a utilizacdo A prética Era possivel esperar que
nos termos do art. 18, 11, IV, XXII, | pelo consércio de constatada 0s agentes publicos
XX, XXIV da 152 Alteragdo do | modelo de resultou na tivessem conhecimento

das disposic¢des contidas
na Lei Federal n.
11.107/2005 e Decreto
Federal n. 6.107/2007
referentes a
contratualizacéo dos
municipios com o
consorcio para prestacdo
de servicos médicos e
Servicos gerais em

unidades dos municipios

2.1.8 Proposta de Encaminhamento
Propde-se que este Tribunal determine que o ICISMEP reveja a forma como realiza a

contratualizacdo dos municipios com o consércio para prestacdo de servicos medicos e servicos gerais

nas unidades dos municipios, priorizando a utilizacdo de contratos de rateio e contratos de programa

e utilizando os contratos administrativos apenas para contratagdes para atendimento de necessidades

eventuais dos municipios consorciados que nao se refiram a gestdo associada de servigos publicos.

Propde-se também, como forma de contribuir com o entendimento, a adequacdo, a
evolucdo e a consolidacdo do modelo de atuacdo junto aos municipios atualmente utilizado pela
ICISMEP, e dada a materialidade e relevancia dos valores de receitas realizadas e despesas
executadas pelo consorcio,

que este Tribunal realize acdo fiscalizatéria (auditoria ou

acompanhamento) em amostra de municipios consorciados, fonte das receitas do consércio, com 0

objetivo de verificar a reqularidade da formalizacdo dos contratos administrativos de prestacdo de

servicos médicos e servicos gerais por eles firmados com a ICISMEP — e esta com seus contratados

— e acompanhar a execucdo, o controle e 0 monitoramento desses contratos, especialmente quanto a

prestacdo de servigos realizada nas unidades de salude desses municipios. Sugere-se que referida
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amostra inclua municipios que também terceirizam a prestacdo de servicos médicos por meio de

outros regimes de contratacOes para fins de comparacdo com a terceirizacdo realizada via consorcio.

2.2 Apropriacdo de desconto incidente sobre a Tabela de Servigos e Procedimentos de Saude —
TSPS, cobranca de taxa administrativa e inser¢cdo do PASEP nas TSPS em desacordo com

as normas legais pertinentes

2.2.1 Descricéo da situagdo encontrada

Para atender a demanda dos municipios consorciados quanto aos servigos médicos e
servigos gerais, a ICISMEP realizou diversos procedimentos licitatorios de concorréncia publica e
dispensa de licitagdo. As demandas dos municipios assim como as receitas para que a ICISMEP efetue
0 pagamento dos servicos contratados por meio desses procedimentos foram concretizadas nos
contratos administrativos firmados entre a ICISMEP e os municipios consorciados previstos no
inciso 111 do art. 2° da Lei Federal n. 11.107/2005 c/c art. 18 do Decreto Federal n. 6.017/2017 (item
2.1).

Dessa forma, a ICISMEP realizou as Concorréncias n. 01/2020 (Peca 45) e n. 01/2021
(Pecas 48 a 51) e as Dispensas de Licitacdo n. 21/2019 (Peca 21), n. 07/2020 (Peca 22), n. 03/2021
(Peca 23) e n. 06/2021 (Peca 24), para a contratacdo de servicos médicos, e a Dispensa de Licitacdo
n. 24/2021 (Pega 25), para o atendimento da demanda do Municipio de Itabirito de servigo de gestdo
clinico assistencial. Para a contratacdo de servicos gerais, a ICISMEP realizou a Concorréncia
n. 01/2019 (Pecas 46 e 47).

Conforme relatado abaixo, e em conexdo com a utilizacdo de contratos administrativos
conforme relatado no item 2.1 acima, verificou-se nesses procedimentos: a) Apropriacdo pela
ICISMEP de desconto obtido sobre Servigcos Médicos contratados por meio da Concorréncia Publica
n. 01/2021 e da Concorréncia Publica n. 01/2020; b) Apropriacdo pela ICISMEP de desconto obtido
sobre Servicos Médicos contratados por meio de Dispensas de Licitacdo (quatro procedimentos);
c¢) Cobranca dos municipios pela ICISMEP de taxa administrativa sobre Servicos de Gestdo Clinico
Assistencial contratados por meio da Dispensa de Licitacdo n. 24/202; d) Cobranca dos municipios
pela ICISMEP de taxa administrativa sobre Servicos Gerais contratados por meio da Concorréncia
Publica n. 01/2019; e) Diferenca entre o valor pago pelos municipios e o valor recebido pelos

médicos, evidenciado pelo fluxo dos pagamentos e respectivos custos administrativos dos Servicos
V]
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Médicos contratados pelos municipios com a ICISMEP e contratados pelo consércio com a Avante
Social.

Verificou-se, ainda, a inser¢do do PASEP nas Tabela de Servicos e Procedimentos de
Saude — TSPS.

Dentre as duas concorréncias publicas para a contratacdo de servicos medicos e a
concorréncia publica para contratacdo de servicos gerais foi estabelecida uma amostra de municipios
consorciados para a analise dos pagamentos realizados pelos municipios a ICISMEP e os pagamentos
realizados pela ICISMEP para as empresas contratadas. Assim sendo, os valores apontados nesse
item ndo refletem os totais dos pagamentos dos respectivos contratos. A amostra dos municipios
consorciados foi a seguinte: Bonfim, Brumadinho, Contagem, Esmeraldas, Formiga, Ibirité, Igarape,
Igaratinga, Itabirito, Itatiaiugu, Juatuba, Lagoa da Prata, Mariana, Mario Campos, Ouro Branco, Ouro
Preto, Para de Minas, Pedro Leopoldo, Sdo Gongalo do Para, Sdo Joaquim de Bicas e Sarzedo.

Quanto aos cinco processos de dispensa de licitacdo, foram apresentados todos os dossiés

de pagamentos realizados em decorréncia desses procedimentos.

2.2.1.1 Apropriagdo de desconto incidente sobre a Tabela de Servicos e Procedimentos de
Saude — TSPS e cobranga de taxa administrativa
a) Apropriacdo pela ICISMEP de desconto obtido sobre Servicos Médicos contratados com o
Instituto Juridico para Efetivacdo da Cidadania e Saude — Avante Social por meio da
Concorréncia Publica n. 01/2021, e com a SERMEP Servicos Médicos Ltda. por meio da
Concorréncia Publica n. 01/2020
- Apropriagéo do Desconto
As propostas de precos das Concorréncias Puablicas 01/2020 e 01/2021 foram
apresentadas na forma de percentual Unico de desconto sobre os valores da Tabela de Servicos e
Procedimentos de Saude — TSPS elaborada pela ICISMEP, nos termos previstos no Anexo VII do
edital da Concorréncia n. 01/2020 e no Anexo Il do edital da Concorréncia n. 01/2021.
A vencedora da Concorréncia 01/2020, SERMEP Servicos Médicos Ltda., propds um
desconto de 3,5% sobre a TSPS, conforme registrado no item 3.2 do Contrato n. 33/2020, fl. 972/991
da Peca 45. A vencedora do Concorréncia n. 01/2021, Instituto Juridico para Efetivacdo da Cidadania
e Saude — Avante Social, propés um desconto de 5,0% sobre a TSPS, conforme registrado no item
3.2 do Contrato n. 32/2021, fl. 724 da Peca 51. Nas duas TSPS constam todos os valores de todos 0s
servicos médicos licitados pelos dois processos citados.

&
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No entanto, esses descontos ndo sao repassados aos municipios consorciados, que pagam
para a ICISMEP os valores totais previstos nas tabelas. Exemplificando, se o valor dos servicos
prestados pelas contratadas a determinado municipio totaliza a importancia de R$100.000,00 em
determinado més, a ICISMEP cobra os mesmos R$100.000,00 do municipio e paga R$96.500,00 a
contratada, se o servigo for prestado pela SERMEP, e R$95.000,00 se o servigo for prestado pela
Avante Social, apropriando, respectivamente, do total de R$3.500,00 e R$5.000,00.

Para a Concorréncia Publica n. 01/2020, no periodo de outubro/2020 a fevereiro/2022,
considerando apenas 0s municipios da amostra elencada acima, apurou-se um valor de
R$88.365.362,78 referente ao pagamento realizado pelos municipios a ICISMEP decorrentes dos
contratos administrativos citados acima. Para esses mesmos servicos contratados, a ICISMEP pagou
a SERMEP o valor de R$85.282.994,68, tendo apropriado o valor de R$3.092.976,40, que representa
o desconto de 3,50% sobre a Tabela de Servicos e Procedimentos de Saide — TSPS (Planilha de
apuracéo, Peca 26, fl. 38).

Para a Concorréncia Puablica n. 01/2021, no periodo de janeiro e fevereiro/2022
considerando apenas 0s municipios da amostra elencada acima, apurou-se um valor de
R$12.085.881,94 referente ao pagamento realizado pelos municipios a ICISMEP. Para esses mesmos
servicos contratados, a ICISMEP pagou a Avante Social o valor de R$11.481.587,17, tendo
apropriado o valor de R$604.294,77, que representa o desconto de 5,0% sobre a TSPS (Planilha de
apuracdo, Peca 27, fl. 1/3).

b) Apropriacéo pela ICISMEP de desconto obtido sobre Servigos Médicos contratados por meio
de Dispensas de Licitacdo com a ER Servicos Médicos Ltda., a SERMEP Servicos Médicos
Ltda., a RCS Solu¢des Médicas S/A e o Instituto Juridico para Efetivacao da Cidadania e Saude
- Avante Social
- Apropriacéo do Desconto

A empresa contratada por meio da Dispensa de Licitagdo n. 21/2019, ER Servigos
Médicos Ltda., propds um desconto de 1,0% sobre a Tabela de Servicos e Procedimentos de Saude
— TSPS, elaborada pela ICISMEP, conforme item 3.1 do Contrato n. 01/2020, fl. 112/123 da Peca 21.
Os servicos foram prestados no periodo de 03/01 a 02/03/2020, no valor executado de R$916.846,38.
Desse valor, a ICISMEP apropriou o valor de R$9.168,71, que representa o desconto de 1,0% sobre

a TSPS, fl. 1/2 da Planilha de Apuracédo, Peca 28. Além desse valor, a ICISMEP reteve da empresa
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ER Servicos Médicos Ltda. o valor de R$13.615,15 referente ao Imposto de Renda Retido na Fonte
— IRRF, nos termos do §6° do art. 35 do Contrato de Consorcio.

A empresa contratada por meio da Dispensa de Licitacdo n. 07/2020, SERMEP Servigos
Médicos Ltda., propds um desconto de 3,05% sobre a Tabela de Servicos e Procedimentos de Saude
— TSPS, elaborada pela ICISMEP, conforme item 3.1 do Contrato n. 06/2020, fl. 129/141 da Peca 22.
Os servicos foram prestados no periodo de 03/03 a 31/08/2020, no valor executado de
R$3.419.352,99. Desse valor, a ICISMEP apropriou o valor de R$104.290,24, que representa 0
desconto de 3,05% sobre a TSPS (Planilha de Apuragéo, Pega 29).

A empresa contratada por meio da Dispensa de Licitagdo n. 03/2021, RCS Solugdes
Médicas S/A, propds um desconto de 2,0% sobre a Tabela de Servicos e Procedimentos de Salde —
TSPS, elaborada pela ICISMEP, conforme proposta e item 6.3 do Contrato n. 03/2021,
respectivamente a fl. 186 e fl. 204/220 da Pega 23. Os servicos foram prestados no periodo de 22/02
a 30/04/2021, no valor executado de R$7.682.882,84. Desse valor, a ICISMEP apropriou o valor de
R$153.657,68, que representa o desconto de 2,0% sobre a TSPS (Planilha de Apuragéo, Peca 30).

A Organizacao da Sociedade Civil — OSC contratada por meio da Dispensa de Licitacdo
n. 06/2021, Instituto Juridico para Efetivacdo da Cidadania e Saude - Avante Social, prop6s um
desconto de 3,0% sobre a Tabela de Servigos e Procedimentos de Saude — TSPS, elaborada pela
ICISMEP, conforme item 3.1 do Contrato n. 07/2021, fl. 782/811 da Peca 24. Os servicos foram
prestados no periodo de maio/2021 a dezembro/2021, no valor executado de R$33.220.306,42.

Desse valor, a ICISMEP apropriou o valor de R$996.585,94, que representa o desconto
de 3,0% sobre a TSPS (Planilha de Apuracéo, Peca 31).

c¢) Cobranca dos municipios pela ICISMEP de taxa administrativa sobre Servicos de Gestéo
Clinico Assistencial, compreendendo atividades médicas de gestdo (coordenacdo técnica e
responsabilidades normativas) e atividades médicas assistenciais, contratados com a empresa
RCS Solug6es Médicas S/A por meio da Dispensa de Licitacdo n. 24/2021

A empresa contratada por meio da Dispensa de Licitagdo n. 24/2021, RCS Solugdes
Médicas S/A, propds uma Taxa de Administracdo de 22,79% sobre a Tabela de Servigos e
Procedimentos de Salde — TSPS, elaborada pela ICISMEP, conforme item 3.1 do Contrato
n. 26/2021, fl. 151/170 da Peca 25. Os servi¢os foram prestados no periodo de 01/10/2021 a
31/01/2022, no valor executado de R$5.366.290,54. Desse valor, R$3.971.055,00 foi o valor a ser

pago pelos servicos médicos prestados e R$1.172.132,41 foi o valor referente & Taxa Administrativa
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paga a empresa RCS Solucdes Médicas, que representa um percentual de 21,84% dos servicos
prestados.

Além disso, constatou-se a cobranca pela ICISMEP de taxa administrativa dos
municipios, no valor de R$223.103,13, que representa um percentual de 4,16% dos servicos prestados

(Planilha de Apuracdo, Peca 32).

d) Cobranca dos municipios pela ICISMEP de taxa administrativa sobre Servicos Gerais
contratados com o Instituto de Dignidade e Desenvolvimento Social — IDDS (antiga Associagao
Grupo Convivéncia Dona Dochinha) por meio da Concorréncia Publica n. 01/2019
- Taxa de Administracdo cobrada pela ICISMEP
A vencedora da Concorréncia n. 01/2019, entdo Associagcdo Grupo Convivéncia Dona
Dochinha, prop0s as seguintes taxas que incidem sobre a folha de pagamentos dos servigos gerais
prestados: Taxa de Tributacdo (69%), Taxa de Custos (31%), Taxa de Lucros (6,9%), conforme item
3.2 do contrato n. 13/2019, fl. 592 da Pecas 47.
Na analise dos pagamentos realizados pelos municipios consorciados para a ICISMEP
(Pecas 54 a 56), constatou-se, além das taxas supracitadas, a incidéncia de uma “Taxa Administrativa”
de 7% (“por dentro”) sobre o valor total do custo dos servigos prestados pela contratada que sdo
cobrados pela ICISMEP.
Dessa forma, uma folha de pagamentos que some a importancia de R$100.000,00 tera os
seguintes custos adicionais:
- Taxa de Tributacdo: 69% ou R$69.000,00
- Taxa de custos: 31% ou R$31.000,00
- Taxa de Lucro: 6,9% (“por dentro””) = R$200.000/0,931 — R$200.000,00 = R$14.822,77
Total do valor a ser pago para a contratada: R$214.822,77

Sobre esse total a ICISMEP cobra dos municipios consorciados uma “Taxa de
Administragdo” de 7% (“por dentro”), a saber:
- Taxa de Administragdo: R$214.822,77 / 0,93 — R$214.822,77 = R$16.169,46
Total do valor a ser pago pelo municipio: R$230.992,23.

Para a Concorréncia Publican. 01/2019, e no periodo de dezembro/2019 a fevereiro/2022,
apurou-se, considerando apenas 0s municipios da amostra elencada acima, um valor de
R$45.209.616,36 referente ao pagamento realizado pelos municipios a ICISMEP, decorrentes dos
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contratos administrativos firmados entre as partes. Nesse mesmo periodo, a ICISMEP pagou ao
Instituto de Dignidade e Desenvolvimento Social - IDDS o valor de R$41.752.823,60 (considerando
descontos), tendo apropriado o valor de R$3.454.339,63, que representa uma “Taxa Administrativa”
de cerca de 7% (“por dentro”). Registre-se 0s seguintes valores decorrentes dessa contratacdo de
Servigos gerais a serem prestados nos municipios por meio do consorcio:

R$19.570.221,00
R$13.503.452,49

R$ 6.066.768,51
R$ 2.900.849,08

Valor dos Relatorios dos Salarios dos servigos gerais prestados .................
Valor da Taxa de Tributos (6990) ........ccererierieiieiesie e
Valor da Taxa de CUSL0S (310) ...c.eevveeeeirierieeieciee e
Valor da Taxa de LUCroS (6,990) .....cccoeriririniiie e

SUDTOTAL ...t R$42.041.291,08
Valor da Taxa de Administracdo cobrada pela ICISMEP (cercade 7%) .... R$ 3.454.339,63
Valor pago pelos MUNICIPIOS .......cveivieiecieceese e R$45.209.616,36

D) (=1 (=] o TSRS R$ 286.014,35
Obs. A diferenca refere-se a descontos concedidos apds medi¢do definitiva dos relatdrios de servigos.
Destaca-se, além da Taxa Administrativa da ICISMEP citada acima, o lucro da IDDS, no
valor de R$2.900.849,08, na execucdo de parte desse contrato, considerando sempre que essa analise

se restringiu a uma amostra dos municipios consorciados (Planilha de apuracdo, Peca 33).

e) Diferenca entre o valor pago pelos municipios e o valor recebido pelos médicos, evidenciado
pelo fluxo dos pagamentos e respectivos custos administrativos dos Servicos Médicos
contratados pelos municipios com a ICISMEP e contratados pelo consércio com a Avante
Social, demonstrando o custo administrativo para os municipios na contratacdo de medicos por
meio do consorcio

Na andlise de parte da documentacdo referente a Concorréncia Pablica n. 01/2021,
vencida pelo Instituto Juridico para Efetivacdo da Cidadania e Salde — Avante Social, apurou-se 0
seguinte fluxo de pagamentos dos servicos médicos: pagamentos realizados pelos municipios
consorciados a ICISMEP decorrentes dos contratos administrativos, pagamentos da ICISMEP a
Avante Social decorrentes da Concorréncia n. 01/2021 (ambos Peca 19) e, finalmente, valores pagos
pela Avante Social aos profissionais médicos pelos servigos prestados (Peca 42).

Relatério dos servigos médicos contratados pela ICISMEP nos meses de janeiro e fevereiro de 2022

Valor pago pelos
municipios para a
ICISMEP

Valor pago pela
ICISMEP para a
Avante

Valor pago pela
Avante para o0s
médicos

Valor do
PASEP

Valor do desconto
apropriado pela
ICISMEP

%

Valor da taxa
administrativa da
Avante

%

8.700.572,70

8.265.543,39

7.594.619,02

34.430,31

435.029,31

5,0%

670.924,37

7,7%
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Para a demonstracdo desse fluxo, considerou-se parte dos pagamentos realizados pelos
municipios consorciados nos meses de janeiro e fevereiro de 2022, uma vez que nao foram
disponibilizados todos os pagamentos da Avante Social aos médicos no periodo, conforme fl. 4/6 da
Planilha de Apuragéo, Peca 27.

Portanto, do valor de R$8.700.572,70 pago pelos municipios, que representa 100% do
valor da Tabela de Servicos e Procedimentos de Saude — TSPS, a ICISMEP apropriou de
R$435.029,31, que representa o desconto de 5% oferecido pela Avante Social na Concorréncia
Publica n. 01/2021. A ICISMEP pagou para a Avante Social o valor de R$8.265.543,39. Desse valor
a entidade pagou aos médicos prestadores dos servigos o valor de R$7.594.619,02, retendo para si 0
valor de R$670.924,37, que representa 7,7% do valor original pago pelos municipios.

O desconto de 5,0% apropriado pela ICISMEP e o desconto de 7,7% retido pela Avante
Social dos médicos prestadores de servicos tiveram como base de célculo o valor pago pelos
municipios consorciados de acordo com a Tabela de Servicos e Procedimentos de Saude — TSPS.
Registre-se que a soma do desconto apropriado pela ICISMEP e retidos pela Avante Social € uma
média dos valores de janeiro, que foi de 13,47%, e a de fevereiro, que foi de 12,13%, fl. 4/6 da
Planilha de Apuracédo, Peca 27.

Conclui-se que a diferenca entre o que 0os municipios pagaram (R$8.700.572,70) e o que
0s médicos receberam pelos servicos prestados (R$7.594.619,02), representa, em média, 12,7%,
sendo parte apropriada pela ICISMEP (R$435.029,31) e parte retida pela Avante Social
(R$670.924,37), correspondentes a 5,0% e 7,7%, respectivamente.

Esses dados demonstram o custo administrativo para 0s municipios na contratacdo de
médicos por meio da ICISMEP, evidenciando a diferenca entre o valor pago pelos municipios pelos
servicos médicos contratados com o consorcio e o valor recebido pelos médicos prestadores dos

Servigos.

As apropriacdes de descontos incidentes sobre as Tabelas de Servicos e Procedimentos
de Saude — TSPS e cobrangas de taxa administrativa estdo em desacordo com as normas legais
pertinentes, uma vez que ndo estdo previstas nos contratos administrativos firmados entre a ICISMEP
e 0s municipios consorciados.

Os valores totais das apropriagdes dos descontos e cobranca de taxa administrativa

referentes aos municipios da amostra, no periodo da auditoria, foram os seguintes:
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- apropriacdes dos descontos obtidos sobre os valores da Tabela de Servi¢os e Procedimentos
de Saude — TSPS referente aos servicos médicos decorrentes das Concorréncias Publicas
ns. 01/2020 e 01/2021 totalizaram R$3.697.271,17;

- apropriagOes dos descontos obtidos sobre os valores da Tabela de Servigos e Procedimentos
de Saude — TSPS referente aos servicos médicos decorrentes das Dispensas de Licitacao
ns. 21/2019, 07/2020, 03/2021, e 06/2021 totalizaram R$1.263.702,57;

- cobranca da taxa administrativa sobre a prestacao de servicos decorrente da Dispensa de
Licitacdo n. 24/2021 totalizou R$223.103,13;

- cobranga da taxa administrativa sobre a prestagdo de servigos gerais decorrente da
Concorréncia Publica n. 01/2019 totalizou R$3.454.339,63.

2.2.1.2 Insercao do PASEP nas Tabelas de Servigos e Procedimentos de Saude — TSPS

Verificou-se a insercdo do PASEP nas Tabelas de Servicos e Procedimentos de Saude —
TSPS das Concorréncia Publica n. 01/2020, Concorréncia Publica n. 01/2021, Dispensa de Licitacdo
n. 03/2021 e Dispensa de Licitagdo n. 06/2021.

Sobre o valor dos relatérios mensais dos servicos médicos prestados pela SERMEP
Servicos Médicos Ltda., decorrentes da Concorréncia Publica n. 01/2020, e pelo Instituto Juridico
para Efetivacdo da Cidadania e Salde - Avante Social, decorrentes da Concorréncia Publica
n. 01/2021, a ICISMEP arrecadou dos municipios 1% a titulo de PASEP.

No periodo de outubro/2020 a janeiro/2022 apurou-se um valor de R$747.889,31
arrecadado dos municipios consorciados referentes ao contrato com a SERMEP (Planilha de
Apuragdo, Peca 26), e no periodo de janeiro e fevereiro/2022 apurou-se um valor de R$44.278,03
arrecadado dos municipios consorciados referentes ao contrato com a Avante Social a titulo de
PASEP (Planilha de Apuracdo, Peca 27).

Sobre o valor dos relatérios mensais decorrentes do processo de Dispensa de Licitagdo
n. 03/2021, referente a prestacéo de servicos médicos pela RCS Solucdes Médicas S/A, e do processo
de Dispensa de Licitacdo n. 06/2021, referente a prestacao de servicos medicos pela Avante Social, a
ICISMEP arrecadou dos municipios 1% a titulo de PASEP.

&
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No periodo de fevereiro/2021 a abril/2021, apurou-se um valor de R$77.600,67
arrecadado dos municipios consorciados referentes ao contrato com a RCS SolucGes Médicas S/A
(Planilha de Apuracdo - Peca 30).

No periodo de maio/2021 a dezembro/2021 apurou-se um valor de R329.554,69
arrecadado dos municipios consorciados referentes ao contrato com a Avante Social (Planilha de
Apuracdo - Peca 31).

Conforme art. 71 da Lei Federal n. 8.666/1993, os encargos trabalhistas, previdenciarios,

fiscais e comerciais resultantes da execucdo do contrato séo de responsabilidade do contratado.

Art. 71. O contratado € responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciérios, fiscais e comerciais resultantes da execugdo do contrato.
81° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais ndo transfere a Administracdo Publica a responsabilidade
por seu pagamento, nem poderd onerar o objeto do contrato ou restringir a
regularizacé@o e o uso das obras e edificacOes, inclusive perante o Registro de
Imoveis.
Portanto, a inser¢do do PASEP nas Tabelas de Servigos e Procedimentos de Saude — TSPS
e sua consequente arrecadacao pelo consorcio estdo em desacordo com as normas legais pertinentes,
uma vez que o PASEP ndo se refere a encargos de responsabilidade do consércio.
Os valores totais da arrecadacdo do PASEP, referentes aos municipios da amostra, no
periodo da auditoria, foram os seguintes:
- arrecadacdo do PASEP sobre a prestacao de servigos médicos decorrentes das Concorréncias
Publicas ns. 01/2020 e 01/2021 totalizaram R$792.167,34;
- arrecadacdo do PASEP sobre a prestacao de servicos médicos decorrentes das Dispensas de

Licitacdo ns. 03/2021 e 06/2021 totalizaram R$407.155,36;

Conforme relatado no item 2.1, os contratos administrativos firmados entre 0s municipios
e 0 consorcio para prestacdo de servicos médicos e servicos gerais nas unidades dos municipios ndo

se caracterizam como gestdo associada de servigos publicos. O consorcio, integrante da administragdo

municipal, atua como intermediario na prestacdo de servi¢os nas unidades préprias dos municipios
consorciados, onerando 0s municipios ao arrecadar, alem da remuneracéo pela prestagdo dos servicos,
i) os descontos obtidos ao subcontratar a prestacdo dos servicos médicos contratados pelos

municipios, deixando de desonerar as despesas dos entes consorciados, ii) taxas administrativas
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cobradas sobre as prestacdes de servicos medicos e servigos gerais, e iii) contribuicdo ao PASEP
sobre as prestacdes de servicos médicos, encargos de responsabilidade do contratado (o consorcio).

Por meio dessas apropriacbes e cobrangas, o consorcio, fora da gestdo associada de
servicos publicos, esté prioritariamente se financiando, em desacordo com o caput do art. 8° da Lei
Federal n. 11.107/2005 ao deixar de utilizar o contrato de rateio (como apontado no item 2.1) e utilizar
novas formas de 0s municipios consorciados repassarem recursos para 0 consorcio.

Importante observar que quando presta servigcos nas suas unidades proprias, atuacao em
consonancia com a gestdo associada, o consorcio utiliza recursos oriundos dos contratos de rateio
firmados com 0s municipios.

Note-se também que, uma vez ndo se tratar da gestdo associada, 0s municipios poderiam
terceirizar a prestacao dos servicos sem a intermediacdo do consorcio e sem serem onerados por esses
custos.

Além de contrariar a legislacdo, essas apropriacdes e cobrancas realizadas pelo consércio
contrariam também o principio da economicidade. A sobreposi¢do de estruturas administrativas para
a contratacdo e gestdo de servicos médicos e servicos gerais encarece o valor de tais servigos, pois
além da estrutura administrativa municipal, sobrepdem a estrutura do consorcio e as estruturas das
empresas contratadas.

O modelo adotado pelo consorcio de priorizar a utilizacdo de contratos administrativos
firmados entre 0s municipios e o consorcio para prestacdo de servicos médicos e servigos gerais nas
unidades dos municipios, ao onerar 0s municipios consorciados, ndo se harmoniza com a ideia
precipua da instituicdo de consorcios publicos que, por meio da gestdo associada, custeada por

contrato de rateio, objetiva oferecer maior eficiéncia e otimizacdo no uso dos recursos publicos,

sobretudo com otimizacdo e reducdo de custos na prestacdo de servi¢os aos municipios consorciados.

2.2.2 Objetos nos quais o achado foi constatado
e Concorréncias Publicas: PL n. 15/2019 — Concorréncia n. 01/2019; PL n. 69/2020 —
Concorréncia n. 01/2020; PL n. 75/2021 — Concorréncia n. 01/2021;
e Processos de Dispensa de Licitacdo: PL n. 113/2019 — Dispensa de Licitagdo n. 21/2019;
PL n. 16/2020 — Dispensa de Licitagdo n. 07/2020; PL n. 15/2021 — Dispensa de
Licitagdo n. 03/2021; PL n. 32/2021 — Dispensa de Licita¢do n. 06/2021; PL n. 117/2021
— Dispensa de Licitacdo n. 24/2021;
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¢ Contratos administrativos firmados entre a ICISMEP e os municipios consorciados;

e Relatorios de despesas realizadas (dossiés de pagamentos).

2.2.3 Critérios
e caput do art. 71 da Lei Federal n. 8.666/93,;
e Disposicdes contratuais constantes dos contratos administrativos firmados entre os

municipios consorciados e a ICISMEP.

2.2.4 Evidéncias

e Contratos administrativos de prestacdo de servicos médicos e servicos gerais firmados
pela ICISMEP com os municipios da amostra — Pecas 52 e 53;

e Relatorios de despesas realizadas (dossiés de pagamentos) - Concorréncia Publica
n. 01/2020 - SERMEP Servicos Médicos — Pecas 48 a 51;

e Relatorios de despesas realizadas (dossiés de pagamentos) - Concorréncia Publica
n. 01/2021 - Avante Social — Peca 19;

e Relatorios de despesas realizadas (dossiés de pagamentos) - Concorréncia Publica
n. 01/2019 - Instituto de Dignidade e Desenvolvimento Social — IDDS — Pegas 54 a 56;

¢ Relatorios de despesas realizadas (dossiés de pagamentos) — Dispensa de Licitacdo
n. 21/2019 - ER Servicos Medicos Ltda. — Peca 34;

¢ Relatorios de despesas realizadas (dossiés de pagamentos) — Dispensa de Licitacdo
n. 07/2020 - SERMEP Servigos Médicos — Peca 44;

e Relatdrios de despesas realizadas (dossiés de pagamentos) — Dispensa de Licitacdo
n. 03/2021 - RCS Solugdes Médicas S/A — Peca 43,;

e Relatdrios de despesas realizadas (dossiés de pagamentos) — Dispensa de Licitacéo
n. 06/2021 - Avante Social — Pecas 57 e 58;

e Relatorios de despesas realizadas (dossiés de pagamentos) — Dispensa de Licitacdo
n. 24/2021 - RCS Solucdes Médicas S/A — Peca 35.

2.2.5 Causas provaveis

e Nado identificadas

&
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TCEmc
2.2.6 Efeitos
e Aumento significativo do custo da médo de obra de servicos médicos e servicos gerais
prestados aos municipios, em decorréncia da cobranca de taxas administrativas e

PASEP e a apropriacao dos descontos oferecidos pelas empresas contratadas, tornando

antiecondmica a terceirizagdo por meio do consorcio (real).

2.2.7 Responsaveis

Jodo Luiz Teixeira — Secretario Executivo de 01/01 a 01/12/2020
Elson da Silva Santos Junior— Secretario Executivo de 01/01/2021 até a data da auditoria
Eustaquio da Abadia Amaral — Diretor Geral

Qualificacao

Conduta

Nexo de causalidade

Culpabilidade

- Secretario Executivo:
atribuicao nos termos
do art. 18, II, 1V,
XX, XX, XXIV
da 152 Alteracdo do

ordenador de
despesas por
delegacdo nos
termos da Res. n.
88/2019 e Res. n.
07/2021, responsavel
pela homologagéo
dos procedimentos e
signatario dos
contratos e termos
aditivos

Permitir a: i.) apropriacdo pelo
consoércio dos descontos obtidos
sobre os valores da Tabela de
Servicos e Procedimentos de
Salde — TSPS ao subcontratar a

Servicos prestados  aos
municipios consorciados; iii) a
inser¢do do PASEP nas TSPS’s
e arrecadacao de PASEP sobre a
prestacdo de servigos médicos
aos municipios consorciados

A prética constatada
resultou em repasses
de  recursos  dos
municipios

consorciados para o

Era possivel esperar que 0s
agentes publicos tivessem
conhecimento das
disposig¢des contidas na Lei
Federal n. 8.666/93 e nas

Contrato de | prestagcdo de servicos médicos | consorcio em | disposicbes contratuais
Consoércio contratados pelos municipios | desacordo com a | constantes dos contratos

consorciados; ii) a cobranca de | legislagdo administrativos  firmados
- Diretor Geral: taxa administrativa sobre os entre 0s municipios

consorciados e a ICISMEP

2.2.8 Proposta de Encaminhamento

Propde-se que este Tribunal determine que a ICISMEP, em consonéncia com a revisao

da forma como realiza a contratualiza¢do dos municipios com o consoércio para prestacdo de servicos

médicos e servigos gerais nas unidades dos municipios, item 2.1 deste relatorio, reveja a forma como

0 consorcio arrecada receitas dos municipios consorciados, além da remuneracdo pela prestacdo dos

Sservigos, por meio de:
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- apropriacdo dos descontos sobre os valores das Tabelas de Servigos e Procedimentos de
Saude — TSPS concedidos pelas prestadoras de servicos médicos contratadas;

- cobranca de taxas administrativas sobre as prestaces de servicos médicos e servigos
gerais;

- arrecadacdo de contribuicdo ao PASEP sobre as prestacdes de servigos médicos.

2.3 As empresas contratadas pela ICISMEP para prestacao de servicos médicos por meio da
Concorréncia Pablica n. 01/2020 e da Concorréncia Publica n. 01/2021 subcontrataram
indevidamente a prestacao dos servigos

2.3.1 Descricgdo da situacdo encontrada

No periodo auditado a ICISMEP realizou dois procedimentos licitatorios para a
contratacdo de empresas para a prestacdo de servicos médicos: Processo Licitatério n. 69/2020 -
Concorréncia Publica n. 01/2020 (Peca 45) e Processo Licitatério n. 75/2021 - Concorréncia Publica
n. 01/2021 (Pecas 48 a 51) ambos com o objetivo de contratacdo de empresa para a prestagéo de
servicos especializados em salde humana, com perfil de gestdo médica e operacional, em nivel
ambulatorial e hospitalar, com possibilidade de disponibilizacdo de equipamentos e incorporacao de
tecnologias.

As caracteristicas da Concorréncia Publica n. 01/2020 estdo descritas a fl. 01 a 04 da
Peca 18, e as caracteristicas da Concorréncia Publica n. 01/2021 estdo descritas as fls. 05 a 08 da
mesma Peca.

As duas empresas vencedoras dos processos licitatorios apontados acima, SERMEP
Servigos Médicos, vencedora da Concorréncia n. 01/2020, e Instituto Juridico para Efetivacdo da
Cidadania e Salde - Avante Social, vencedora da Concorréncia n. 01/2021, subcontrataram a
totalidade dos servicos contratados pela ICISMEP.

As subcontratacdes foram realizadas com empresas (Pessoas Juridicas) criadas pelos
proprios medicos, que prestam 0s servigos para instituicdes publicas e privadas sem a cria¢do de
vinculos empregaticios (CLT) com nenhuma delas (pejotizacao).

No caso da Concorréncia n. 01/2020, a subcontratacdo pode ser constatada confrontando
0s nomes dos médicos prestadores dos servigos, constantes dos “Relatdorios de Servicos Médicos”,

presentes nos relatorios de despesas realizadas pela ICISMEP (dossiés de pagamentos) referentes a
V]
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concorréncia (Pecas 59 a 66), com a lista, fornecida pela ICISMEP, das empresas médicas (PJ’s) e
dos medicos a elas vinculados (socios), prestadores dos servicos para a SERMEP Servigos Médicos

(Peca 20), conforme exemplificado abaixo:

Nome do médico no “Relatério de Namero da folha da Peca 20 onde
Servicos Médicos”, fl. 04 do arquivo constam o nome do médico e da
01- Dossie Igaratinga (pago pela empresa (PJ) prestadora de servicos
ICISMEP), constante da Peca 59 para a SERMEP Servicos Médicos
Ricardo Melgaco Faria 16
Evandro Ferreira Campos 6
Claudio Fernandes de Castro 5
Edson César Pereira Ferreira 6
Méarcia Amaral Vaz 13
Sandreane Silveira Borges de Andrade 16
Philipe Melgago Mendes 15
Flavio Ladeira I
Hércules Tulio F do Nascimento 8

Da mesma forma, na Concorréncia n. 01/2021 a subcontratacdo pode ser constatada
confrontando os nomes dos médicos prestadores dos servigos, constantes dos “Relatorios de Servigos
Médicos” presentes nos dossiés de pagamentos referentes a concorréncia (Pega 19), com a lista,
fornecida pela ICISMEP, das empresas médicas (PJ’s) e dos médicos a elas vinculados (socios),

prestadores dos servicos para a Avante Social (Peca 20), conforme exemplificado abaixo:

Nome do médico no “Relatério de Namero da folha da Peca 20 onde
Servicos Médicos”, fl. 06 do arquivo constam o nome do médico e da
17.Dossie Sarzedo (pago pela ICISMEP), | empresa (PJ) prestadora de servicos
constante da Peca 19 para a Avante Social
Alexandre Vicopulos 24
Christian Luis Pereira 21
Rosa Jacqueline Garcia Macias 28
Roberta Simony Nunes Constancio 30
Laecio Lourengo Evangelista 30
Tairone Campodell’Orto de Aguilar 24
Gustavo Henrique Ramos Silva 24
Briza Oliveira Gongalves Rust 21

A subcontratacdo total do objeto contrariou, no caso da Concorréncia n. 01/2020, o item
8.3 do Anexo | do edital, fl. 312 da Pega 45, e a Clausula 122 do contrato, fl. 988 da Peca 45, que

restringiam a subcontratacdo a 30% do valor global do contrato. No caso da Concorréncia n. 01/2021,
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contrariou o item 8.4 do Anexo | do edital, fl. 637 e 638 da Peca 48, e a Clausula 112 do contrato,
fl. 756 da Peca 51, que restringiam a subcontratacdo a 70% do valor global do contrato.

A subcontratacdo total dos objetos das concorréncias contrariou, ainda, o caput do art. 72
da Lei Federal n. 8.666/93, sendo motivo de resciséo do contrato segundo o inciso VI do art. 78 da
mesma lei.

O art. 72 da Lei Federal n. 8.666/1993 estabelece que “o contratado, na execug¢do do
contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da
obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administra¢do”. EXiste,
portanto, a possibilidade de subcontratacdo, desde que haja a previséo expressa no edital e no contrato,
a prévia autorizacdo da Administracdo e sua circunscricdo a parcelas ou partes do objeto, sendo
vedada a subcontratacéo integral.

Vo nesse sentido os Acorddos TCU — Plenério ns. 1.045/2006, 774/2207, 1.805/2010 e,
em particular, o Acorddo TCU n. 2.189/2011, vazado nos seguintes termos:

3. No que concerne ao achado “subcontratagdo irregular praticada pela empresa Emserloc Ltda., ho
ambito do Contrato 193/2010 [...], em raz@o da execugdo integral do contrato por terceiros”, trata-
se de caso tipico de subcontratacdo total — caracterizada, na espécie, como sublocagdo total —, vedada
pelo art. 72 da Lei n° 8.666/93, dispositivo que s considera legitima a subcontratacdo de “partes da
obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administra¢do”.

Conclui-se, portanto, que, no presente caso, as duas empresas contratadas pela ICISMEP
para a prestacdo de servicos médicos — SERMEP Servicos Médicos, vencedora da Concorréncia
n. 01/2020, e Avante Social, vencedora da Concorréncia n. 01/2021 — subcontrataram a totalidade
dos servigcos contratados pela ICISMEP. A execucdo dos servigos foi realizada por médicos
constituidos por pessoas juridicas (PJ’s), portanto sem vinculos com as empresas, contrariando os
editais das concorréncias e 0s contratos delas decorrentes, bem como o caput do art. 72 da Lei Federal
n. 8.666/93 e Acdrddos TCU — Plenério ns. 1.045/2006, 774/2207, 1.805/2010 e n. 2.189/2011.

2.3.2 Objetos nos quais 0 achado foi constatado

Processo Licitatorio n. 69/2020 - Concorréncia Publica n. 01/2020;

Processo Licitatorio n. 75/2021 - Concorréncia Publica n. 01/202;

Lista de médicos subcontratados pela SERMEP Servigos Médicos;

Lista de médicos subcontratados pela Avante Social.

43

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2974267



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEMG Coordenadoria de Auditoria dos Municipios

2.3.3 Critérios
e caput do art. 72 da Lei Federal n. 8.666/93,;
e item 8.3 do Anexo I do edital da Concorréncia n. 01/2020 e Clausula 122 do contrato;
e item 8.4 do Anexo | do edital da Concorréncia n. 01/2021 e Clausula 112 do contrato;
e Acordaos TCU — Plenario ns. 1.045/2006, 774/2207, 1.805/2010 n. 2.189/2011.

2.3.4 Evidéncias

e Item 8.3 do Anexo I do edital da Concorréncia n. 01/2020 (Peca 45, fl. 312);

e Clausula 122 do contrato com a SERMEP Servicos Médicos (Pega 45, fl. 988);

e Item 8.4 do Anexo I do edital da Concorréncia n. 01/2021 (Peca 48, fl. 637/638);

e Clausula 112 do contrato com a Avante Social (Peca 51, fl. 756);

¢ Relatdrios de despesas realizadas (dossiés de pagamentos) referentes a Concorréncia
n. 01/2020 (Pecas 59 a 66);

¢ Relatdrios de despesas realizadas (dossiés de pagamentos) referentes a Concorréncia
n. 01/2021 (Peca 19);

¢ Relacdo de médicos contratados pela SERMEP Servicos Médicos e pela Avante Social
(Peca 20).

2.3.5 Causas provaveis

e Nao identificadas.

2.3.6 Efeitos
¢ Risco de contratacdo de pessoal de acordo com interesses particulares em detrimento de
interesses da administracao e da obediéncia as regras constitucionais de provimento de
cargo publico (potencial);
e Riscos para 0 municipio de judicializacdo, pelos prestadores de servigos pessoas
juridicas, de dividas trabalhistas, previdenciarias e tributarias decorrentes das relagdes
de trabalho (subordinacédo, pessoalidade, ndo-eventualidade, onerosidade e alteridade)

constituidas entre eles e 0 municipio (potencial).
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2.3.7 Responsavel

Coordenadoria de Auditoria dos Municipios

Eustaquio da Abadia Amaral — Diretor Geral

Qualificacao

Conduta

Nexo de causalidade

Culpabilidade

Diretor Geral da ICISMEP no
periodo de janeiro de 2020 até
a data da auditoria, ordenador
de despesas por delegagdo nos
termos da Res. n. 88/2019 e
Res. n. 07/2021, responsavel
pela homologacédo do

Permitir a
subcontratacdo da
totalidade dos
servigcos médicos
contratados pelo
consorcio

A prética constatada
resultou na prestacéo
de servicos médicos
pelo consorcio em
unidades dos
municipios sem a
observancia das
normas

Era possivel esperar que
0 agente publico tivesse
conhecimento das
disposic¢des dos editais
de concorréncia e da Lei
Federal n. 8.666/93, bem
como da jurisprudéncia
sobre o tema

procedimento e signatario dos

contratos e termos aditivos regulamentares

2.3.8 Proposta de Encaminhamento
Propbe-se que este Tribunal recomende que a instituicdo observe as normas legais e

regulamentares na execucgdo dos servigos médicos contratados.
2.4 Nao foram obedecidas as regras licitatorias na formalizacdo da Concorréncia n. 01/2019

2.4.1 Descricdo da situacdo encontrada
Verificou-se que, com o objetivo da contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos
de apoio técnico operacional, administrativo e de servicos gerais, a ICISMEP formalizou o Processo
Licitatorio n. 15/2019, na modalidade Concorréncia n. 01/2019, Pecas 46 e 47, o qual apresentou as

seguintes caracteristicas:

Legislacdo: Lei Federal n. 8.666/93,;

Objeto: Contratacdo de entidade filantropica ou de fins ndo econdémicos para, integrado ao conceito
de empreendedorismo social, prestar servicos de apoio técnico operacional, administrativo e de
servigos gerais nas atividades desenvolvidas pela ICISMEP junto aos seus entes consorciados, item
3 do edital;

Tipo: Técnica e Preco;

Autorizacgdo do procedimento: Diretor Gera;

Edital: De 15/02/2019 e emitido por Vivian Taborda Alvim;

Local de execugdo: Nos municipios consorciados, item 2.4 do Anexo | do edital;

Da Tabela de Cargos e Valores: Tabela modelo com cargos e diversos valores para 0 municipio de
Contagem, item 11 do Anexo | do edital,;

Valor anual estimado: R$100.000.000,00, item 11 do Anexo | do edital;
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Orcamento detalhado em planilhas: Conforme previsto no item 11 do Anexo I descrito abaixo, “a
Instituicdo definirg, em Tabelas proprias, as bases salariais de todas as fun¢des a serem transferidas a
execucdo indireta, por municipios e/ou regiao.”;

Convencéo Coletiva de Trabalho - CCT: A contratada deve responsabilizar-se pelo cumprimento
das obrigacdes previstas em Acordo, Convencéo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das
categorias abrangidas pelo contrato, item 9.2.12 do Anexo | do edital;

Relatdrio Técnico Mensal: A contratada deverd elaborar e apresentar a contratante, junto com a nota
fiscal, Relatério Técnico Mensal, documento imprescindivel do processo de pagamento, detalhando
a execucao dos servicos, item 9.2.50 do Anexo | do edital;

Critérios de Julgamento: Técnica (3 primeiros itens da Tabela 1 — critérios de avaliacdo e
classificacdo das propostas) e Preco (quarto item da Tabela 1), item 6 do Anexo | do edital;

Da Taxa de Lucro: Na taxa de custos e tributos devem estar incluidos todos os tributos, lucro e
custos operacionais, item 8.5 do Anexo | do edital;

Ata de abertura do certame: 04/04/2019;
Licitantes: Associacdo Grupo Convivéncia Dona Dochinha e Associagédo Cuidar Bem;
Apos recursos decisdo final da CPL: Habilitacdo das duas empresas licitantes em 26/04/2019;

Ata de abertura das propostas técnica e preco: 06/05/2019, com participacao da Associacdo Grupo
Convivéncia Dona Dochinha e a Associacdo Cuidar Bem (solicitada a abertura dos custos pela
primeira Associacdo para comprovacao da exigibilidade da menor proposta de precos apresentada
pela segunda Associacdo e interesse de interpor recurso pela segunda;

Manifestacdo da Associacdo Cuidar Bem: de 07/05/2016;
Recurso interposto: em 07/05/2019 pela Associagdo Grupo Convivéncia Dona Dochinha,;
Recurso interposto: em 14/05/2019 pela Associacdo Cuidar Bem;

Parecer Técnico Contébil: Sem data — conclui que a Associacdo Cuidar Bem ndo apresentou
composicao de custos satisfatdria para habilitacdo do certame;

Anélise do recurso interposto pela Associacdo Cuidar Bem: de 27/05/2019 - desclassifica a
empresa Associacdo Cuidar Bem e declara vencedora a empresa Associacdo Grupo Convivéncia
Dona Dochinha;

Acdo Anulatoria de Ato Administrativo: O Juiz de Direito Robert Lopes de Almeida defere a
Tutela provisoria de urgéncia antecipadamente e determina o sobrestamento da Concorréncia 01/2019
e suspende o ato administrativo que desclassificou a autora, até posterior decisdo deste juizo e veda a
adjudicacdo do objeto da licitagéo;

Sentenca: O requerente informa a desisténcia da presente acdo e requereu a extingdo do feito sem a
resolucdo do mérito. O Juiz julga pela extin¢do do processo sem resolucdo do mérito;

Certificado da Controladoria: Em 22/08/2019;
ParecerJuridico: Em 26/08/2019;
Ato de Homologagédo: Em 28/08/2019, fl. 1249 e publicado no mesmo dia 28;
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Contrato n. 13/2019: De 30/08/2019 com vigéncia de 12 meses e valor anual de R$100.000,00,
podendo ser prorrogado até o limite de 60 meses;

Publicacéo do contrato: Em 18/09/2019;

1° Termo Aditivo: De 15/09/2019;

Objeto: Inclusdo da formula do valor do servico ao item 3.3 da Clausula Terceira do contrato:
- Valor a ser pago pela ICISMEP = VTSL / 100% - percentual de lucro,

- VTSL = valor do salério + valor do salério x (percentual de custos + percentual de tributos);
Valor: Sem alteracdo no valor estimado do contrato;

Publicacéo: 25/03/2020 (intempestivo);

2° Termo Aditivo: De 05/03/2020;

Objeto: Excluséo de itens de custos referentes a uniforme, cracha, EPI e desconto em caso de ndo
reposicdo de profissionais;

Publicacéo: 25/03/2020;

3° Termo Aditivo: De 05/06/2020;

Objeto: Inclusdo de novos cargos a tabela constante na Clausula Il do 2° Termo Aditivo em virtude
da celebracédo de novos contratos pela ICISMEP Service;

Publicacéo: 19/06/2020;

4° Termo Aditivo: De 13/07/2020;

Objeto: Exclusdo do item de custo treinamento para que seja incluido na tabela de desconto prevista
no 2° e 3° Termos Aditivos;

Publicacéo: 24/07/2020;

5° Termo Aditivo: De 28/08/2020;

Objeto: Prorrogacao do prazo do contrato, cuja vigéncia sera até o dia 29/08/2021;
Valor: Sem alteracdo no valor anual estimado do contrato;

Dotacéo Orcamentaria: ICISMEP Service (3.3.90.39.00.1.05.01.04.122.0002.2.0011);
Publicacdo: 04/09/2020;

6° Termo Aditivo: De 02/12/2020;

Objeto: Reequilibrio econdmico financeiro para o pagamento do adicional de insalubridade devido
aos colaboradores ocupantes de cargos de auxiliar de servicos gerais

Valor: R$62.798,01;

Publicacéo: 07/12/2020;

7° Termo Aditivo: De 08/06/2021;

Objeto: Repactuacéo financeira do contrato de acordo com o IPCA de dezembro de 2020, acumulado
em 4,52%, retroagindo os seus efeitos a 01/01/2021,

Publicacdo: 09/06/2021;

8° Termo Aditivo: De 27/08/2021,

Objeto: Prorrogacdo do prazo do contrato, cuja vigéncia serd até o dia 29/08/2022 e alteracéo
estatutaria da razdo social e nome fantasia da contratada;

Nova razao social: Instituto de Dignidade e Desenvolvimento Social — IDDS;

Valor: R$100.000.000,00;

Publicacdo: 01/09/2021;
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9° Termo Aditivo: De 17/09/2021;

Objeto: Acréscimo da alternativa “Freelancer” para compor a tabela inserida na Clausula II do 2°
Termo Aditivo;

Valor: Sem alteracdo no valor anual estimado do contrato;

Publicacdo: 20/09/2021;

10° Termo Aditivo: De 03/01/2022;

Objeto: Atualizacdo da tabela de cargos, em virtude dos novos contratos celebrados pela ICISMEP
com 0s municipios consorciados. Nesta tabela constam 228 Fungdes com diferentes cargas horarias
e cinco itens de custos que podem ser descontados do valor a ser pago pelos municipios que optarem
por n&o ter esses custos, a saber: Treinamento, Cracha, Uniforme, EPI’s e Reposicao;

Valor: Sem alteracdo no valor anual estimado do contrato;

Publicacéo: 05/01/2022.

Inicialmente, cumpre informar que o edital do processo licitatorio em referéncia foi objeto
de apreciacdo neste Tribunal no processo de Denuncia n. 1.066.545, no qual foi decidido na Sessdo
da Segunda Camara de 05/12/2019 pela procedéncia parcial da denuncia, em fungéo da ... a auséncia
de anexacgdo, ao Edital da Concorréncia n°® 01/19, Processo Licitatorio n° 15/19, do or¢amento
estimado em planilhas de custos unitarios”, tendo sido determinada a aplicacdo de multa ao agente
publico responsavel pela emissdo do instrumento convocatdrio.

Contudo, interposto recurso quanto a tal decisdo (Processo n. 1.088.750), na Sessao
Plenaria de 11/08/2021 ele foi provido, no sentido de *“.. desconstituir a multa aplicada,
considerando que ndo houve demonstracao nos autos de prejuizo a competitividade, tampouco de
obtengdo de proposta menos vantajosa para a entidade licitante”.

Diante de tal circunstancia os presentes trabalhos de auditagem da Concorréncia
n. 01/2019, formalizada pela ICISMEP, abrangeram a fase externa daquela licitag&o.

Da analise dos procedimentos realizados, observou-se que no subitem 8.4 do Anexo | do
edital de licitacdo, fl. 102 da Peca 46, foi estabelecido que os pagamentos decorrentes da execucao
do objeto da contratacdo seriam efetuados pela ICISMEP a contratada de acordo com os valores
constantes nas tabelas proprias de valores minimos vigentes, acrescidos das taxas de custos e tributos,
conforme formula a sequir: “Valor total dos servigos demandados / (100 — taxa de custos e tributos)
= Valor a ser pago pela ICISMEP”.

8.4 O pagamento decorrente da execucdo do objeto da contratacdo sera efetuado pela ICISMEP a

CONTRATADA de acordo com os valores constantes nas tabelas proprias de valores minimos do
Service vigentes, acrescido da Taxa de Custos e Tributos, conforme exemplo abaixo:

Valor total dos servicos demandados / (100 - taxa de custos e tributos) = Valor a ser pago pela
ICISMEP
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Registre-se que no subitem 8.5, fl. 102 da Peca 46, foi definido que “na taxa de custos e

’

tributos devem estar incluidos todos os tributos, lucro e custos operacionais ..." .

8.5 Na taxa de custos e tributos devem estar incluidos todos os tributos, lucro e custos operacionais,
devendo o valor minimo definido nas Tabelas da ICISMEP para o Service serem praticados no
pagamento dos profissionais empregados envolvidos na execugdo do objeto. (GN)

Homologado o resultado do certame a Associacdo Grupo Convivéncia Dona Dochinha,
em 28/08/2019 (aplicagéo dos percentuais de 69% de tributos, 31% de custos e 6,9% de lucro),
fl. 584 da Peca 47, na mesma data o Diretor Geral da ICISMEP, Senhor Eustaquio da Abadia Amaral,
manifestou-se naquele processo pelo Memorando n. 114/2019, fl. 586 da mesma Peca, no sentido de
ter sido verificada “... possivel aparente inconsisténcia na formula descrita ...” no edital da licitacéo,
o qual remeteu aquele documento a Contabilidade/Controladoria da entidade para “... eventual
adequacgdo, caso necessario, sempre objetivando transparéncia e clareza ao procedimento”.

Ato continuo, em resposta ao citado Memorando, pelo Esclarecimento, de 29/08/2019,
fl. 587/589 da Peca 47, a Gerente Contabil da ICISMEP a época, Senhora Lidiane Monteiro Coelho,
ressaltou que “... percebe-se que ha erro material na formula proposta em edital. Da maneira que
foi colocada, teriamos um valor negativo no resultado de sua aplicagéo .

Considerando a formula disposta no subitem 8.4 do Anexo | do edital (valor total dos
servicos demandados / 100 - taxa de custos e tributos = valor a ser pago pela ICISMEP) e a proposta
apresentada pela Associacao declarada vencedora do certame (69% de tributos, 31% de custos e 6,9%
de lucro), tendo como exemplo um salario no valor de R$1.000,00, no mesmo documento ela
demonstrou que o valor a ser pago corresponderia ao valor negativo de R$14.492,75 - memdria de
calculo, fls. 1252: [1.000,00 / (100% - 106,9%)] = [1.000,00 / (-6,9%)] = [1.000 / (-6,9/100)] =
1.000,00/ 0,069 = -14.492,75.

No mesmo documento a Gerente Contabil registrou que “... a aplicagdo correta da
formula se resume em calculo direto de custos e tributos sobre o salario base, o que é pacificado, e
posterior aplicagdo do lucro social”, a qual afirmou que a formula mais assertiva seria a seguinte:

o “Valor Total = VTSL / (100% - percentual de lucro)
Sendo que VTSL é o valor total sem o lucro, que corresponde a:

e VTSL = Valor do salario + Valor do salario x (percentual de custos + tributos)”
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Com fundamento nas mesmas premissas do calculo anterior, ela demonstrou que, com a
aplicacdo de tal formula o valor a ser pago corresponderia ao valor de R$2.148,23 - memoria de
calculo, fl. 588/589 da Peca 47:

VTSL = [valor do salario + valor do salario x (percentual de custos e tributos)]
VTSL = [valor do salario + valor do salario x (100% / taxa de tributos + taxa de custos)]
VTSL =[1.000,00 + 1.000,00 x (69% + 31%)]

VTSL =[1.000,00 + 1.000,00 x (100%)]

VTSL =[1.000,00 + 1.000,00 x (100 / 100)]

VTSL =1.000,00 + 1.000,00 = 2.000,00

Valor total = VTSL / (100% - percentual de lucro)

Valor total = 2.000,00 / (100% - 6,9%)

Valor total = 2.000,00 / (93,1%)

Valor total = 2.000,00 / (93,1/100)

Valor total = 2.000,00 / 0,931 = 2.148,23

Diante de tal demonstracdo o Diretor Geral exarou a manifestacdo de fl. 590 da Peca 47,
pela ciéncia e concordancia com a metodologia proposta pela Gerente Contabil, ressaltando que
“... a formula esclarecida deve constar do contrato™.

N&o obstante tal determinacdo, no instrumento contratual firmado ente a ICISMEP e a
Associacdo Grupo Convivéncia Dona Dochinha, de 30/08/2019, fl. 591/613 da Peca 47, ndo foram
dispostas de forma descritiva as regras para pagamento das despesas decorrentes, tendo sido
observado que na clausula terceira, relativa aos precos contratados, foi registrada a composi¢do dos
custos dos servicos (remuneracdes) a serem remunerados pela ICISMEP (69%/tributos, 31%/custos
e 6,9%/lucro — total de 106,9%).

Especificamente na subclausula 3.3 foi definido que “o percentual total indicado sera
aplicado sobre os custos constantes das Tabelas Proprias da ICISMEP, de acordo com 0s servi¢os
demandados pela mesma & CONTRATADA que consistira, ao final, no valor devido pelos servi¢os
prestados”.

Diante da inconsisténcia verificada no edital, por meio do 1° Termo Aditivo, de

15/09/2019, fl. 615/617 da Pega 47, foi incluida na subclausula 3.3 do acordo original a formula para

50

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2974267



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEMG Coordenadoria de Auditoria dos Municipios

calculo do valor a ser pago a contratada, conforme proposto pela Gerente Contabil da ICISMEP,
fl. 587/589, e autorizado pelo Diretor Geral, fl. 590 da mesma Peca.

1.1 - O objeto do presente Termo Aditivo € a incluséo ao item 3.3 da Clausula Terceira do
Contrato acima referenciado, da férmula a seguir descrita:

Valor Total = VTSL / (100% - percentual de lucro) = Valor a ser pago pela ICISMEP
Onde VTSL é o Valor Sem o Lucro.

1.2 - O célculo do VTSL é:
VTSL = valor do salario + valor do salario x (percentual de custos + percentual de tributos).

Ressalte-se que, de fato, ficou evidenciado um erro material na formula para célculo da
remuneracdo da contratada, prevista no edital da licitacdo, conforme demonstrado nos autos do
certame em anélise.

Ocorre que, ao proceder a alteracdo nas condigdes editalicias ficou evidenciado que ndo
foi adequada a nova formula de célculo da remuneracdo, haja vista que, na forma do que nela foi
definida, a aplicacdo do percentual de lucro da contratada passou a incidir sobre o somatorio dos
valores dos salarios a serem pagos, acrescidos dos percentuais de custos e de tributos, valor este
definido como VTSL (Valor Total Sem o Lucro).

Corrobora tal afirmativa o fato de que, conforme disposto na férmula inserida no contrato,
o0 valor a ser pago seria constituido do mencionado valor, denominado VTSL, dividido pelo célculo
da diferenca de 100% menos o percentual de lucro.

Tendo como referéncia a demonstracao realizada pela Gerente Contéabil da ICISMEP a
época, Senhora Lidiane Monteiro Coelho, fl. 587/589 da Peca 47, ao considerar o valor de
determinado salario na importancia de R$1.000,00, pela proposta da Associacdo contratada o
percentual de lucro (6,9%) seria remunerado no valor de R$69,00, entretanto, pela formula proposta
e inserida no acordo corresponderia a R$148,23.

Ademais, 0s percentuais de custos e lucro, constantes da proposta comercial apresentada
pela contratada, fl. 459 da Peca 47 (modelo constante do edital, fl. 121 da Pecga 46), descritos no
instrumento contratual, fl. 1257, todas da mesma Peca, indicaram que aos valores das remuneragdes
pagas pelas prestacGes de servigos seriam aplicados percentuais de encargos referentes a tributos,
custos e lucro, que somariam 106,9% (69%/tributos + 31%/custos + 6,9%/lucro), sem a sobreposicao
na aplicacdo de tais percentuais.

Desta forma, ficou caracterizado que a Senhora Lidiane Monteiro Coelho, Gerente

Contabil da ICISMEP a época, que propds nova formula para remuneragdo da contratada, bem como
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0 Senhor Eustaquio da Abadia Amaral, Diretor Geral daquela entidade, que aprovou a sugestdo da
formula e determinou a insercdo dela nos termos contratuais, ndo observaram que a metodologia
adotada representou a inser¢do de clausula e condi¢cfes em desconformidade com os termos da
licitacdo e da proposta a que estava vinculada, em contrariedade ao disposto no caput do art. 41 c/c o
§ 1° do art. 54 da Lei Federal n. 8.666/93.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢Bes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e
pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria
geral dos contratos e as disposi¢Ges de direito privado.

812 Os contratos devem estabelecer com clareza e preciséo as condi¢des para sua execugéo,
expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes,
em conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam.

Informa-se que houve alteracdo estatutaria da empresa Associacdo Grupo Convivéncia
Dona Dochinha, que passou a ser denominada Instituto de Dignidade e Desenvolvimento Social —
IDDS, conforme registrado no 8° Termo Aditivo, de 27/08/2021, fl. 649/650 da Peca 47.

Registre-se que, conforme os Relatorios de despesas realizadas (dossiés de pagamentos)
— Concorréncia Pablica n. 01/2019 - Instituto de Dignidade e Desenvolvimento Social — IDDS,
Pecas 54 a 56, e a Planilha de Apuracdo da Concorréncia 01/2019, fl. 16 da Peca 33, o valor dos
servicos gerais prestados pela empresa IDDS, no periodo de dezembro de 2019 a fevereiro de 2022,
correspondeu ao total de R$42.041.291,08.

Nesses relatorios foi comprovada a aplicacdo, pela ICISMEP, da formula para o célculo
do VTSL e do lucro da contratada, prevista no 1° Termo Aditivo ao contrato firmado entre as partes,
uma vez que, tendo como base o valor descrito na coluna “"Salario” e considerando os dias trabalhados,
o resultado registrado na coluna “Valor da Fatura do Més” corresponde a aplicagao dela [Salario X
100% (tributos + custos)] / 0,931 (taxa de lucro de 6,9%).

Releva notar que, em decorréncia da aplicacdo da formula na forma alterada inserida no
contrato na execucdo das despesas, ficou evidenciada a préatica de ato ilegitimo e antieconémico, que
resultou em prejuizo & ICISMEP na importancia total de R$1.550.503,83, conforme demonstrado

abaixo:
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Célculo do lucro de acordo com a férmula prevista no 1° Termo Aditivo e utilizada na execugao
do contrato:

VTSL = [valor do salario + (valor do salario x 100% / taxa de tributos + taxa de custos)]

VTSL =[19.570.221,00 + (19.570.221,00 x 100% / 69% + 31%)]

VTSL =[19.570.221,00 + (19.570.221,00 x 1)] = 39.140.442,00

Valor total = VTSL / 100% - 6,9% = 39.140.442,00 / 93,1% = 39.140.442,00 / 0,931 = 42.041.291,08
Lucro = 42.041.291,08 — 39.140.442,00 = 2.900.849,08

Calculo do lucro de acordo com o previsto nos subitens 8.4 e 8.5 do Anexo | do Edital:
Valor total = {valor do salario + [valor do salario x (taxas de tributos + de custos + de lucros)]}
Valor total = {19.570.221,00 + [19.570.221,00 x (69% + 31% + 6,9%)]}

Valor total = {19.570.221,00 + [19.570.221,00 x 106,9%]}

Valor total = 19.570.221,00 + 20.920.566,25 = 40.490.787,25

Lucro = 40.490.787,25 — 39.140.442,00 = 1.350.345,25

Diferenca do lucro considerando a férmula do 1° Termo Aditivo e a formula do edital:
2.900.849,08 — 1.350.345,25 = 1.550.503,83

Cabe informar, ainda, que o Senhor Eustadquio da Abadia Amaral, Diretor Geral,
signatario do 1° Termo Aditivo firmado com a Associacdo vencedora do certame, em 15/09/2019,
ndo demonstrou, junto ao processo, o0 cumprimento do prazo de publicacdo daquele instrumento para
eficacia daquele ato, uma vez que tal procedimento ocorreu de forma intempestiva, apenas em
25/03/2020, fl. 624 da Peca 47, contrariando o paragrafo Unico do art. 61 da Lei Federal n. 8.666/93.

Art. 61. Todo contrato deve mencionar 0s nomes das partes e 0s de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitacdo, da dispensa
ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

Paragrafo Unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos
na imprensa oficial, que é condicdo indispensavel para sua eficcia, serd providenciada pela
Administracdo até o quinto dia Util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no
prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem énus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.
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2.4.2 Objetos nos quais o achado foi constatado
e Processo Licitatério n. 15/2019 — Concorréncia n. 01/2019;

¢ Relatdrios de despesas realizadas (dossiés de pagamentos).

2.4.3 Critérios
e caput do art. 41, § 1° do art. 54 e paragrafo Unico do art. 61 da Lei Federal n. 8.666/93.

2.4.4 Evidéncias
e Itens 8.4 e 8.5 do Anexo | do Edital (Projeto Bésico), fl. 102 — Peca 46;
e Memorando n. 114/2019 do Diretor Geral da ICISMEP, fl. 586 - Pec¢a 47;
¢ Nota de Esclarecimento da Gerente Contabil, fl. 587/589 - Peca 47;
e Contrato n. 13/2019, fl. 591/613 - Peca 47,
e Primeiro Termo Aditivo, fl. 615/617 - Peca 47;
e Publicacéo do extrato do 1° Termo Aditivo, fl. 624 - Peca 47;
e Relatorios de despesas realizadas (dossiés de pagamentos) - Concorréncia Publica
n. 01/2019 - Instituto de Dignidade e Desenvolvimento Social — IDDS, Pegas 54 a 56.

2.4.5 Causas provaveis

e Nao identificadas.

2.4.6 Efeitos
¢ Prejuizo aos cofres da entidade em decorréncia da alteracdo da formula de remuneracéo
da contratada (real);
e Execucdo contratual sem a eficacia da alteracdo realizada ao acordo original pelo
1° Termo Aditivo, em funcgéo da publicagéo intempestiva do extrato dele (real).
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2.4.7 Responsaveis

Lidiane Monteiro Coelho

Qualificacao Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade

Propor nova férmula para | A  pratica  constatada | Era possivel esperar que o
calculo da remuneragdo da | resultou na modificacdo | agente  publico  tivesse

.1 | associa¢do contratada indevida da metodologia de | conhecimento das

Gerente Contabil x : e S
remuneracao e o0 | disposicOes editalicias e das
consequente prejuizo aos | regras constantes da Lei

cofres da entidade Federal n. 8.666/93

Eustaquio da Abadia Amaral

Qualificacao Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade

Autorizar a insercdo da | A pratica  constatada | Era possivel esperar que 0s
férmula para célculo da | resultou na modificacdo | agentes publicos tivessem

remuneracdo da associagdo | indevida da metodologia de | conhecimento das

contratada nas clausulas | remuneragdo e 0 | disposicdes editalicias e das

contratuais consequente prejuizo aos | regras constantes da Lei
cofres da entidade Federal n. 8.666/93

Diretor Geral . . . L. .
Firmar termo aditivo ao | A sistematica constatada | Era possivel esperar que 0s

contrato firmado entre a | resultou na  execucdo | agentes publicos tivessem

entidade e a associacdo e ndo | contratual cuja | conhecimento das
demonstrar a publicagdo | modificacdo  processada | disposi¢des constantes da Lei
tempestiva do  extrato | ndo tinha eficacia Federal n. 8.666/93

daquele documento, como
condicdo para eficécia do ato

2.4.8 Proposta de Encaminhamento
Propde-se que este Tribunal determine que a ICISMEP proceda a correcao das regras de
calculo da remuneracdo do Instituto de Dignidade e Desenvolvimento Social — IDDS (Associa¢do
Grupo Convivéncia Dona Dochinha a época do processo licitatério), contratado por meio do Processo
Licitatério n. 15/2019, na modalidade Concorréncia Publica n. 01/2019, caso o acordo ainda esteja

em vigor.
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2.5 Falhas na realizacao do controle e avaliacdo dos servi¢cos médicos contratados

2.5.1 Descricgéo da situagdo encontrada
Para comprovacdo das despesas realizadas pela ICISMEP com a prestacdo de servigcos
médicos referentes as concorréncias e dispensas de licitacdo analisadas neste relatério, relacionadas
no quadro a fl. 11, foram apresentados relatérios de despesas realizadas pelo consorcio (dossiés de
pagamentos), conforme Pecas Pecas 19; 34; 35; 44; 43; 59 a 66; 54 a 56; e 57 e 58).

Constam em todos o0s dossiés de pagamentos quadro de “Avaliacdo de Fornecedores e

Solicitagdo de Pagamento” preenchidos conforme exemplo abaixo, retirado da fl. 10 do arquivo 01-

Dossie Contagem, constante das Pecas 59 a 66:

Avaliacdo de Fornecedores e Solicitagdo de Pagamento

|Data de Emiss&o: 04 de fevereiro de 2022 [NGmero da Avaliagdo: 102555-22022
[Empresa: SERMEP ___ [cNPJ:20231.343/0001-74

[PAC Ne: 69/2020  [Modalidade: 1 |aF/AS: 15.36/2022 [Contrato/Ata: 33/2020 [BPMm:

FORNECIMENTO DE MATERIAIS SIM | NAO | N/A |
ITodos os itens da Ordem de Fornecimento foram devidamente entregues nas |
lquantidades solicitadas e valores firmados? |
Foram entregues de acordo com o prazo estabelecido no Edital / Ordem de
Fornecimento?
Correspondem as especificagdes propostas pelo fornecedor e exigias pela i.CISMEP?
IApresentam-se dentro do prazo de validade exigidas pelas normas técnicas?
Estéo condicionados em embalagens adequadas a perfeita conservagé@o em estoque e
iconforme Normas Técnicas?

FORNECIMENTO DE SERVICOS SIM | NAO | N/A |
IOs servigos foram executados dentro das normas e exigéncias do Contrato / Ordem de |
fornecimento?
IAs metas e objetivos propostos foram plenamente alcangados?
IA prestacd@o dos servigos se deu dentro do prazo estabelecido pela i. CISMEP?
Os servigos foram realizados dentro dos padroes técnicos de qualidade?
IA qualidade dos SERVIGOS estdo de acordo com as exigéncias do i.CISMEP e o
proposto pelo contratado?

X | X|X| X

| |x|x[x] x

Diante disso, a equipe de auditoria solicitou, por meio do Comunicado de Auditoria n. 02
(item 2.2.8, Peca 06), as documentacdes de controle que embasaram as respostas “SIM” referentes
ao item “Fornecimento de Servigos” das Avaliagdes de Fornecedores acima. Em resposta, (Peca 36)

a assessoria juridica do ICISMEP informou que:

Quanto aos documentos solicitados no subitem 2.2.8: No que pertine aos documentos solicitados no
subitem 2.2.8, informamos que se constituem em atos de controle os relatdérios de prestagdo de
servigos que compdem os dossiés de pagamento, bem como a prdpria fiscalizagdo/gestdo contatual,
esta compreendida nos atos de exame, verificacdo, controle, vistoria e inspecdo, realizados
ininterruptamente durante toda a vigéncia dos instrumentos contratuais.
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Posteriormente, a equipe solicitou, por meio do Comunicado de Auditoria n. 05
(Peca 12), “relatorios de servicos que demonstrem as atividades realizadas, os indicadores de nivel
de servico e as intercorréncias técnicas relacionadas a execugdo dos servicos” e “historico de gestao
do contrato contendo registros formais de todas as ocorréncias positivas e negativas da execucao”,
referentes a Concorréncia n. 01/2020 (SERMEP Servigos Médicos Ltda) e a Concorréncia n. 01/2021
(Avante Social).

Em resposta referente a Concorréncia n. 01/2021 - Avante Social (fls. 01 a 03 da
Peca 37), a instituigdo informou sobre alinhamento institucional para mitigacdo de falhas na
operacionalizacdo do contrato, notificacdo do contratado por descumprimento de clausula referente a
pagamento de médicos, monitoramento do andamento, ferramentas de interlocu¢cdo com o contratado
relativas a questdes operacionais da execuc¢do do contrato.

Em resposta referente a Concorréncia n. 01/2020 - SERMEP Serv. Medicos Ltda (fls. 04
da Peca 37), informou apenas que “em relacdo aos relatorios de servigos, elucidamos que estes sdo
documentos que compdem os dossiés de pagamento” ja encaminhados. Afirmou ainda que “na
execucdo do contrato em apreco ndo foram registradas intercorréncias por acao ou omissao da
contratada [SERMEP Servigos Médicos] que demandasse sua formalizagdo .

Diante das respostas aos Comunicados de Auditoria e da analise dos dossiés de
pagamentos de despesas e relatérios de prestacdo de servigcos médicos verificou-se que o efetivo
controle da prestacdo de servigcos meédicos executados nas unidades dos municipios consorciados
pelos contratados pela ICISMEP é realizado pelos préprios municipios e ndo pelo consércio. S&o 0s
municipios que elaboram e apresentam os Relatorios de Servicos Médicos, assinados pelos
Secretarios Municipais de Saude, contendo os dados referentes a prestacdo dos servicos pelos
profissionais.

O consorcio, além da gestdo operacional do contrato, faz apenas a conferéncia de
quantitativos e valores dos Relatorios de Servigcos Médicos constantes dos dossiés de pagamentos de
despesas, referendando os relatérios com os quantitativos de servigos e valores elaborados pelos
municipios. Ndo foram trazidos documentos ou mesmos elementos que comprovem a atuacdo do
consorcio no efetivo controle das despesas referentes a prestacdo de servigcos medicos por ele
contratada e prestados no &mbito dos municipios, contrariando o inciso 111 do art. 58 da Lei Federal
n. 8.666/93.
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N&o ha evidenciacdo, nas respostas, de que o consércio faca alguma checagem,
verificacdo ou tenha alguma influéncia direta nos procedimentos realizados que culminaram na
elaboracdo dos relatorios de servigos médicos supostamente prestados nas unidades dos municipios,
registrados nos dossiés de pagamento.

Né&o foi apresentada qualquer evidéncia de participacdo das empresas contratadas (Avante
Social e SERMEP), que subcontratam a totalidade da prestacdo dos servicos (ver item 2.3), na
elaboracdo, checagem ou verificacdo dos relatdrios de servigos prestados por seus contratados nas
unidades dos municipios.

Né&o foram também apresentados “Relatéorios de Servigos” das empresas contratadas que
demonstrassem as atividades realizadas, os indicadores de nivel de servigo e as intercorréncias
técnicas relacionadas a execucao dos servicos, e “Historico de Gestdo do Contrato” contendo registros
formais de todas as ocorréncias positivas e negativas da execugdo, documentagédo exigida nos itens
4.11.4 e 5.1.4 do Anexo | do edital da Concorréncia Publica n. 01/2021 - Avante Social e nos itens
4.7.4 ¢5.1.3 do Anexo | do edital da Concorréncia Publica n. 01/2020 — SERMEP Servicos Médicos.

2.5.2 Objetos nos quais 0 achado foi constatado
e Edital da Concorréncia Publica n. 01/2021 - Avante Social,
¢ Edital da Concorréncia Publica n. 01/2020 — SERMEP Servigcos Médicos;

e Respostas aos Comunicado de Auditoria n. 02 e n. 05.

2.5.3 Critérios
e inciso Il do art. 58 da Lei Federal n. 8.666/93,;
e Itens 4.11.4 e 5.1.4 do Anexo | do edital da Concorréncia Publica n. 01/2021 - Avante
Social,
e ltens4.7.4 e 5.1.3 do Anexo I do edital da Concorréncia Publica n. 01/2020 — SERMEP
Servicos Meédicos.
2.5.4 Evidéncias
o Justificativa referente ao item 2.2.8 do Comunicado de Auditoria n. 02 (Pega 36);

e Respostas aos itens 7 e 8 do Comunicado de Auditoria n. 05 (Peca 37);
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¢ Relatdrios de despesas realizadas (dossiés de pagamentos) da Concorréncia n. 01/2020
- SERMEP Servigos Médicos (Pecgas 59 a 66) e da Concorréncia n. 01/2021 - Avante
Social (Peca 19).

2.5.5 Causas provaveis

e Ndo identificadas.

2.5.6 Efeitos
¢ Risco de pagamentos indevidos de servigos que nao foram realizados (potencial);
¢ Risco de responsabilizacéo, solidaria ou subsidiaria, referente a encargos trabalhistas e
previdenciarios sobre a contratacdo de servicos médicos terceirizados (potencial).

2.5.7 Responsavel

Eustaquio da Abadia Amaral — Diretor Geral

Qualificacéo Conduta caﬁggﬁ ddae de Culpabilidade
Diretor Geral da ICISMEP | Permitir que o efetivo controle da | A pratica Era possivel esperar
no periodo de janeiro de | prestacdo de servigos médicos | constatada que o agente publico
2020 até a data da auditoria, | executados nas unidades dos | resultou no tivesse conhecimento
ordenador de despesas por | municipios consorciados pelos | descumprimento das disposicdes dos
delegacdo nos termos da | contratados pela ICISMEP fosse | das normas editais de
Res. n. 88/2019 e Res. n. | realizado pelos préprios | editalicias e legais | concorréncia e da Lei
07/2021, e signatario dos | municipios e ndo pelo consércio; Federal n. 8.666/93
contratos e termos aditivos . i

Deixar de exigir documentos de
controle exigidos nos editais das
Conc. n. 01/2020 e Conc.
n. 01/2021

2.5.8 Proposta de Encaminhamento
Propde-se que este Tribunal determine que a ICISMEP implemente controles efetivos
sobre todos os servicos medicos por ela contratados, bem como os controles previstos nos editais

dos processos licitatérios.
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2.6 Nao foi obedecida a vedacao de participacao direta ou indireta de servidor municipal na

execucdo do servico licitado

2.6.1 Descricdo da situacdo encontrada

No periodo auditado, a ICISMEP realizou a contratacdo da SERMEP Servicos Médicos
por meio do Processo Licitatorio n. 69/2020 - Concorréncia Pablica n. 01/2020, e da Avante Social
por meio do Processo Licitatério n. 75/2021 - Concorréncia Publica n. 01/2021, para a prestacao de
servicos especializados em saude humana. Parte relevante dessas contratacdes se referem a prestacdo
de servicos de atendimento médico e plantes médicos nas unidades de saude dos municipios
consorciados, os quais firmaram com a ICISMEP contratos administrativos para a prestacdo desses
servigos com base no art. 18 do Decreto Federal n. 6.017/2007 (ver item 2.1).

Os servicos médicos contratados pela ICISMEP para atendimento da demanda dos
municipios consorciados ndo sdo prestados diretamente por ela, que subcontrata a prestacdo dos
servigos por meio dos procedimentos licitatorios acima citados (ver item 2.3). Por sua vez, as
empresas contratadas pelo consércio também nao prestam os servicos diretamente, mas subcontratam
médicos constituidos como pessoas juridicas para prestar 0s servi¢cos nos municipios.

Nos termos do inciso 111 do art. 9° da Lei Federal n. 8.666/1993, “ndo poderd participar,
direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a
eles necessarios”, “servidor ou dirigente de orgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitacdo”.

DisposicGes neste mesmo sentido foram estabelecidas no Item 6.2.9 do edital da
Concorréncia n. 01/2020, fls. 241 da Peca 45, e no Item 6.2.8 do edital da Concorréncia n. 01/2021,
fls. 545 da Peca 48.

Importante ressaltar que, de acordo com §1° do art. 6° da Lei Federal n. 11.107/2005, o
consorcio integra a administracdo indireta dos entes consorciados, devendo observar as normas de

direito publico no que concerne a realizacdo de licitacdo e a celebracdo de contratos, segundo § 2° do

art. 6° da mesma lei.

No entanto, em cruzamento de dados do Cadastro de Agentes Publicos do Estado de
Minas Gerais — CAPMG e das relagdes de médicos constituidos por pessoas juridicas (PJ’s)
subcontratados pela licitante vencedora da Concorréncia n. 01/2020, SERMEP Servicos Medicos, e

pela licitante vencedora da Concorréncia n. 01/2021, Avante Social, fornecidas pela ICISMEP
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(Peca 20), ficou evidenciado que 354 médicos contratados para prestacdo de servicos de atendimento
médico e plantdes medicos nas unidades de salde dos municipios sdo servidores de municipios
consorciados, conforme Anélise de Agentes Publicos dos Municipios Consorciados (Peca 38),
realizada com auxilio do CAPMG, em contrariedade ao disposto no inciso Il do art. 9° da Lei Federal
n. 8.666/93 c/c ltem 6.2.9 do edital da Concorréncia n. 01/2020 e no Item 6.2.8 do edital da
Concorréncia n. 01/2021.

2.6.2 Objetos nos quais 0 achado foi constatado

e Relatorios de despesas realizadas (dossiés de pagamentos) - Concorréncia Publica
n. 01/2020 - SERMEP Servigos Médicos;

¢ Relatdrios de despesas realizadas (dossiés de pagamentos) - Concorréncia Publica
n. 01/2021 - Avante Social;

¢ Relacdo de médicos contratados pela SERMEP Servicos Médicos;

¢ Relacdo de médicos contratados pela Avante Social,

e Cadastro de Agentes Publicos do Estado de Minas Gerais — CAPMG.

2.6.3 Critérios
e inciso Il do art. 9° da Lei Federal n, 8.666/93;
e item 6.2.9 do edital da Concorréncia n. 01/2020;
e item 6.2.8 do edital da Concorréncia n. 01/2021.

2.6.4 Evidéncias

¢ Relatdrios de despesas realizadas (dossiés de pagamentos) - Concorréncia Publica
n. 01/2020 - SERMEP Servigos Médicos (Pecas 59 a 66);

e Relatdrios de despesas realizadas (dossiés de pagamentos) - Concorréncia Publica
n. 01/2021 - Avante Social (Peca 19);

e Relacdo de médicos contratados pela SERMEP Servigos Médicos (CP 01/2020) e
Avante Social (CP 01/2021) - (Peca 20);

e Analise de Agentes Publicos dos Municipios Consorciados — CAPMG (Pega 38).
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e Nao identificadas.

2.6.6 Efeitos

¢ Risco de contratacdo de pessoal de acordo com interesses particulares em detrimento de

interesses da administracao e da obediéncia as regras constitucionais de provimento de

cargo publico (potencial);

e Possibilidade de acumulacao de cargo ou emprego publico, de exercicio de fungdo em

horarios incompativeis e de recebimento de remuneragdo acima dos limites legais

(potencial).

2.6.7 Responsavel

Eustaquio da Abadia Amaral — Diretor Geral

Qualificacéo

Conduta

Nexo de
causalidade

Culpabilidade

Diretor Geral da ICISMEP
no periodo de janeiro de
2020 até a data da
auditoria, ordenador de
despesas por delegacdo nos
termos da Res. n. 88/2019
e Res. n. 07/2021, e
signatario dos contratos e
termos aditivos

Permitir o descumprimento da
vedacdo de participacéo, direta ou
indireta, de servidores municipais
na execugdo dos servicos de
atendimento médico e plantdes
médicos nas unidades de saide dos
municipios consorciados

A prética
constatada resultou
na contratacao de
prestador de
Servicos em
unidades de saude
dos municipios em
desacordo com a
legislagdo

Era possivel
esperar que o
agente publico
tivesse
conhecimento das
disposi¢des dos
editais de
concorréncia e da
Lei Federal

n. 8.666/93

2.6.8 Proposta de Encaminhamento

Propde-se que este Tribunal determine que a ICISMEP implemente controles efetivos

sobre todos os servigos médicos contratados e oferecidos aos municipios consorciados.
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3 CONCLUSAO
Realizada a presente auditoria, constatou-se que:

= Achado 2.1: Nao foram obedecidas as normas legais pertinentes na contratualizacdo da
ICISMEP com os municipios consorciados para prestacao de servicos médicos e servigos
gerais em unidades dos municipios;
Critérios inobservados: paragrafo Unico do art. 18 do Decreto Federal n. 6.017/2007;
Consulta n. 896.648 deste Tribunal; Acorddo TCU n. 352/2016 — Plenario; Consulta n.
1.024.677 deste tribunal;
Responsaveis: Jodo Luiz Teixeira — Secretario Executivo de 01/01 a 01/12/2020; Elson da
Silva Santos Junior— Secretario Executivo de 01/01/2021 até a data da auditoria; Eustaquio
da Abadia Amaral — Diretor Geral;

= Achado 2.2: Apropriagao de desconto incidente sobre a Tabela de Servicos e Procedimentos
de Salde — TSPS, cobranca de taxa administrativa e insercdo do PASEP nas TSPS em
desacordo com as normas legais pertinentes;
Critérios inobservados: Caput do art. 71 da Lei Federal n. 8.666/93; Disposicdes
contratuais constantes dos contratos administrativos firmados entre o0s municipios
consorciados e a ICISMEP;
Responsaveis: Jodo Luiz Teixeira — Secretario Executivo de 01/01 a 01/12/2020; Elson da
Silva Santos Junior— Secretario Executivo de 01/01/2021 até a data da auditoria; Eustaquio

da Abadia Amaral — Diretor Geral;

= Achado 2.3: As empresas contratadas pela ICISMEP para prestacdo de servicos médicos
por meio da Concorréncia Publica n. 01/2020 e da Concorréncia Publica n. 01/2021
subcontrataram indevidamente a prestacéo dos servicos;
Critérios inobservados: caput do art. 72 da Lei Federal n. 8.666/93; item 8.3 do Anexo |
do edital e Clausula 122 do contrato da Concorréncia n. 01/2020; item 8.4 do Anexo | do
edital e Clausula 112 do contrato da Concorréncia n. 01/2021; Acérddos TCU — Plenario
ns. 1.045/2006, 774/2207, 1.805/2010 e n. 2.189/2011;
Responsavel: Eustaquio da Abadia Amaral — Diretor Geral,
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= Achado 2.4: Nao foram obedecidas as regras licitatorias na formalizacdo da Concorréncia
n. 01/2019;
Critérios inobservados: caput do art. 41, 81° do art. 54 e paragrafo Unico do art. 61 da Lei
Federal n. 8.666/93;
Responsaveis: Lidiane Monteiro Coelho, Gerente Contabil a época; Eustaquio da Abadia

Amaral — Diretor Geral;

» Achado 2.5: Falhas na realizacdo do controle e avaliacdo dos servigos médicos contratados
Critérios inobservados: inciso 11 do art. 58 da Lei Federal n. 8.666/93; itens 4.11.4e5.1.4
do Anexo | do edital da Concorréncia Publica n. 01/2021 - Avante Social; itens 4.7.4 e 5.1.3
do Anexo | do edital da Concorréncia Pablica n. 01/2020 — SERMEP Servicos Médicos;
Responsavel: Eustaquio da Abadia Amaral — Diretor Geral;

= Achado 2.6: N&o foi obedecida a vedacdo de participacdo direta ou indireta de servidor
municipal na execuc¢édo do servico licitado;
Critérios inobservados: inciso Il do art. 9° da Lei Federal n. 8.666/93; item 6.2.9 da
Concorréncia n. 01/2020; item 6.2.8 da Concorréncia n. 01/2021;

Responsavel: Eustaquio da Abadia Amaral — Diretor Geral.
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4 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO DA AUDITORIA

Diante do exposto, propde-se a citacdo para manifestacdo, nos termos do caput do
art. 187 da Resolugdo n. 12/2008, dos agentes publicos a seguir relacionados, indicados como
responsaveis pelos achados:

Responsaveis Qualificacao Achados
Eustaquio da Abadia Amaral Diretor Geral no periodo analisado 2.1;2.2;2.3;2.4;,25;2.6
Jodo Luiz Teixeira Secretario Executivo de 01/01 a 01/12/2020 2.1;2.2
Elson da Silva Santos Junior gzcarjé?tr(i)?ilsxecutivo de 01/01/2021 até a data 2.1;2.2
Lidiane Monteiro Coelho Gerente Contabil (a época do apontamento) 2.4

Art. 187. Na etapa de instrucéo, cabe a apresentacdo de alegacGes de defesa ou justificativas no
prazo determinado quando da citagdo ou intimagdo do responsavel, salvo na hipétese de fato novo
superveniente que afete questdo processual ou o mérito do processo, ou se comprovar, dentro
daquele prazo, a ocorréncia de justa causa, mediante autorizacdo do Relator.

Ressalte-se que o descumprimento das normas indicadas neste relatério € conduta
passivel de aplicacdo da sancdo prevista no inciso I do art. 83 ¢/c o inciso Il do art. 85, bem como o

ressarcimento ao erério na forma do art. 86 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

Art. 83. O Tribunal, ao constatar irregularidade ou descumprimento de obrigacdo por ele
determinada em processo de sua competéncia, poderd, observado o devido processo legal, aplicar,
isolada ou cumulativamente, as seguintes sances:

| - multa;

Art. 85. O Tribunal poderd aplicar multa de até R$35.000,00 (trinta e cinco mil reais) aos
responsaveis pelas contas e pelos atos indicados a seguir, observados os seguintes percentuais desse
montante:

[.-]

Il - até 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar
de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;
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Coordenadoria de Auditoria dos Municipios, 23 de novembro de 2022.

Marcio Luiz Viana Sant’ Anna Paulo Roberto Ferrdo
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
TC 1.777-6 TC 1.778-4

Edison Inacio Gomes
Analista de Controle Externo
TC 1.739-3
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5 ANEXOS

Anexo |

Fundamentacéo legal

e Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05/10/1988 — Estabelece os principios e
normas da Administracdo Publica e da outras providéncias;

e Lei Federal n. 4.320, de 17/03/1964 — DispGe sobre normas gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos;

e Lei Complementar Federal n. 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), de 04/05/2000 —
Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal;

e Lei Federal n. 8.666, de 21/06/1993 — Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da
Republica, institui normas para licitaces e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias;

e Lei Federal n. 11.107/2005 — Dispde sobre normas gerais de contratagdo de consoércios
publicos;

e Decreto Federal n. 6.017/2007 — Regulamenta a Lei Federal n. 11.107/2005;

e Lei Federal n. 8.080/1990 — Dispde sobre as condi¢fes para a promog¢do, protecdo e
recuperacdo da salde, a organizacao e o funcionamento dos servigos correspondentes;

e Decreto Federal n. 7.508/2011 — Regulamenta a Lei Federal n. 8.080/1990;

e Portaria MS n. 2.567/2016 — Disp0e sobre a participacdo complementar da iniciativa privada
na execucao de aces e servicos de salde e o credenciamento de prestadores de servigos de
saude no SUS;

e 152 Alteragdo do Contrato de Consércio da ICISMEP;

e Acordaos TCU —Plenario ns. 1.045/2006, 774/2207, 1.805/2010, n. 2.189/2011 e n. 352/2016;

e Consultas n. 896.648 e n. 1.024.677 deste Tribunal.
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Anexo 11
Processos referentes a ICISMEP no SGAP a partir de 2015

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative

Processo/Documento Processo . Ste,r\{lgos?
Item no TCE/MG Natureza Ano ICISMEP Objeto Médicos?
(S/N)
Contratacdo de empresa para a prestacao de servigos
especializados em satide humana, com perfil de gestdo

1 Documento Documento 2020 Concorréncia médica e operacional, em nivel ambulatorial e s

6.278.811/2020 n. 01/2020 hospitalar, com possibilidade de disponibilizacéo de
equipamentos e incorporacéo de tecnologias, para
atuagdo em toda a &rea de abrangéncia da ICISMEP

Pregio Presenc Registro de pregos para a futura e eventual
2 Processo 969.113 Denuncia 2015 " | terceirizagdo da administrago dos servicos de N
n. 73/2015 - A .
alimentacgdo para a coletividade
Registro de precos para futura e eventual prestacdo de
- Pregdo Presenc. | servigos médicos ambulatorial e hospitalar, constituida
3 Processo 969.142 Denuncia 2015 n. 30/2015 por equipe especializada com capacidade técnica, S
humana e tecnolégica
_ Preg#o Presenc Regi_stro de preco para futura e eventual prestagép de
4 Processo 980.412 Denlncia 2016 N, 04/2016 " | servigo de exames complementares de ressonancia S
' magnética e medicina nuclear
Prestacdo de servigo de gestdo e operacao logistica de
fluxo de materiais médico-hospitalares, medicamentos,
. Pregédo Presenc. | medicamento de controle especial, correlatos, opme,

5 Processo 1.007.552 Dentncia 2017 n. 09/2017 saneantes domissanitarios, cosméticos, produtos de N
higiene, material de escritério, equipamentos, moveis,
materiais médico hospitalares e demais
Prestacdo de servigo de gestdo e operacao logistica de
fluxo de materiais médico-hospitalares, medicamentos,

o Pregéio Presenc medicamento d_e cor_1tr0_le especia}l,' correlatos, opme,
6 Processo 1.013.278 Denuncia 2017 n. 40/2017 " | saneantes domissanitarios, cosméticos, produtos de N
' higiene, material de escritério, equipamentos, moveis,
materiais médico hospitalares e demais definidos pela
ICISMEP
Prestacdo de servigos médicos especializados, em
7 Processo 1.040.536 Denincia 2018 Pregdo Presenc. | nivel _am_bulatorial e hospitalar, pon_stituida por equipe s
n. 11/2018 especializada com capacidade técnica, humana e
tecnoldgica
Contratagdo de Pessoa Juridica para a Prestacdo de
Servigos Médicos Especializados agregados a Gestéo
de Escalas e Atividades Médicas Assistenciais a serem
Edital de Preg#o Presenc exeCL_Jtad_os em unid{:\de de salde de quaisquer dos
8 Processo 1.058.835 Licitacio 2019 n. 07/2019 " | Municipios consorciados ou que venham a se S
' consorciar & ICISMEP das Microrregifes de Betim,
Itaina e Contagem, visando atendimento das
demandas que lhe sejam direcionadas pelos
respectivos entes
Termo de x . I -
M Gestdo de servico de urgéncia e emergéncia, com
Tomada de Cooperagdo administragdo e fornecimento de servigos médicos
9 Processo 1.066.513 2019 n. 09/2015 - . - o S
Contas - para as unidades UPA Joanico Cirilo de Abreu e
Convénio Hospital Municipal S&o Judas Tadeu
n. 09/2016 P P
Contratagdo de entidade filantropica para prestar
10 Processo 1.066.545 Dentincia 2019 Concorréncia servigo_s de apoip técniC(_) (_)peracional, admi_nistrativo e N
n. 01/2019 de servicos gerais nas atividades desenvolvidas pela
instituicdo junto a seus entes consorciados
V]
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TCEmc

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

Coordenadoria de Auditoria dos Municipios

11

Processo 1.077.014

Denuncia

2019

Pregdo Eletr.
n. 50/2019

Registro de Pregos para futura e eventual contratacéo
de empresa especializada na realiza¢do de auditorias
setoriais de natureza previdenciaria, (...)
especialmente para revisao, apuracao e analise da base
de célculo previdenciaria dos municipios consorciados
interessados (...) e capacitacéo dos servidores publicos
municipais (...), bem como prestar apoio no
acompanhamento da tramitagéo processual correlata

12

Processo 1.084.542

Representacdo

2020

Pregdo Presenc.

n. 07/2019

Contratagdo de Pessoa Juridica para a Prestacdo de
Servigos Médicos Especializados agregados a Gestéo
de Escalas e Atividades Médicas Assistenciais a serem
executados em unidade de sade de quaisquer dos
Municipios consorciados ou que venham a se
consorciar a ICISMEP das Microrregides de Betim,
Itaina e Contagem, visando atendimento das
demandas que lhe sejam direcionadas pelos
respectivos entes

13

Processo 1.095.332

Denuncia

2020

Pregdo Eletr.
n. 70/2020

Registro de precos para futura e eventual contratacdo
de empresa especializada para fornecimento de licenca
de uso de Sistemas de Gestdo Publica em WEB
integrada (...) e capacitacdo dos servidores para uso
das ferramentas

14

Processo 1.114.481

Denuncia

2022

Pregdo Eletr.
n. 01/2022

Futura e eventual contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servigos de
gerenciamento, controle e fornecimento de
combustiveis em rede especializada de servigos

15

Processo 1.114.507

Denuncia

2022

Pregdo Eletr.
n. 90/2021

Registro de pregos para futura e eventual aquisigdo de
Equipamentos de Diagnoéstico por Imagem, incluindo
a instalacéo, com os devidos laudos de calibragéo,
além do fornecimento de materiais para o
funcionamento especifico das tecnologias

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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