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PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXAME DOS
PROCEDIMENTOS INSERIDOS NO ESCOPO DE ANALISE DEFINIDO PELA ORDEM
DE SERVICO CONJUNTA TCEMG N. 1/2021. ABERTURA, EXECUCAO E
ALTERACOES DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. INDICES E
LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REPASSE DE RECURSOS AO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL. APLICACAO EM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS
DE SAUDE. DESPESAS COM PESSOAL. DIVIDA CONSOLIDADA LIiQUIDA.
OPERACOES DE CREDITO. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO. AVALIACAO DO
CUMPRIMENTO DAS METAS 1 E 18 DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO. INDICE
DE  EFETIVIDADE DA  GESTAO MUNICIPAL. PAINEL COVID-19.
IRREGULARIDADES. PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS.
RECOMENDACOES.

1. Deve-se, ao elaborar, discutir e votar o Projeto de Lei Orgamentaria, abster de incluir
dispositivo legal que contenha autorizagdo para abertura de créditos suplementares em
percentual excessivo, em consonancia com os principios or¢amentarios da exatiddo e da
programacao e com a jurisprudéncia desta Casa, a exemplo dos Processos n. 835134 e n. 748233.

2. Deve-se, na realiza¢do de alteragdes orcamentérias por decreto, observar o disposto na
Consulta TCEMG n. 932477 e na Portaria do Ministério da Saude n. 3.992/2017.

3. Deve-se promover a conferéncia dos valores e dos langamentos contdbeis, antes de
encaminhar as informacdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da Constituigao
da Republica, em consonancia com as normas brasileiras contdbeis técnicas e instrugdes
expedidas por este Tribunal.

4. Deve-se utilizar apenas a fonte de receita 101 para empenhar e pagar as despesas relativas a
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — MDE; a movimentacao dos recursos deve ser
realizada em conta corrente bancédria especifica, com identificagio e escrituracao
individualizadas por fonte, conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugdo
Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e
Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810,
o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 1°, §§ 6° e 8°, da Instru¢cdo Normativa
TCEMG n. 13/2008.
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5. Deve-se utilizar apenas a fonte de receita 102 para empenhar e pagar as despesas relativas as
Acgdes e Servicos Publicos de Saude — ASPS; a movimentagdao dos recursos correspondentes
deve ser realizada em conta corrente bancéria especifica, com identificagdo e escrituracao
individualizadas por fonte, conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugdo
Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e
Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810,
a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e arts. 2°, §§ 1° e 2°, e 8°, da Instrucao
Normativa TCEMG n. 19/2008.

6. Deve-se envidar esfor¢os para o cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de
Educacao — PNE, tendo em vista o estabelecido na Lei n. 13.005/2014.

7. Deve-se envidar esfor¢os para o aprimoramento das dimensdes que obtiveram nota C no
IEGM, isto ¢, Ambiente, Cidade, Educagdo, Governanga em Tecnologia da Informagao,
Planejamento e Saude.

8. O Orgdo de Controle Interno possui o dever de acompanhar a gestio municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constituicdo da Republica, e ao tomar conhecimento de irregularidade ou
ilegalidade deve dar ciéncia ao Tribunal, sob pena de responsabilidade solidéria.

9. Constatada a abertura e o empenho de créditos suplementares e especiais por excesso de
arrecadagdo e operagao de crédito, sem recursos disponiveis, contrariando o disposto no art. 43
da Lei n. 4.320/1964 c/c o art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n. 101/2000, emite-se
parecer prévio pela rejeigdo das contas, nos termos do art. 45, inciso III, da Lei Complementar
n. 102/2008.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Camara, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, diante
das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I) emitir PARECER PREVIO pela rejeicdo das contas anuais de responsabilidade do
Sr. Nelson Alves Lara, prefeito municipal de Guapé, no exercicio de 2020, com
fundamento no disposto no art. 45, inciso III, da Lei Complementar n. 102/2008, tendo
em vista a abertura e o empenho de créditos suplementares e especiais por excesso de
arrecadacdo e operagao de crédito, sem recursos disponiveis, no valor de R$ 1.511.178,70,
contrariando o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/1964 c/c o art. 8°, pardgrafo tnico, da
Lei Complementar n. 101/2000;

II) ressaltar que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em razao de
representacdo, denuncia ou da propria agdo fiscalizadora deste Tribunal;

III) recomendar ao prefeito municipal que:

a) abstenha-se, ao elaborar o Projeto de Lei Or¢amentéria, de incluir dispositivo legal que
contenha autorizagdo para abertura de créditos suplementares em percentual excessivo,
em consonancia com os principios orcamentarios da exatiddo e da programacao e com
a jurisprudéncia desta Casa, a exemplo dos Processos n. 835134 e n. 748233;

b) observe a Consulta TCEMG n. 932477 e a Portaria do Ministério da Satde
n. 3.992/2017, a fim de evitar a abertura de créditos adicionais utilizando-se recursos de
fontes incompativeis;
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¢) promova a conferéncia dos valores e dos langamentos contdbeis, antes de encaminhar
as informacodes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da Constituicdo da
Republica, em consondncia com as normas brasileiras contabeis técnicas e instrugdes
expedidas por este Tribunal,

d) empenhe e pague as despesas com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE
utilizando-se somente a fonte de receita 101; movimente os recursos correspondentes em
conta corrente bancdria especifica; identifique e escriture de forma individualizada por
fonte (recursos que integram a Receita Base de Calculo - RBC), conforme parametros
utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada
pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem
como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, o art. 50, inciso I, da Lei
Complementar n. 101/2000 e o art. 1°, §§ 6° e 8°, da Instru¢do Normativa TCEMG n.
13/2008;

e) empenhe e pague as despesas com as Ag¢des ¢ Servigos Publicos de Saude - ASPS
utilizando-se somente a fonte de receita 102; movimente os recursos correspondentes
em conta corrente bancaria especifica; identifique e escriture de forma individualizada
por fonte (recursos que integram a Receita Base de Calculo - RBC), conforme
parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n.
5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n.
35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, a Lei
n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, §§ 1°e 2°, e 8° da Instrucdo
Normativa TCEMG n. 19/2008;

f) planeje adequadamente a gestdo municipal, objetivando o cumprimento das Metas 1 e
18 do Plano Nacional de Educacdo — PNE, referente a universalizagao da educacgao
infantil na pré-escola para criancas de 4 a 5 anos e a ampliagdo da oferta de educacao
infantil em creches, bem como a implementacdo de planos de carreira para os
profissionais da educagdo, em consonancia com o piso salarial nacional, tendo em vista
o estabelecido na Lei n. 13.005/2014;

g) envide esforgos para o aprimoramento das dimensdes que obtiveram nota C no IEGM,
isto ¢, Ambiente, Cidade, Educacdo, Governanca em Tecnologia da Informacao,
Planejamento e Saude;

IV) recomendar ao Poder Legislativo que, ao discutir e votar o Projeto de Lei Orgamentaria,
ndo autorize percentual excessivo de suplementacdo de dotagdes; bem como promova a
conferéncia dos valores e dos langamentos contabeis, antes de encaminhar as informagdes
relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da Constitui¢do da Republica, em
consonancia com as normas brasileiras contdbeis técnicas e instrugdes expedidas por este
Tribunal,;

V) recomendar ao Orgio de Controle Interno que acompanhe a gestdo municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constituicao da Republica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento
de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de
responsabilidade solidéria;

VI) determinar o arquivamento dos autos, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e
apos o Ministério Publico de Contas verificar que a Camara Municipal promoveu o
julgamento das contas observando a legislacao aplicavel, bem como adotou as medidas
cabiveis no seu ambito de atuagdo, consoante estatui o art. 239 do Regimento Interno.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2973869



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

'I'(:E Processo 1104449 — Prestagdo de Contas do Executivo Municipal

Inteiro teor do parecer — Pagina 4 de 15

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Durval Angelo e o

Conselheiro Presidente Gilberto Diniz, registrada a fundamentagao divergente deste em relagdo
a aplica¢do da insignificancia.

Presente a sessao a Procuradora Elke Andrade Soares de Moura.

Plenério Governador Milton Campos, 20 de setembro de 2022.

GILBERTO DINIZ
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA — 20/9/2022

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas do Executivo Municipal de Guapé, referente ao exercicio de
2020, de responsabilidade do prefeito Sr. Nelson Alves Lara.

A Unidade Técnica concluiu, no relatério inicial as pegas de 2 a 19, pela rejeicao das contas,
tendo em vista a abertura e o empenho de créditos suplementares e especiais sem recursos
disponiveis, nas fontes excesso de arrecadacdo e operacao de crédito, bem como superavit
financeiro, contrariando o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/1964 c/c o art. 8°, paragrafo unico
da Lei Complementar n. 101/2000 e apresentou sugestdes de recomendacgdes.

Em face dos apontamentos, determinei, a peca 20, a citagdo do responsavel, que apresentou sua
defesa, as pecas 23 a 42 e 45 a 50, conforme certificado pela Secretaria da Segunda Camara, a
peca 43.

Em reexame, as pecas de 56 a 61, a Unidade Técnica, concluiu pela rejeicdo das contas, tendo
em vista que a irregularidade relativa a abertura e empenho de créditos suplementares e
especiais sem recursos por excesso de arrecadagdo e operacao de crédito nao foi sanada.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se, na pega 63, pela rejeicdo das contas com
fundamento no art. 45, inciso III, da Lei Complementar n. 102/2008, em consonancia com 0
exame da Unidade Técnica.

E o relatorio.
I - FUNDAMENTACAO

A analise da prestagao de contas foi realizada com base nas diretrizes e procedimentos
decorrentes da Resolug¢do TCEMG n. 4/2009, da Resolugdo TCEMG n. 16/2017, da Instrucao
Normativa TCEMG n. 4/2017, da Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 1/2021, nos dados
remetidos via Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — Sicom, bem como nos
relatorios técnicos (pegas 2 a 19 e 56 a 61).

1 Abertura, execucio e alteragoes dos créditos orcamentarios e adicionais

A Unidade Técnica apontou que a abertura e execucao dos créditos orcamentarios e adicionais
foram realizadas em conformidade com o art. 167, incisos Il e V, da Constituicao da Republica
de 1988, com os arts. 42 e 59 da Lei n. 4.320/1964 e com o art. 8°, paragrafo tnico, da Lei
Complementar n. 101/2000.

Ressaltou que a Lei Or¢amentaria Anual — LOA autorizou um percentual superior a 30% do
valor or¢ado para abertura de créditos suplementares em relagdo ao valor total fixado no
or¢amento. No entendimento da Unidade Técnica, esse elevado percentual aproxima-se, na
pratica, de concessdo ilimitada de créditos suplementares, presumindo-se a falta de
planejamento da municipalidade. Tal procedimento caracteriza desvirtuamento do or¢camento-
programa, pondo em risco os objetivos € metas governamentais tragados pela Administracao
Publica. Embora ndo haja na legislacdo norma que limite o percentual maximo do or¢gamento
para abertura de créditos suplementares, sugeriu a emissao de recomendacdo ao Chefe do Poder
Executivo para que, ao elaborar o Projeto de Lei Or¢amentaria Municipal, estabelegca, com
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razoabilidade, indices de autorizagdo para abertura de créditos suplementares, e ao Chefe do
Poder Legislativo para que, ao apreciar e votar o mencionado projeto, observe com cautela os
indices de autorizagdo para suplementacdo de dotagdes pelo Municipio para que a pratica
vigente nao se repita.

Compulsando os autos, identifiquei que a Lei Or¢amentaria Anual — LOA, Lei n. 2.678/2019,
inicialmente, autorizou o percentual de 30%. Posteriormente, foi modificada pela Lei n.
2.714/2020, passando o percentual de autorizacdo de abertura de crédito suplementar ser de 40%
do total fixado.

Destaco que elevados percentuais para suplementacdo de dotagdes, consignados em leis
or¢amentdrias, geram uma maior flexibilizagdo do orcamento-programa, retirando-lhe a
caracteristica de planejamento da acdo estatal. Assim, proponho recomendar ao chefe do Poder
Executivo que, ao elaborar o Projeto de Lei Orcamentaria, abstenha-se de incluir dispositivo
legal que contenha autorizagdo para abertura de créditos suplementares em percentual excessivo,
em consonancia com os principios or¢amentarios da exatidao e da programagdao e com a
jurisprudéncia desta Casa, a exemplo dos Processos n. 835134, relator conselheiro Claudio
Couto Terrao, e n. 748233, relator conselheiro substituto Licurgo Mourdo. Ademais, proponho
recomendar ao Poder Legislativo que, ao discutir e votar o mencionado projeto, ndo autorize
percentual excessivo de suplementagao de dotagoes.

O total dos créditos especiais incluiu decretos de suplementacao de créditos especiais, conforme
registrado pela Unidade Técnica.

A Unidade Técnica apontou que foram abertos créditos suplementares e especiais por excesso
de arrecadagdo e operagdo de crédito, sem recursos disponiveis, no valor de R$ 1.533.498,69,
contrariando o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/1964 c/c o art. 8°, paragrafo tinico, da Lei
Complementar n. 101/2000. Ressaltou que, deste montante, R$ 1.511.178,70 foram
empenhados sem recursos disponiveis, valor este considerado irregular.

Em sua defesa, a pega 38, o responsavel afirmou que os créditos adicionais foram abertos
atendendo, estritamente, ao que dispde a Lei n. 4.320/1964 e usou como recursos 0s
provenientes de excesso de arrecadacao. Alegou que a Consulta 932477 alterou o entendimento
da apuragio do excesso de arrecadagio até o exercicio de 2013, definindo que “E possivel a
abertura de créditos adicionais ao or¢amento, com especificacdo das fontes e destinagdao de
recursos, havendo apuracdo de superavit financeiro ou excesso de arrecadacao”.

Alegou, ainda, que, no Comunicado Sicom n. 14/2018, o Tribunal de Contas orientou sobre a
possibilidade de considerar as fontes de recursos 100, 101 e 102 como se fossem uma Unica
fonte, para fins de abertura de créditos adicionais. Em seguida, demonstrou o ajuste,
evidenciando a compensacao entre as referidas fontes e a regularizacdo dos créditos abertos
sem recursos.

Justificou a abertura de créditos adicionais do SAAE com recursos do excesso de arrecadacao,
esclarecendo a adogdo rigorosa dos preceitos legais com a finalidade de suplementacdo por
excesso de arrecadagdo apurado.

Em reexame, a pega 58, a Unidade Técnica, afirmou que ndo procedia que os créditos nas fontes
100 - Recursos Ordinarios, 101 - Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos
Vinculados a Educacdo e 102 - Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos
Vinculados a Saude devem ser apurados conjuntamente, tendo em vista que a fonte 100 refere-
se a arrecadacdo de recursos que nao compdem o rol dos recursos que integram as fontes 101 e
102, diante do prescrito na Consulta 932477 de que “a origem do recurso ¢ a mesma, incluida
a fonte 100 - Recursos Ordinarios, quando originada de impostos”. Assim, no seu entendimento,
a apuragao dos recursos nas referidas fontes deve ocorrer de forma distinta, uma vez que a fonte
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100 - Recursos Ordinarios também arrecada receitas que ndo sdo originadas de impostos e
transferéncias de impostos, o que nao ocorre nas fontes de recursos 101 e 102.

A partir das remessas ao Sicom, apurou, por meio do Relatorio Comparativo da Receita Prevista
com a Arrecadada, as receitas decorrentes de impostos e transferéncias de impostos, com o
objetivo de verificar a existéncia de excesso de arrecadacdo na fonte 100, que poderia ser
utilizado para regularizar os créditos abertos sem recursos nas fontes 101 e 102. A receita
prevista foi de R$ 17.070.309,46 ¢ a receita arrecadada foi de R$ 16.388.281,99. Assim,
considerando que a arrecadagdo foi inferior a previsao, nao restou configurado o excesso de
arrecadacdo na fonte 100, razao pela qual manteve o apontamento inicial.

Além da questao analisada pela Unidade Técnica quanto as fontes de recursos, cuja conclusao
ratifico, deve-se nesta situagdo examinar a efetiva realizacdo das despesas, considerando a
materialidade dos valores apontados como irregulares.

Nos casos em que o percentual dos créditos abertos e empenhados sem recursos ¢ irrelevante,
a jurisprudéncia deste Tribunal ¢ no sentido da aplicagdao do principio da insignificancia, a
exemplo dos Processos n. 1012349, 1091813, 1104723, 1104711 e 1104541 de minha relatoria,
bem como dos Processos n. 1084563 e 107241.

Assim, mediante andlise do caso concreto, constatei que foram abertos créditos suplementares
e especiais por excesso de arrecadagdo e operacao de crédito, sem recursos disponiveis, no valor
de RS 1.533.498,69, contrariando o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/1964 c/c o art. 8°,
paragrafo tnico, da Lei Complementar n. 101/2000, ¢ que, deste montante, R$ 1.511.178,70
foram empenhados, o que representou 2,71% do total dos créditos concedidos no exercicio (R$
55.795.999,57), percentual superior a 1%, razdo pela qual entendo que ndo ¢ cabivel a aplicagdo
do principio da insignificancia.

A Unidade Técnica informou que ndo apontou irregularidades na autorizagdo dos créditos
abertos com recursos de excesso de arrecadagao nos Decretos n. 261 e n. 268.

No exame inicial, a Unidade Técnica informou que foram abertos créditos suplementares e
especiais por superavit financeiro, sem recursos disponiveis, no valor de RS 1.542.073,86,
contrariando o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/1964 c/c o art. 8°, paradgrafo nico, da Lei
Complementar n. 101/2000. Ressaltou que, deste montante, R$ 1.460.038,13 foram
empenhados sem recursos disponiveis, valor este considerado irregular.

Informou, ainda, que o superavit financeiro apurado na fonte 59 decorre da soma do superavit
verificado nas fontes 48, 49, 50, 51 e 52 no exercicio anterior, conforme consta do Relatorio
Superavit/Déficit Financeiro Apurado anexado aos autos.

Em defesa, a peca 38, o responsavel alegou que os créditos foram abertos atendendo a legislagao
e que foram apurados com base no quadro especifico do Balango Patrimonial do exercicio de
2019, tomadas isoladamente as destinagdes de recursos 207 - Precatérios do Fundef e 259 -
Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satade - SUS - Bloco Custeio de Manutengio
das Ac¢des e Servigos Publicos.

Afirmou que este Tribunal inicialmente recomendou que os recursos oriundos de Precatdrios
do Fundef fossem contabilizados, em 2019, em rubrica de receita na fonte de recursos 100 -
Recursos Ordinarios e, em 2020, na fonte de recurso 07 - Precatorios do Fundef. Afirmou, ainda,
que mediante consulta via Central de Relacionamento com o Jurisdicionado - CRJ deste
Tribunal, recebeu orientacdo de transferéncia dos recursos da fonte 100 para a fonte 207.
Evidenciou metodologia de apuragdo do superdvit financeiro da fonte de recurso 207,
resultando no superavit de R$ 1.207.442,32. Anexou copias dos decretos, demonstrativos de
movimentagdao de numerario dos exercicios de 2019 e 2020, bem como do extrato bancario da
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conta corrente n. 71042-6 CEF - Caixa Econdmica Federal, com saldo final na razdo contabil
em 2019 (fonte 100) ¢ inicial em 2020 (fonte 207) de R$ 1.672.243,59.

Relativamente aos recursos da fonte 59, o defendente alegou que seguiu as orientagdes deste
Tribunal constantes do Boletim Sicom 9/2020, no que tange a criacao da fonte de recurso 159
e sobre o superavit financeiro apurado no final de 2019, que, originalmente, pertencia as fontes
de recursos 148 a 152. Evidenciou os valores do superavit financeiro das fontes 48 a 52, que
originaram a fonte 59, no valor de R$ 78.644,50, montante suficiente para acobertar o Decreto
n. 285, que foi de R$ 68.498,64. Anexou copias da documentacdo no intuito de provar suas
alegacdes. Apresentou a andlise do superavit financeiro de Recursos Ordinarios - fonte 00 do
SAAE que foi de R$ 376.370,79.

A Unidade Técnica, em reexame, a peca 58, apurou que de fato assiste razdo ao defendente
quanto a existéncia de recursos na fonte 07 - Precatorios do Fundef, no valor de R$ 1.672.243,59,
com passivo financeiro de R$ 464.801,27, resultando no superavit financeiro de
R$ 1.207.442,32, valor este suficiente para acobertar os créditos adicionais na mesma fonte de
recursos, no valor de R$ 1.206.660,71, conforme demonstrado no Relatorio Sicom Decreto de
Alteragoes Or¢amentarias - Fonte 207. De acordo com a Consulta n. 1088810, a execuc¢ao
consolidada com as fontes criadas em 2020 ndo evidenciou despesas empenhadas sem recursos
na movimentagao do superavit financeiro da fonte 07, quando excluida desta apuragao o Bloco
de Recursos Ordinarios (00/01/02/05/07/08); mas no Bloco de Recursos Ordinarios foram
apuradas despesas empenhadas sem recursos de R$ 293.572,94.

Quanto a irregularidade apontada, inicialmente, na fonte 59 - Transferéncia de Recursos do
Sistema Unico de Saude — SUS, foi efetuada nova apuracao somando-se as fontes 48, 49, 50,
51 e 52, tendo sido apurado um superavit financeiro de R$ 78.644,50. Assim, comparando-se
este montante com os créditos adicionais que foram abertos de R$ 68.498,64, constatou que
ndo houve a irregularidade.

Quanto ao superavit financeiro na fonte 00, Recursos Ordinarios, do SAAE, que foi
demonstrado na defesa, informou que o valor de RS 75.645,45 foi apurado na fonte de recursos
01 - Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados a Educagao e consta do
Relatorio Superavit/Déficit Apurado.

Pelo exposto, a Unidade Técnica retificou o valor das despesas empenhadas sem recursos para
o montante de R$ 293.572,94 e ratificou o descumprimento do disposto no art. 43 da Lei n.
4.320/1964 c/c o artigo 8°, paragrafo tinico, da Lei Complementar n. 101/2000.

Além da questdo analisada pela Unidade Técnica quanto as fontes de recursos, cuja conclusao
ratifico, deve-se nesta situagdo, conforme j4 mencionado anteriormente, examinar a efetiva
realizacdo das despesas, considerando a materialidade dos valores apontados como irregulares.

Assim, mediante andlise do caso concreto, constatei que foram abertos créditos suplementares
e especiais por superavit financeiro, sem recursos disponiveis, no valor de R$ 293.572,94,
contrariando o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/1964 c/c o art. 8°, paradgrafo nico, da Lei
Complementar n. 101/2000, cujo montante foi empenhado, o que representou 0,53% do total
dos créditos concedidos no exercicio (R$ 55.795.999,57), razao pela qual aplico o principio da
insignificancia e desconsidero o apontamento.

A Consulta TCEMG n. 932477, que dispde sobre a impossibilidade de abertura de créditos
adicionais utilizando-se de recursos de fontes distintas, traz como excegdes as originadas do
Fundeb (118, 218, 119 e 219) e das aplicagdes constitucionais em Ensino e Saude (101, 201,
102 e 202), bem como as fontes 100 e 200. A Portaria do Ministério da Saude n. 3.992/2017,
que trata dos blocos de financiamento das Acdes e Servigos Publicos de Satde do Sistema
Unico de Satde, também traz como excecdes as fontes 148, 248, 149, 249, 150, 250, 151, 251,
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152 e 252. Considerando as orientacdes mencionadas no que se refere as alteragdes
or¢amentarias por decreto, a Unidade Técnica detectou acréscimos e redugdes em fontes
incompativeis. Assim, sugeriu a emissdo de recomendagdo ao gestor para que este observe a
Consulta TCEMG n. 932477 e a Portaria do Ministério da Satde n. 3.992/2017, posicionamento
que ratifico.

2 indices e limites constitucionais e legais
2.1 Repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal

A Unidade Técnica apurou que o repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal
correspondeu a 5,12% da receita base de calculo, cumprindo o disposto no art. 29-A, inciso I,
da Constituicdo da Republica.

Compulsando os autos, constatei que, ao verificar se o limite constitucional foi observado, a
Unidade Técnica adotou como parametro o “Repasse Concedido” pelo Poder Executivo,
deduzido do numerdrio devolvido e ndo utilizado pela Camara Municipal, conforme
demonstrado na peca 14.

Todavia, vale mencionar que, de acordo com o entendimento consolidado neste Tribunal,
consubstanciado nas respostas as Consultas TCEMG n. 874067 e 896488, o repasse esta
atrelado a fixacdo disposta na Lei Or¢amentéria Anual - LOA e eventual saldo remanescente
nao utilizado pela Camara Municipal ao final de cada exercicio deve ser devolvido ao Poder
Executivo ou compensado no duodécimo a ser repassado no exercicio subsequente.

Dessa forma, a devolugao, pela Camara Municipal, dos recursos nao utilizados no periodo nao
deve influenciar a apura¢do do valor do repasse formalizado sob responsabilidade do chefe do
Poder Executivo no exercicio de referéncia, até porque implicaria repasse inferior ao previsto
na LOA, o que, nos termos do art. 29-A, § 2°, inciso III, da Constituicdo da Republica, poderia
configurar, inclusive, o cometimento, em tese, de crime de responsabilidade pelo prefeito.

Assim, entendo que o repasse a ser considerado para fins de emissdo do parecer prévio € o
informado pela Unidade Técnica como “Repasse Concedido”, sem deducdes, no valor de

R$ 1.957.813,34, o qual representou 6,86% da receita base de calculo, no montante de
R$ 28.530.435,95.

A Unidade Técnica destacou que houve divergéncia entre os valores informados pela Prefeitura
e pela Camara referente a devolugdo de numerario. Considerou, na anélise, o valor da devolugao
informada pela Camara Municipal no montante de R$ 498.317,18, por ser compativel com o
relatorio Pagamentos/Relacdo Extraor¢amentdria, anexado a prestagao de contas.

Diante do exposto, proponho recomendar ao prefeito municipal e ao Poder Legislativo que,
antes de encaminharem as informagdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da
Constituicao da Republica, promovam a conferéncia dos valores e dos langamentos contébeis,
em consonancia com as normas brasileiras contabeis técnicas e instrugdes expedidas por este
Tribunal.

2.2 Manuten¢iao e Desenvolvimento do Ensino — MDE

A aplicagdo na MDE atingiu o percentual de 26,89% da receita base de calculo, atendendo ao
disposto no art. 212 da Constituicdo da Republica e na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2012.

A Unidade Técnica informou que considerou os pagamentos realizados com recursos proprios
por meio das contas bancérias n. 6292-8 Ensino 25%, n. 19494-8 Simples Nacional - SNA,
n. 11918-0 BANCO BRADESCO, n. 16757-6 C F R H, como aplica¢do na MDE, uma vez que
demonstram se tratar de contas representativas de recursos pertinentes a receita base de calculo
e/ou tenham recebido transferéncias dessas contas.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2973869



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
'I'(:Em Processo 1104449 — Prestagdo de Contas do Executivo Municipal

Inteiro teor do parecer — Pagina 10 de 15

Informou que para pagamento das despesas com pessoal do Departamento de Educagdo foi
utilizado o credor Departamento Municipal de Transportes e Estradas Vicinais.

Salientou que a disponibilidade bruta de caixa foi limitada aos saldos das contas utilizadas para
pagamento das despesas da fonte 101.

Ao final, sugeriu a emissdo de recomendacdo ao gestor para que empenhe e pague as despesas
com a Manuten¢ao ¢ Desenvolvimento do Ensino — MDE utilizando-se somente a fonte de
receita 101; movimente os recursos correspondentes em conta corrente bancaria especifica;
identifique e escriture de forma individualizada por fonte (recursos que integram a RBC),
conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG
n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom
n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, o art. 50, inciso I, da
Lei Complementar n. 101/2000, e art. 1°, §§ 6° ¢ 8°, da Instrugao Normativa TCEMG n. 13/2008,
posicionamento que ratifico.

2.3 Acoes e Servicos Publicos de Satide - ASPS

A aplicacdo em ASPS atingiu o percentual de 24,29% da receita base de célculo, atendendo ao
disposto no art. 198, § 2° inciso III, da Constituicdo da Republica, no art. 7° da Lei
Complementar n. 141/2012, e na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2012.

A Unidade Técnica informou que considerou os pagamentos realizados com recursos proprios
por meio das contas bancarias n. 14726-5 Fundo Municipal Satde - 15%, n. 11918-0 BANCO
BRADESCO, como aplicacio em ASPS, uma vez que demonstram se tratar de contas
representativas de recursos pertinentes a receita base de célculo e/ou tenham recebido
transferéncias dessas contas.

Informou que glosou os pagamentos realizados por meio da conta bancaria n. 1657-6 - CRFH
-COTA-PARTE DA COMPENSACAO FINANCEIRA DE RECURSOS HIDRICOS, uma vez
que ndo compde a Receita Base de Célculo.

Ressaltou que o Municipio informou, na aplicagao de gastos com satde, valor relativo aos restos
a pagar de exercicios anteriores sem disponibilidade de caixa, pagos no exercicio de 2020, no
montante de R$ 4.722,30, no exercicio de 2018, e R$ 579.266,22, no exercicio de 2019.

Destacou que, pelos demonstrativos “Movimentagdo dos Restos a Pagar de Exercicios
Anteriores” e “Relatorios de Gastos”, extraido do Sicom/Consulta, os restos a pagar de
exercicios anteriores, pagos em 2020, totalizaram R$ 4.722,30, referente ao exercicio de 2018,
e R$ 572.266,22, referente ao exercicio de 2019.

Apds analise da documentagdo mencionada, concluiu ser pertinente a aplicagao do valor de R$
576.988,52, relativo aos restos a pagar de exercicios anteriores sem disponibilidade de caixa,
pagos em 2020, na apuracao do percentual da saude, nos termos da Ordem de Servi¢co Conjunta
TCEMG n. 1/2021, em cumprimento ao entendimento exarado na Consulta TCEMG n. 932736.

Ao final, sugeriu a emiss@o de recomendacdo ao gestor para que empenhe e pague as despesas
com as Agoes e Servigos Publicos de Satde - ASPS utilizando-se somente a fonte de receita
102; movimente os recursos correspondentes em conta corrente bancaria especifica; identifique
e escriture de forma individualizada por fonte (recursos que integram a Receita Base de Célculo
- RBC), conforme pardmetros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa
TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado
Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, a Lei
n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, §§ 1° e 2° e 8° da Instrugdo
Normativa TCEMG n. 19/2008, posicionamento que ratifico.
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2.4 Despesas com Pessoal

As despesas totais com pessoal corresponderam a 51,77% da receita base de célculo, sendo
49,35% com o Poder Executivo e 2,42% com o Poder Legislativo, cumprindo o disposto no
art. 19, inciso III, e no art. 20, inciso III, alineas “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000.

2.5 Divida Consolidada Liquida

Na apuragdo do cumprimento do limite, a Divida Consolidada Liquida apresentou saldo de
R$ 3.401.021,63, o que correspondeu a 6,83% da receita corrente liquida ajustada para calculo
dos limites de endividamento no exercicio de 2020. Dessa forma, o Municipio cumpriu o
disposto no art. 30, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e no art. 3° inciso II, da
Resolugao do Senado Federal n. 40/2001.

2.6 Operacoes de Crédito

Na apurag¢ao do cumprimento do limite, as Operagdes de Crédito apresentaram saldo zero, o
que correspondeu a 0% da receita corrente liquida ajustada para calculo dos limites de
endividamento no exercicio de 2020. Dessa forma, o Municipio obedeceu ao limite percentual
para contratacdo de operagdes de crédito estabelecido no art. 30, inciso I, da Lei Complementar
n. 101/2000 e no art. 7°, inciso I, da Resolucao n. 43/2001 do Senado Federal.

3 Relatorio de Controle Interno

A Unidade Técnica afirmou que o Relatorio de Controle Interno abordou todos os tdpicos
exigidos no item 1 do Anexo I, a que se refere o art. 2°, caput e § 2°, o art. 3°, § 6° e o art. 4°,
caput, todos da Instru¢do Normativa TCEMG n. 4/2017. O relatério foi conclusivo, tendo o
Orgio de Controle Interno opinado pela regularidade das contas.

4 Avaliacdo do cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educa¢iao — PNE

Em consonancia com o art. 214 da Constitui¢ao da Republica, a Lei n. 13.005/2014 instituiu o
Plano Nacional de Educagdao — PNE, para o periodo de 2014 a 2024, com o objetivo de articular
o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas
e estratégias de implementagao para assegurar a manutencao ¢ desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas que conduzam: a erradicagdo do analfabetismo; a
universalizacdo do atendimento escolar; a melhoria da qualidade do ensino; a formagao para o
trabalho; a promog¢ao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais; ao estabelecimento de meta
de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como propor¢ao do produto interno bruto.

Nesse sentido, conforme previsto no art. 2° da Ordem de Servigco Conjunta TCEMG n. 1/2021,
o Tribunal efetuou o acompanhamento do cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de
Educagao pelo Municipio, conforme abordado a seguir.

4.1 Meta 1 do Plano Nacional de Educacao — PNE

A Unidade Técnica apontou que a Administracdo ndo cumpriu integralmente a Meta 1 do PNE
no tocante a universalizagdo da educacdo pré-escolar das criancgas de 4 a 5 anos de idade, no
prazo estabelecido (exercicio de 2016), tendo alcancado 75,47% da meta. Ademais, quanto a
oferta da educa¢do infantil em creches, alcangou 30,39% do publico-alvo, até o exercicio de
2020, sendo que devera atingir no minimo 50% das criancas de até 3 anos de idade até¢ 2024,
conforme disposto na Lei n. 13.005/2014. Assim, sugeriu recomendar ao gestor que adote
politicas publicas que viabilizem o cumprimento da Meta 1 do PNE.

Tendo em vista que o prazo da Meta 1 do PNE encontra-se expirado, no que tange a
universalizagdo da educacao infantil na pré-escola para criangas de 4 a 5 anos, proponho
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recomendar ao gestor que adote politicas publicas imediatas para cumprimento da Lei
n. 13.005/2014.

Com relacdo a meta de ampliagdo da oferta de educagdo infantil em creches, proponho
recomendar ao gestor que continue a envidar esfor¢os para cumprir a Lei n. 13.005/2014, pois
até 2024 o municipio deve ofertar creche para, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos de
idade.

4.2 Meta 18 do Plano Nacional de Educacao — PNE

Quanto a Meta 18 do PNE, que trata da observancia do piso salarial nacional, a Unidade Técnica
apontou que o Municipio ndo observou o previsto no art. 5° da Lei n. 11.738/2008, atualizado
para o exercicio de 2020 pelas Portarias do Ministério da Educagao e do Ministério da Fazenda
n. 6/2018 e n. 4/2019. Assim, sugeriu a emissdo de recomendag¢do ao gestor municipal para
adogao de medidas objetivando garantir que o plano de carreira dos profissionais da educagao
basica publica tome como referéncia o piso salarial nacional.

Na andlise inicial, foram evidenciados pagamentos na modalidade da educacao bésica, para
creche (R$ 1.731,69), para pré-escola (R$ 1.534,64) e para os anos iniciais do ensino
fundamental (R$ 1.534,64).

O responsavel, a peca 38, apresentou certidao, evidenciando os valores pagos aos professores
de R$ 1.731,69, em todas as modalidades da educag¢éo basica.

No reexame, a peca 58, a Unidade Técnica, considerando que o Piso Nacional da Educacao
Basica definido para o exercicio de 2020 era de R$ 2.886,24, para 40 horas semanais de trabalho,
ratificou que o Municipio ndo observa o piso salarial profissional nacional. Assim, sugeriu a
emissao de recomendacao ao gestor municipal para adogao de medidas objetivando garantir
que o plano de carreira dos profissionais da educacdo basica publica tome como referéncia o
piso salarial nacional, posicionamento que ratifico.

5 indice de Efetividade da Gestio Municipal - IEGM

O IEGM, agregado a analise da Unidade Técnica, tem por objetivo avaliar a efetividade das
politicas publicas desenvolvidas nas dimensoes: educacdo, saude, planejamento, gestdo fiscal,
meio ambiente, cidades protegidas e governanga em tecnologia da informacao. Os dados para
o calculo do indice foram obtidos por meio de questiondrio aplicado anualmente aos
jurisdicionados e pelos dados encaminhados no Sicom disponiveis em 26/4/2021, data de
apuracdo do indice. A metodologia adotada nacionalmente para atribuicdo de notas e
enquadramento nas faixas de resultado (A, B+, B, C+ e C) obedece a critérios pré-estabelecidos.

As notas por dimensdo enquadram-se nas faixas “Altamente efetiva” (nota A), “Muito efetiva”
(nota B+), “Efetiva” (nota B), “Em fase de adequagao” (nota C+) e “Baixo nivel de adequagdo”
(nota C).

Assim, a performance da gestao com relagdao ao IEGM, com vistas a sustentagao dos resultados,
avango ou retrocesso, pode ser constatada pelos resultados alcancados pelo Municipio, no
periodo de 2015 a 2020, que se encontram evidenciados na Tabela 1.

Tabela 1 - Resultado do IEGM, Guapé, 2015-2020

Exercicios 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Resultado final C C C C+ C+ C

No exercicio de 2020, o resultado final do IEGM apresentou retrocesso em comparacao ao
aferido em 2019, visto que a nota mudou de “C+” para “C”, enquadrando-se na faixa “Baixo
nivel de adequacdo”, pois foi apurado o IEGM menor que 50,0%.
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Analisando as notas por dimensdo no exercicio de 2020, o Municipio enquadrou-se na faixa
“Efetiva” (nota B) para o indice Fiscal e na faixa “Baixo nivel de adequagdo” (nota C) para os
indices Ambiente, Cidade, Educa¢ao, Governanca em Tecnologia da Informagao, Planejamento
e Saude.

Diante do exposto, proponho recomendar ao gestor que envide esfor¢os para o aprimoramento
das dimensdes que obtiveram nota C no IEGM, isto ¢, Ambiente, Cidade, Educagdo,
Governanca em Tecnologia da Informacgao, Planejamento e Saude.

6 Painel Covid-19

Em consonancia com o art. 4° da Ordem de Servico Conjunta TCEMG n. 1/2021, a Unidade
Técnica apresentou o relatorio Painel Covid, a peca 19, no qual demonstrou as informagdes
relativas a execu¢do orgamentaria das acdes de saude e de assisténcia social, inclusive de
combate a pandemia de Covid-19, bem como outras informagdes de carater local sobre os
impactos da pandemia no exercicio de 2020.

Segundo dados epidemioldgicos do coronavirus, atualizados até 31/12/2020, o Municipio
apresentou 92 casos confirmados, representando 0,64% da populagdo. Deste total, houve 86
casos recuperados, 4 casos em acompanhamento e 2 0bitos confirmados.

Os repasses da Unido para o Municipio atingiram o montante de R$ 7.670.568,17, sendo
R$ 2.480.335,74 de recursos livres (auxilio financeiro para mitigacdo de efeitos financeiros
decorrentes do estado de calamidade publica) e R$ 5.190.232,43 de recursos vinculados para
agoes de saude e de assisténcia social.

As despesas executadas com recursos transferidos ao Sistema Unico de Satide do Municipio
totalizaram R$ 4.263.888,76. Foi pago o valor de R$ 4.211.518,19, inscrito em restos a pagar
ndo processados o valor de R$ 16.817,00 e inscrito em restos a pagar processados o valor de
R$ 35.553,57.

As despesas executadas com recursos transferidos ao Sistema Unico de Assisténcia Social do
Municipio totalizaram R$ 425.598,30. Foi pago o valor de R$ 425.158,30 e inscrito em restos
a pagar processados o valor de R$ 440,00.

As despesas executadas com recursos do Auxilio Financeiro para Enfrentamento a Covid-19
totalizaram R$ 205.814,43, valor este que foi integralmente pago.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, proponho a emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas do gestor
responsavel pela Prefeitura Municipal de Guapé, no exercicio de 2020, Sr. Nelson Alves Lara,
nos termos do art. 45, inciso III, da Lei Complementar n. 102/2008, tendo em vista que foram
abertos e empenhados créditos suplementares e especiais por excesso de arrecadacao e operagcao
de crédito, sem recursos disponiveis, no valor de R$ 1.511.178,70, contrariando o disposto no
art. 43 da Lei n. 4.320/1964 c/c o art. 8°, pardgrafo unico, da Lei Complementar n. 101/2000.

Ressalto que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciacao posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em razao de
representacdo, denuncia ou da propria agado fiscalizadora deste Tribunal.

Diante das constatacdes feitas nestes autos, proponho a emissao das seguintes recomendagoes
ao prefeito municipal:

- abstenha-se, ao elaborar o Projeto de Lei Or¢amentéria, de incluir dispositivo legal que
contenha autorizagdo para abertura de créditos suplementares em percentual excessivo, em
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consonancia com os principios or¢amentarios da exatiddo e da programag¢do e com a
jurisprudéncia desta Casa, a exemplo dos Processos n. 835134 e n. 748233;

- observar a Consulta TCEMG n. 932477 e a Portaria do Ministério da Saude n. 3.992/2017, a
fim de evitar a abertura de créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes incompativeis;

- promover a conferéncia dos valores e dos langamentos contdbeis, antes de encaminhar as
informacodes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da Constitui¢ao da Republica,
em consonancia com as normas brasileiras contabeis técnicas e instru¢des expedidas por este
Tribunal;

- empenhar e pagar as despesas com a Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino — MDE
utilizando-se somente a fonte de receita 101; movimentar os recursos correspondentes em conta
corrente bancaria especifica; identificar e escriturar de forma individualizada por fonte
(recursos que integram a Receita Base de Célculo - RBC), conforme parametros utilizados no
Sicom estabelecidos na Instrugdo Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrucao
Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece
a Consulta TCEMG n.1088810, o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 1°,
§§ 6° e 8°, da Instrucao Normativa TCEMG n. 13/2008;

- empenhar e pagar as despesas com as Acdes e Servigos Publicos de Saude — ASPS utilizando-
se somente da fonte de receita 102; movimentar os recursos correspondentes em conta corrente
bancéria especifica; identificar e escriturar de forma individualizada por fonte (recursos que
integram a Receita Base de Calculo - RBC), conforme parametros utilizados no Sicom
estabelecidos na Instrugdo Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa
TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta
TCEMG n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, §§ 1°
e 2°, e 8° da Instru¢ao Normativa TCEMG n. 19/2008;

- planejar adequadamente a gestdo municipal, objetivando o cumprimento das Metas 1 e 18 do
Plano Nacional de Educacao — PNE, referente a universalizacdo da educacao infantil na pré-
escola e ampliagcdo da oferta de educagdo infantil em creches, bem como a implementacao de
planos de carreira para os profissionais da educacdo, em consonancia com o piso salarial
nacional, tendo em vista o estabelecido na Lein. 13.005/2014;

- envidar esfor¢os para o aprimoramento das dimensdes que obtiveram nota C no IEGM, isto
¢, Ambiente, Cidade, Educacdo, Governanga em Tecnologia da Informacgao, Planejamento e
Saude.

Proponho, a emissdo de recomendagdo ao Poder Legislativo para que, ao discutir e votar o
Projeto de Lei Orcamentéria, ndo autorize percentual excessivo de suplementagao de dotacdes;
bem como promova a conferéncia dos valores e dos langamentos contabeis, antes de
encaminhar as informacdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da Constituigao
da Republica, em consonancia com as normas brasileiras contdbeis técnicas e instrugdes
expedidas por este Tribunal.

Proponho, ainda, a emissdo de recomendagdo ao Orgio de Controle Interno para que
acompanhe a gestdo municipal, conforme dispde o art. 74 da Constituigdo da Republica,
alertando-o de que, ao tomar conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia
a este Tribunal, sob pena de responsabilidade solidéria.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e apds o Ministério Publico de Contas
verificar que a Camara Municipal promoveu o julgamento das contas observando a legislagao
aplicavel, bem como adotar as medidas cabiveis no seu ambito de atuagdo, consoante estatui o
art. 239 do Regimento Interno, arquivem-se os autos.
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CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

A meu ver, o descumprimento do art. 43 da Lei n. 4.320/1964 deve ser avaliado pela totalidade
dos créditos adicionais, suplementares e especiais, abertos sem recursos disponiveis,
relativamente ao excesso de arrecadagdo, as operacgdes de crédito e ao superavit financeiro.

Dessa forma, entendo que ndo hd como avaliar se ¢ caso ou nao de aplicar a insignificAncia para
desconsiderar a irregularidade apurada de forma individualizada, isto €, por fonte de recursos
utilizada para abertura de créditos suplementares e especiais glosada pela Unidade técnica.

Nesse contexto, acolho a proposta de voto do relator pela rejei¢do das contas, porém, por
constatar que a totalidade dos créditos abertos e executados sem recursos disponiveis em afronta
ao art. 43 da Lei 4.320/1964, foi de R$1.804.751,64, (um milhdo oitocentos e quatro mil
setecentos e cinquenta e um reais e sessenta e quatro centavos), valor que, na esteira de votos
que tenho proferido em casos analogos, nao permite aplicar a insignificancia por representar
3,34% da despesa total empenhada.

ENTAO FICA ACOLHIDA A PROPOSTA DO VOTO DO RELATOR, REGISTRADA A
FUNDAMENTACAO DIVERGENTE APRESENTADA PELO CONSELHEIRO
PRESIDENTE GILBERTO DINIZ, EM RELACAO A APLICACAO DA
INSIGNIFICANCIA PARA RELEVAR O DESCUMPRIMENTO DO ART. 43, DA LEI
4.320/1964.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)

% 3k ok ok ok

sb/dca
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