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SEGUNDA CAMARA - 20/10/2022

EMBARGOS DE DECLARACAO. REPRESENTACAO. ACORDAO QUE ANALISOU
TODO O CONJUNTO PROBATORIO. PRINCIPIO DO LIVRE CONVENCIMENTO
MOTIVADO. JULGADO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. INEXISTENCIA DE
OMISSAO. REDISCUSSAO DO MERITO. DESNECESSIDADE DE MANIFESTACAO
EXPRESSA DE TODOS OS ARGUMENTOS MENCIONADOS PELAS PARTES.
EMBARGOS REJEITADOS. ARQUIVAMENTO.

1. Os embargos de declaragdo ndo constituem espécie recursal propria para rediscutir questoes
de mérito, pois t€m a estrita funcdo de superar obscuridade, contradigdo ou omissdo na
decisdo embargada; limitando-se as hipoteses dos arts. 342 e 343 do Regimento Interno desta
Corte, com rigidos contornos processuais.

2. O juiz ndo estd obrigado a responder todas as alegacdes das partes, quando ja tenha
encontrado motivo suficiente para fundamentar a decisdo, nem se obriga a ater-se aos
fundamentos indicados por elas e, tampouco, responder um a um todos os seus argumentos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I) conhecer, na preliminar de admissibilidade, dos embargos de declaragao, considerando
que o recorrente possui legitimidade, que o apelo € préprio e tempestivo e que foram
observadas as disposi¢des legais e regimentais pertinentes;

1)) negar provimento, no mérito, aos embargos de declaracdo opostos pelo sr. Mario
Osvaldo Rodrigues Casasanta, com fundamento no art. 342 do Regimento Interno, haja
vista a inexisténcia da omissdo e da contradicdo alegadas, bem como a tentativa de
rediscussao do mérito por via impropria;

IIT) determinar a intimagdo do embargante e dos seus procuradores, na forma do art. 166, §
1°, inciso I, do RITCEMG;

IV)  determinar o arquivamento dos autos apos cumpridas as disposi¢des regimentais
pertinentes a espécie.
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Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro em exercicio
Adonias Monteiro e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.
Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 20 de outubro de 2022.

WANDERLEY AVILA
Presidente

LICURGO MOURAO
Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 20/10/2022

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO
I - RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragdo opostos pelo sr. Mario Osvaldo Rodrigues Casasanta
(pecan. 2), em face do acordao proferido pela Segunda Camara deste Tribunal de Contas nos
autos da Representacdo n. 1024226, sessdo do dia 18/8/2022, disponibilizado no DOC de
16/9/2022.

Na aludida decisdao colegiada, foi julgada, por maioria, procedente a representagdo, por
considerarem ilegitimas a realizacdo de despesas com o pagamento de encargos financeiros
relativos a atualizacdo monetaria, juros e multas, em decorréncia da inadimpléncia das parcelas
contributivas do INSS nas datas-limites de seus vencimentos, de responsabilidade dos chefes
do Poder Executivo do Municipio de Francisco S&, prefeitos Denilson Rodrigues Silveira
(gestao: 2013/2016) e Mario Osvaldo Rodrigues Casasanta (gestao: 2017/2020).

O embargante alega, em sintese, a existéncia de omissao no acordao recorrido, motivos pelos
quais pugna pelo recebimento do recurso e pelo provimento dos pedidos nele formulados.

Na sequéncia, ap6s a distribui¢do do recurso (peca n. 4), os autos vieram-me conclusos.

E o relatdrio, em sintese.
I - FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminar: da admissibilidade do Recurso

Considerando que o recorrente possui legitimidade, que o apelo € proprio e tempestivo e que
foram observadas as disposicdes legais e regimentais pertinentes, conheco dos presentes
embargos de declaracdo.

2.2. Mérito

Insta salientar que, em sede de embargos declaratorios, ¢ incabivel rever a decisdo anterior,
reexaminando ponto sobre o qual ja houve pronunciamento por parte deste Tribunal, conforme
a jurisprudéncia patria, na medida em que o referido instrumento recursal ndo visa a renovagao
de expectativa de éxito da tese frustrada no acorddo, consoante se infere das decisdes do
Supremo Tribunal Federal (ARE 913264 RG-ED/DF! e Rel 22386 AgR-ED/RS?), do Superior
Tribunal de Justiga (EDcl no AgRg no CC n. 51469/SP3) e do Tribunal de Justi¢a do Estado de
Minas Gerais (ED 1.0686.11.019628-0/002% ¢ ED 1.0024.10.062194-5/0025).

I BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Embargos de declaragdo na repercussdo geral no recurso extraordinario
com agravo n. 913264/DF. Relator: Ministro Edson Fachin. Publicagdo no DJ em 24.10.2016.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Embargos de declaragio no agravo regimental na reclamag¢do n. 22386/RS.
Relator: Ministro Edson Fachin. Publica¢do no DJ em 19.9.2016.

3 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Embargos declaratdrios no agravo regimental no conflito de competéncia
n. 51469/SP. Relator: Ministro Humberto Gomes de Barros. Publica¢do no DJ de 8.3.2006.

4 MINAS GERALIS. Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais. Embargos de declaragéo n. 1.0686.11.019628-
0/002. Relatora: Desembargadora Sandra Fonseca. Publicacdo no DJe de 27.9.2013.

> MINAS GERALIS. Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais. Embargos de declara¢do n. 1.0024.10.062194-
5/002. Relatora: Desembargadora Evangelina Castilho Duarte. Publicagdo no DJe de 23.8.2013.
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O entendimento pela vedacao de juizo meritdrio em sede de embargos de declaragdo ¢ adotado
pelo TCEMG, consoante se infere das deliberagdes dos processos n. 1.024.745,% 1.015.669,7
1.015.527,% 1.040.623,° 1.024.260,'° ¢ 1.040.679.!

Feitas tais consideragdes, passa-se ao exame dos argumentos erigidos pelo embargante a fim de
demonstrar a ocorréncia de omissao na r. decisdo recorrida.

2.2.1 Das alegadas omissao

Embora o embargante, no pedido subscrito por seu procurador, requeira o saneamento da
omissao acerca do acordao recorrido, o contetido da peticdo dos embargos declaratorios revela
a inobservancia da finalidade legal desse instrumento juridico. Sendo vejamos:

Apos tecer consideragdes sobre as dividas que o Municipio de Francisco Sa acumulava no ano
de 2017, inclusive com o INSS, com o RPPS, com bancos publicos, entes estatais, com
fornecedores diversos e até mesmo com despesas correntes de folha de pagamento de
servidores, alegando situa¢do de calamidade administrativa e financeira do ente com a
“famigerada crise do Estado de Minas Gerais, quando o governo do Estado passou reter
recursos dos Municipios”, alegou que foi “fartamente demonstrado” que os atrasos deram causa
a juros e multa, ndo por vontade, erro grosseiro ou impericia do gestor publico, mas diante dos
atrasos por falta de verba municipal para o pagamento integral da obrigagdo, ocasionados por
dividas pretéritas contraidas por outros gestores.

Com isso, o embargante alega que o acordao recorrido foi omisso por ndo promover a analise
das provas ali apresentadas, aduzindo que a defesa do ora embargante, foi “genérica e
desprovida de quaisquer fundamentos juridicos que pudesse absolvé-lo das falhas” ali apuradas.

Sendo assim, apontou que o acorddo recorrido “se reportou aos mesmos fundamentos
utilizados para o gestor Denilson Rodrigues Silveira”, que foi também responsabilizado, no
seguinte sentido:

[...] arealizagdo de tais despesas, sem duvida, caracteriza descontrole na administra¢ao dos
recursos publicos, falta de planejamento e de programagdo orcamentaria e financeira. Por
conseguinte, o pagamento de encargos moratorios, sem justificativa plausivel, resulta em
responsabilizacdo do gestor.

Logo, o embargante indaga que houve clara omissdo do r. decisum, tendo em vista que
apresentou “fartas justificativas para os atrasos ocasionados, desincumbindo do 6nus probatorio
constitutivo de seu direito” Ao que indagou que “Caberia assim a esta Colenda Camara, na
analise de tal documentagdo, informar o porqueé tais justificativas nao seriam consideradas
justificativas plausiveis aptas a afastar a responsabilizacio do gestor”. (grifos no original)

A simples leitura dos questionamentos revela tratar-se de pedidos que ultrapassam, em muito,
os objetivos a serem buscados com a interposicdo dos embargos de declaragdo, enquanto

6 MINAS GERALIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Embargos de declaragéo n. 1.024.745. Relator:
Conselheiro Wanderley Avila. Publicagdo no DOC de 31.1.2018.

7MINAS GERALIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Embargos de declaragéo n. 1.015.669. Relator:
Conselheiro José Alves Viana. Publicacdo no DOC de 25.9.2017.

8 MINAS GERALIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Embargos de declaragdo n. 1.015.527. Relator:
Conselheiro Gilberto Diniz. Publicagdo no DOC de 11.10.2017.

9 MINAS GERALIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Embargos de declaragio n. 1.040.623. Relator:
Conselheiro Substituto Hamilton Coelho. Publicagdo no DOC de 14.5.2018.

10 MINAS GERALIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Embargos de declaragdo n. 1.024.260.
Relatora: Conselheira Adriene Andrade. Publica¢dao no DOC de 6.2.2018.

' MINAS GERALIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Embargos de declaragdo n. 1.010.679.
Relator: Conselheiro Sebastido Helvecio. Publicagdo no DOC de 17.5.2018.
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espécie recursal. H4 que rememorar, nesse tocante, que cabem embargos de declaracdo para
corrigir obscuridade, omissao ou contradigdo em acordaos proferidos pelo Tribunal Pleno ou
pelas Camaras (art. 342 do RITCEMG). No mesmo sentido, a norma regimental estipula que,
providos os embargos de declaracdo, a decisdo se limitara a corrigir obscuridade, omissao ou
contradi¢do apontada pelo recorrente (art. 346, RITCEMG, grifos nossos).

No caso em tela, observa-se que nao ha omissdo a ser corrigida, mas sim uma tentativa de
rediscussdo do mérito da decisdo proferida por este Tribunal de Contas na sessdo da Segunda
Camara do dia 18/8/2022. Ressalta-se mais uma vez: embargos declaratorios ndo servem a
rediscussao do mérito.

Lembra-se, neste ponto, a possibilidade de aplicagdo supletiva das normas do Codigo de
Processo Civil aos processos desta Corte de Conta (art. 379, RITCEMG). Nesse sentido,
destacam-se as licdes de estudiosos do processo civil, os quais ressaltam que, in verbis:
“Os embargos de declaracdo visam a aperfeicoar as decisdes judiciais, propiciando uma tutela
jurisdicional clara e completa. Os embargos declaratorios nao tém por finalidade revisar ou
anular as decisdes judiciais”!? (Grifos nossos).

Nessa linha de intele¢do, saliente-se que o juiz ndo esta obrigado a responder todas as alegagdes
das partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para fundamentar a decisdo, nem se
obriga a ater-se aos fundamentos indicados por elas, e tampouco, responder um a um todos os
seus argumentos.

Reitera-se: o que se verifica no caso sob exame ¢ uma tentativa de rediscussdo da matéria
deliberada, por meio juridico inadequado, sob a alegacdo de que haveria omissdo a ser sanada.
Entende-se que os questionamentos da recorrente se encontram devidamente respondidos na
decisdo recorrida, a qual se baseia em bem fundamentado relatério da unidade técnica deste
TCEMG (pega 8 dos autos principais), assim como nos Demonstrativos de Distribuicdo de
Arrecadacdo Federal do Banco do Brasil referentes ao periodo de janeiro/2017 a
dezembro/2019, tendo o ora embargante — prefeito nos exercicios de 2017/2020 e reeleito para
a gestdo 2021/2024 —, dado sequéncia aos pagamentos de multas e juros decorrentes de
recolhimentos intempestivos das parcelas contributivas correntes do INSS.

Além disso, o Parquet de Contas asseverou, na ocasido do julgado, que as irregularidades foram
ratificadas pela unidade técnica, de forma fundamentada, no estudo de peca 36 dos autos
principais, razao pela qual reiterou a ocorréncia de dano ao erario de responsabilidade do
prefeito Mario Osvaldo Rodrigues Casasanta, pelo atraso no pagamento das obrigagdes
previdencidrias.

Portanto, a modificacao da decisao recorrida pode ser um efeito consequente da interposi¢ao
dos declaratorios, nunca o objetivo principal a ser alcangado. Nao ¢ demais repetir, nessas
circunstancias, que, nos termos da norma regimental, uma vez providos os embargos, a decisdo
se limitard a corrigir a obscuridade, a omissao ou a contradi¢cao apontada pelo recorrente.

Pelas razoes expendidas, afasto a alegacdo de existéncia de omissdo na decisdo embargada,
mantendo-a por seus proprios e juridicos fundamentos.

12 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Cédigo de Processo Civil
comentado. 3. ed. rev., atual. e ampl. S@o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018. p. 1152.
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III - CONCLUSAO

Em face do exposto, no mérito, com fundamento no art. 342 do Regimento Interno, nego
provimento aos embargos declaratdrios opostos pelo sr. Mario Osvaldo Rodrigues Casasanta,
haja vista a inexisténcia de omissao a ser sanada na decisao recorrida.

Intime-se o embargante e seu procurador, na forma do art. 166, §1°, inciso I, do RITCEMG.

Cumpridas as disposi¢des regimentais pertinentes a espécie, arquivem-se os autos.

sk ok ok ok ok

je/tb
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