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ANO REF.: 2021

ANALISE DE DEFESA
| - INTRODUCAO
Trata-se da representagéo recebida pela Presidéncia, em 02/12/2021 (pega 04, arquivo 2618647,
SGAP), formulada pelo Sr. Euzébio Teixeira de Souza, Prefeito do Municipio de Séo Pedro do
Suacui, em face do Sr. Ricardo Araujo Souza, ex-Prefeito do referido municipio, versando sobre

possiveis irregularidades nos processos licitatdrios n° 66/2020 e n° 67/2020.

O Contrato de dispensa de licitacdo n° 26/2020, decorrente do processo n° 67/2020, objetivou
a contratacdo da prestacao de servicos de dedetizacdo geral em todos os prédios da Prefeitura
Municipal de Séo Pedro do Suagui/MG, no valor de R$17.150,00.

Ja o Contrato de dispensa de licitacdo n° 27/2020, decorrente processo n° 66/2020, objetivou a
contratacdo da prestacdo de servigos de sanitizacdo e controle microbioldgico de ambientes a

serem realizados nas dependéncias dos 6rgaos publicos, no valor de R$48.756,00.

Em sintese, o representante afirmou que os contratos decorrentes dos processos licitatorios
supramencionados foram objeto de auditoria da empresa HC Consultoria e Assessoria, a qual

constatou diversas irregularidades (peca 02, arquivo 2617045, SGAP).

Em despacho inicial, o Conselheiro Relator encaminhou os autos a esta Unidade Técnica para

elaboracdo de relatério técnico preliminar.

Esta Coordenadoria em seu relatério inicial entendeu pela procedéncia dos seguintes

apontamentos:

Apontamento 01 — auséncia de definicdo de quantitativos necessarios para a contratagéo;
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Apontamento 02 — auséncia de indicacdo do fiscal do contrato e de ateste dos servigos prestados;

Apontamento 03— auséncia de parecer juridico.

Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas (MPC) para manifestacdo preliminar (peca
09, arquivo 2797406/SGAP), a Procuradora Sara Meinberg proferiu parecer pela citagdo dos
responsaveis para apresentacdo de defesas e esclarecimentos sobre as irregularidades apontadas

na inicial.

Conclusos os autos, o Conselheiro Relator determinou a citacdo dos Senhores Ricardo Araujo
de Souza e Wenderson Firmino de Souza, Prefeito Municipal de S&o Pedro do Suacui a época
e Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, respectivamente, para apresentacdo de
defesa (peca 10, arquivo 2802928/SGAP).

Apresentada a manifestacdo dos responsaveis (peca 17, arquivo 2847181/SGAP), os autos

foram remetidos para esta Coordenadoria para elaboracao da analise de defesa.

I1. ANALISE DA DEFESA
Preliminarmente, é importante destacar que um dos citados, Sr. Wenderson Firmino de Souza,
ndo usufruiu do contraditorio e da ampla defesa, visto que, até o dia 17/08/2022, o referido nao

se manifestou, embora regularmente citado (peca 11, arquivo 2814056/SGAP).

No entanto, o efeito da revelia no &mbito dos Tribunais de Contas ndo gera a presungédo de

veracidade dos fatos imputados ao revel, sendo vejamos:

Os efeitos da revelia de responsavel no &mbito do TCU diferem daqueles emprestados
a esse instituto pelo Codigo de Processo Civil. No ambito civil, o siléncio do
responsavel gera a presuncdo de veracidade dos fatos a ele imputados, de modo que
sua inércia prospera contra sua defesa. No TCU, a ndo apresentacdo de defesa pelo
responséavel apenas néo inviabiliza a normal tramitacéo do processo, que deve seguir
seu fluxo ordinéario de apuracdo. Portanto, a condenacdo de responsavel revel pelo
Tribunal deve estar devidamente embasada em provas robustas e contundentes que

caracterizem sua conduta irregular. [Acorddo 309/2017-Plenario do TCU]

Outrossim, o regimento interno deste Tribunal de Contas prevé, em seu art. 189, que:
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Art. 189. Havendo mais de um responsavel pelo mesmo fato, a defesa apresentada
por um deles aproveitara a todos, mesmo ao revel, no que concerne as circunstancias
objetivas e ndo aproveitara no tocante aos fundamentos de natureza exclusivamente

pessoal.

Em face do exposto, analisa-se abaixo a defesa apresentada pelo Sr. Ricardo Aradjo Souza
Prefeito Municipal (peca 17, arquivo 2847181/SGAP), a qual sera aproveitada ao revel no que
concerne as circunstancias objetivas e ndo aproveitara no tocante aos fundamentos de natureza

exclusivamente pessoal.

Apontamento 01 — Auséncia de definicdo de quantitativos necessarios para a contratacao
Os defendentes aduziram que 0s objetos das contratacdes sdo distintos e com finalidades
diferentes, sendo certo que o0s servigos foram executados dentro do prazo contratual.
Prosseguiram alegando que ndo € irregular o fato dos servigos serem prestados pela mesma

empresa.

Analise do Apontamento
Para a correta especificacdo do objeto, de acordo com o disposto em diversos artigos da Lei n°
8.666/1993, é imperioso instruir os certames com a descricdo dos produtos e servigos que se

pretende contratar, com a estimativa fidedigna dos quantitativos. VVejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

[-]

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicag¢Bes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e 0 adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes
elementos:

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto e
indicacdo dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do
ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

]
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§ 70 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca;

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fun¢éo do
consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacao;

Il - as condicBes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracdo do

material.

De acordo com documentagdo colacionada junto com a defesa (peca 17, arquivo
2847181/SGAP) ndo ha qualquer mencdo as particularidades de cada localidade em que os
servigos seriam prestados, constando apenas o valor global dos servicos e a descri¢cdo dos
produtos a serem utilizados, bem como ndo héa especificacéo dos valores unitarios, quantitativos

e de como se chegou ao valor global.

Ainda, a defesa apresentada pelo defendente ndo foi suficiente para esclarecer a irregularidade
apontada, ndo restando comprovado a definicdo dos quantitativos dos servicos contratados nos
processos licitatérios n° 66/2020 e n® 67/2020.

Desta maneira, esta Unidade Técnica entende pelo prosseguimento do apontamento.

Apontamento 02 — Auséncia de indicacdo do fiscal do contrato e de ateste dos servicos
prestados

Os defendentes, Srs. Ricardo Aradjo de Souza e Wenderson Firmino de Souza, Prefeito
Municipal de S&o Pedro do Suacui a época e Presidente da Comissdo Permanente de Licitacéo,

respectivamente ndo usufruiram do direito a ampla defesa quanto a este apontamento.

No entanto, o efeito da revelia no @mbito dos Tribunais de Contas ndo gera a presungdo de

veracidade dos fatos imputados ao revel, sendo vejamos:

Os efeitos da revelia de responsavel no ambito do TCU diferem daqueles emprestados
a esse instituto pelo Codigo de Processo Civil. No ambito civil, o siléncio do
responsavel gera a presuncao de veracidade dos fatos a ele imputados, de modo que
sua inércia prospera contra sua defesa. No TCU, a ndo apresentacdo de defesa pelo

responsavel apenas ndo inviabiliza a normal tramitagdo do processo, que deve seguir
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seu fluxo ordinario de apuracdo. Portanto, a condenacdo de responsavel revel pelo
Tribunal deve estar devidamente embasada em provas robustas e contundentes que
caracterizem sua conduta irregular.

[Acdrdéo 309/2017-Plenario do TCU]

Nos processos de controle externo, ao contrario do que ocorre no ambito civil, a
revelia do responsavel ndo gera a presuncao de veracidade dos fatos a ele imputados,
devendo eventual condenacéo estar embasada em provas robustas e contundentes que
caracterizem e comprovem a conduta irregular.

[Acordao 2535/2015-Plenério do TCU]

Em face do exposto, para condenar um revel deve-se ter provas robustas e contundentes que

caracterizem sua conduta irregular.

Nesse contexto, no que se refere a auséncia de indicacdo do fiscal do contrato e de ateste dos
servicos prestados, € importante destacar que a Lei n® 8.666/1993, em seu artigo 67, versa sobre

a obrigatoriedade do acompanhamento e fiscalizacao do contrato:

Art. 67. A execug¢do do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracio especialmente designado, permitida a contratacéo
de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informaces pertinentes a essa atribuicao.
[grifo nosso]

Ainda, conforme o entendimento do TCU:

N&o h& nenhuma inovagdo na exigéncia do acompanhamento da execucdo contratual.
Inicialmente previsto no art. 57 do Decreto-lei 2.300/1986, revogado pela Lei
8.666/1993, que manteve a exigéncia em seu art. 67, esse registro é condigdo
essencial a liquidacdo da despesa, para verificagdo do direito do credor,
conforme dispBe o art. 63, § 2°, 111, da Lei 4.320/1964. A falta desse registro, desse
acompanhamento pari passu, propicia efetiva possibilidade de lesdo ao erario.
[grifo nosso]

[Acordao 767/2009 — TCU — Plenério]

Tudo isso serve para dar maiores garantias & Administracdo de que o contrato foi cumprido, ou

seja, que os produtos foram entregues ou os servicos foram prestados.
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Diante do exposto, pela caracterizagdo da irregularidade em sede de anélise inicial e, portanto,
com provas robustas e contundentes que caracterizem sua conduta irregular, esta Unidade

Técnica entende pela manutencgéo da irregularidade do apontamento.

Apontamento 03 — Auséncia de parecer juridico
Os defendentes alegam que o apontamento ndo assiste razéo, pois ambos os pareceres foram

lavrados pelo Assessor Juridico do municipio, conforme documentacdo anexada.

Anélise do apontamento
O artigo “O Exercicio da fun¢do de Assessor Juridico nos processos licitatorios: competéncias
e responsabilidades”, escrito por Luiz Claudio de Azevedo Chaves e publicado na Revista do
TCU, exemplifica de forma assertiva as fun¢des da assessoria juridica, sendo vejamos:
O assessor juridico é sempre instado a manifestar-se em processos administrativos, ou
em reunides gerenciais (na qualidade de consultor), para opinar acerca da juridicidade
das acBes que a Administracdo pretende tomar. A partir das suas ponderagdes (escritas

ou verbais), o Gestor toma a sua decisdo de fazer ou deixar de fazer algo, segundo a
orientacdo oferecida. [...]

Por meio de seu atuar, o causidico, antecipando os efeitos juridicos das agdes
administrativas que se lhe encaminham, procura, como fim Gltimo, evitar vicios de
legalidade que possam causar a nulidade de atos administrativos que lhes sdo
submetidos para apreciacdo, ou ainda apresentarem caminhos juridicamente
adequados para que o Gestor Publico adote as corretas medidas para atendimento da
necessidade coletiva. [...]

Né&o deve confundir-se como 6rgdo de controle — muito embora, em alguma medida

0 seja. Se sua fungdo primordial é preventiva, deve atuar de maneira orientativa.

Ao analisar a documentagdo anexada pela defesa fls. 55/60 e 116/117 (peca 17, arquivo
2847181/SGAP), verifica-se que estdo presente os pareceres juridicos dos processos licitatorios
n° 66/2020 e n° 67/2020, restando comprovado que a auséncia do parecer juridico foi sanada

pelos defendentes.
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Desta maneira, esta Unidade Técnica entende pela procedéncia da defesa apresentada neste

apontamento.

I11. CONCLUSAO
Por todo o exposto, conclui-se pela improcedéncia da irregularidade no seguinte apontamento:

Apontamento 03— auséncia de parecer juridico

Por todo o exposto, conclui-se pela continuidade da procedéncia das irregularidades nos
seguintes apontamentos:

Apontamento 01 — auséncia de definicdo de quantitativos necessarios para a contratacdo
Apontamento 02 — auséncia de indicacdo do fiscal do contrato e de ateste dos servicos

prestados

A consideracéo superior.

Belo Horizonte, 23 de novembro de 2022

(assinado eletronicamente)
Daniel Villela

Analista de Controle Externo
TC 1787-3

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2972964



		2022-11-23T10:55:18-0300
	DANIEL VILLELA:03366570997


		2022-11-24T12:41:35-0300
	DAGLES ANTONIO MIRANDA FERNANDES BARBOSA:15964239781


		2022-11-24T12:41:35-0300
	DAGLES ANTONIO MIRANDA FERNANDES BARBOSA:15964239781


		2022-11-24T12:41:35-0300
	DAGLES ANTONIO MIRANDA FERNANDES BARBOSA:15964239781


		2022-11-24T12:41:35-0300
	DAGLES ANTONIO MIRANDA FERNANDES BARBOSA:15964239781


		2022-11-24T12:41:35-0300
	DAGLES ANTONIO MIRANDA FERNANDES BARBOSA:15964239781


		2022-11-24T12:41:35-0300
	DAGLES ANTONIO MIRANDA FERNANDES BARBOSA:15964239781


		2022-11-24T12:41:35-0300
	DAGLES ANTONIO MIRANDA FERNANDES BARBOSA:15964239781




