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Juiz de Fora/MG, em 21/02/2022.

OPINTIAO LEGAL

I - Introducao:

1. A presente Opinido Legal tem o objetivo de
analisar o enquadramento das contratualizacdes celebradas
entre ENTE CONSORCIADO e CONSORCIO PUBLICO no campo da
prestacdo de servicos e fornecimento de bens.

2. A abordagem consiste em determinar se o procedimento
formalistico a ser estabelecido é o 1licitatdério ou néao,
isso considerando a disposicdo contida no art. 2°, § 1°,
IIT da Lei Federal n° 11.107/2005, que diz ser dispensada a
licitacédo, em confronto com o disposto na Lei Nacional de
Licitacdes, especialmente em seu art. 24, XXVI (ou art. 75,
XI da nova Lei), que traz uma hipdétese de 1licitacédo
dispensavel aplicavel aos Consdrcios Publicos.

3. Nao hé& pretensdo de esgotar o assunto nesta
assentada, mas tdo somente estabelecer os fundamentos
gerais que embasam a afirmativa pessoal de a

contratualizacdo do Consdércio Puablico, pelo seu ente
consorciado, para a simples ©prestacdao de servicos e
fornecimento de bens, ndo estd submetida as formalidades da
Lei de Licitacodes.

4. Para enfrentar o instigante tema ©proposto é
fundamental, preliminarmente, fixar de forma clara a
caracterizacdo dos Consdbdrcios Publicos e suas competéncias.

IT - Da figura dos consdércios no ordenamento juridico e
suas competéncias:

5. Explicitamente, a figura do consorciamento publico
no ordenamento Jjuridico atual surgiu com a chamada Lei
Orgédnica da Saude (Lei n°® 8.080/1990), que em seu art. 10
trouxe o seguinte dispositivo:
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“Art. 10. Os municipios poderdo constituir
consércios para desenvolver em conjunto as
acées e o0s servigcos de saude que lhes
correspondam.” (destaque por minha conta)

6. Posteriormente, com o advento da Emenda
Constitucional n°® 19/1998, o i1nstituto dos Consdércios
ganhou status constitucional, através da redacdo do art.
241 da Constituicdo da Republica:

“Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios disciplinardo por meio
de lei os consdorcios publicos e o0s convénios
de cooperacdo entre os entes  federados,
autorizando a gestdo associada de sServigos
publicos, bem como a transferéncia total ou
parcial de encargos, servigcos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servicos
transferidos. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)"”

7. No ano de 2005 foi instituido o Marco Legal dos
Consbrcios Publicos, através da Lei n° 11.107, que trouxe a
seguinte Ementa:

“Dispbe sobre normas geralis de contratacdo de
consorcios publicos e da outras providéncias.”

8. O Decreto Federal n°® 6.017/2007, que regulamentou a
Lei dos Consdércios Publicos (Lei 11.107/2005), estabeleceu
0 seguinte quanto a personalidade juridica dos mesmos:

“Art. 6° O consorcio publico adquirira
personalidade juridica:

I - de direito pUblico, no caso de constituir
associacdo publica, mediante a vigéncia das
leis de ratificacdo do protocolo de intencdes;

IT - de direito privado, mediante o)
atendimento  dos requisitos da legislacao
civil.

§ 1° O consércio publico com personalidade
juridica de direito publico integra a
administracdo indireta de todos os entes da
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Federacdo consorciados.” (destaque por minha
conta)

9. Como se pode notar, a Lei 11.107/05 estabeleceu nova
figura Jjuridica na administracdo indireta dos entes da
Federacdo consorciados.

10. O Cdébdigo Civil, inclusive, sofreu alteracdo para
abarcar esta nova pessoa juridica, conforme notamos no seu
art. 41:

“Art. 41. Sado pessoas Jjuridicas de direito
publico interno:

I - a Unido;

II - os Estados, o Distrito Federal e os
Territdérios;

IIT - os Municipios;

IV - as autarquias, inclusive as associacgodes
publicas; (Redacdo dada pela Lei n° 11.107, de
2005)

V - as demais entidades de carater publico
criadas por lei.” (destaques por minha conta)

11. Nao se pode olvidar que o legislador nacional
oportunamente buscou identificar a associacdo publica como
espécie de autarquia; para tanto, promoveu a alteracdo do
Cébdigo Civil acima explicitada, situando a associacdao
publica dentro da referéncia que faz a autarquia como
pessoa juridica de direito publico interno (art. 16 da Lei
n® 11.107/97, que deu nova redacdo ao artigo 41, IV da Lei
n°® 10.406/02).

12. Essa figura juridica dos Consdrcios Publicos pode
atuar em diversas areas e de maneiras diferentes, seja como
meros prestadores de servicos ou fornecedores de bens; seja
como delegatarios (ou outorgados) de um servico publico
cuja titularidade pertenca aos entes consorciados; seja
Ccomo apoiadores e fomentadores de intercambios de
experiéncias e de 1informacdes; seja como compartilhadores
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(ou otimizadores) de instrumentos e equipamentos, pessoal e
procedimentos licitatérios e de admiss&o de pessoall.

13. Estes elementos definidores de &rea (tematica) e
método de atuacéo (objetivos) estardo estabelecidos e
delimitados no seu ato constitutivo (Protocolo de
Intencdes/Contrato de Consdércio Publico), por decisédo e
conveniéncia dos seus entes consorciados.

14. Destaca-se que o limite estabelecido para a atuacao
dos Consdércios é o constitucional (... observados os
limites constitucionais...), remetendo-nos ao art. 241 ja
colacionado acima, gque nos 1indica que toda atividade que
puder ser enquadrada dentro do conceito amplo de servico
publico, serd suscetivel de ser viabilizada de forma
consorciada.

15. Nao obstante o conceito de servigo publico possuir
uma farta pluralidade de definig¢des doutrinarias e ser dos
mais debatidos no Direito Administrativo, tomemos como base
o apontamento de José Cretella Junior?, que estabelece, de
forma objetiva e lucida, o servigo publico como sendo “toda
atividade que o Estado exerce para cumprir seus fins”.

! Decreto Federal n® 6.017/2007: Art. 3° Observados os limites constitucionais e legais, os objetivos dos consoércios
publicos serdo determinados pelos entes que se consorciarem, admitindo-se, entre outros, os seguintes:

I - a gestdo associada de servigos publicos;

Il - a prestacido de servicos, inclusive de assisténcia técnica, a execucdo de obras e o fornecimento de bens a
administragdo direta ou indireta dos entes consorciados;

III - o compartilhamento ou o uso em comum de instrumentos e equipamentos, inclusive de gestdo, de manutencao,
de informatica, de pessoal técnico e de procedimentos de licitagdo e de admissdo de pessoal;

IV - a producéo de informagdes ou de estudos técnicos;

V - a institui¢do e o funcionamento de escolas de governo ou de estabelecimentos congéneres;

VI - a promogao do uso racional dos recursos naturais e a protecdo do meio-ambiente;

VII - o exercicio de fungdes no sistema de gerenciamento de recursos hidricos que lhe tenham sido delegadas ou
autorizadas;

VIII - o apoio e o fomento do intercambio de experiéncias e de informagdes entre os entes consorciados;

IX - a gestdo e a protegdo de patrimdnio urbanistico, paisagistico ou turistico comum,;

X - o planejamento, a gestdo e a administragdo dos servigos e recursos da previdéncia social dos servidores de
qualquer dos entes da Federacdo que integram o consoércio, vedado que os recursos arrecadados em um ente
federativo sejam utilizados no pagamento de beneficios de segurados de outro ente, de forma a atender o disposto
no art. 1°, inciso V, da Lei n°9.717, de 1998;

XI - o fornecimento de assisténcia técnica, extensdo, treinamento, pesquisa e desenvolvimento urbano, rural e
agrario;

XII - as agdes e politicas de desenvolvimento urbano, s6cio-econdmico local e regional; e

XIII - o exercicio de competéncias pertencentes aos entes da Federagdo nos termos de autorizacdo ou delegacéo.

§ 12 Os consorcios publicos poderdo ter um ou mais objetivos e os entes consorciados poderdo se consorciar em
relacdo a todos ou apenas a parcela deles.

§ 22 Os consorcios publicos, ou entidade a ele vinculada, poderdo desenvolver as agdes e os servigos de saude,
obedecidos os principios, diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Saude - SUS.

2 JUNIOR, José Cretella. Curso de direito administrativo. 16.ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Revista Forense, 1999,
p. 402.
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16. Portanto, nas palavras do entdo Secretario Adjunto
de Saude de Minas Gerais, Dr. Breno Henrique?®, os Consdércios
poderdo ter como atribuicdes todas aquelas que a legislacdo
estabelece como da competéncia dos entes que os constituem.

17. Assim e objetivamente, sendo o ambito de atuacao
dos Consdrcios Publicos aquele definido em seus atos
constitutivos e derivativo das competéncias dos @ seus
préprios entes consorciados, é fato que 0S  mesmos
(Consdrcios!), como entidades de cooperacdo interfederativa
integrantes da administracdo indireta de todos os entes que
os 1integram, podem tanto prestarem servicos diversos (lato
sensu), como assumirem a gestdo associada de servigos
(stricto sensu) cuja titularidade ©pertenca aos entes
consorciados que o 1integram, sempre que tal solucgdo
mostrar-se, do ponto de vista da gestdo publica, como a que
melhor atenda ao interesse puUblico para o caso concreto.

18. A compreensdo de que a expressdao ‘“servicos
publicos” é empregada hora de forma genérica (lato sensu),
hora de forma especifica (stricto sensu)?, é fundamental.

19. Nota-se, dentro do contexto histdérico legislativo
da regulacdo dos Consdércios Publicos, que os mesmos foram
idealizados como ferramentas de cooperacdo interfederativa,
mas também como instrumentos de descentralizacéo da
Administracdo Publica.

20. Seguindo esta linha, e nos dizeres do Dr. Dirley da
Cunha Junior>:

“O Estado, para realizar a sua funcdo
administrativa, que consiste em atender
concretamente os 1nteresses da coletividade,

3 SIMOES, Breno Henrique Avelar de Pinho. Lei de Consércios Publicos. 1%ed. Belo Horizonte: Governo do Estado
de Minas — Secretaria de Estado de Satde de Minas Gerais, 2010, p. 18.

4 "4 expressio 'servigo publico' as vezes vem empregada em sentido muito amplo, para abranger toda e qualquer
atividade realizada pela Administra¢do Publica, desde uma carimbada num requerimento até o transporte coletivo,
Quando se fala 'ingresso no servigo publico', é atribuido sentido amplo ao termo. Se esta fosse a acep¢do
adequada, todo o Direito Administrativo conteria um unico capitulo, denominado 'servigo publico’, pois todas as
atividades da Administra¢do ai se incluiriam. No sentido amplo da expressdo 'servigo publico' sdo englobadas
também as atividades do Poder Judicidrio e do Poder Legislativo. quando se menciona o seguinte: O Judicidrio
presta um servigo publico relevante; o Legislativo realiza um servi¢o publico. Evidente que ai a expressdo ndo se
reveste de sentido técnico, nem tais atividades sujeitam se aos preceitos norteadores da atividade tecnicamente
caracterizada como servigo publico" (MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno, ?°. ed., Ed. RT, 2003,
p- 336).

5 Acessivel em hitps:/dirleydacunhajunior.jusbrasil.com.br/artigos/164522999/formas-de-realizacao-da-funcao-
administrativa-centralizacao-descentralizacao-concentracao-e-desconcentracao
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pode organizar-se administrativamente da forma
e modo que melhor lhe aprouver, sujeito apenas
as limitacdes e principios constitucionais.”
(destaque meu)

21. Portanto, a DESCENTRALIZACAO de acdes, atividades e
servicos publicos, encontra respaldo e amparo no nosso
ordenamento juridico; sendo que a terceirizacdo, trazida a
reboque desta®, também estd hodiernamente inserida na gestéo
pUlblica em inumeros micro sistemas normativos.

22. Trazemos a baila a questdo da terceirizacdo apenas
de forma incidental, como pano de fundo para criar um liame
que permita identificar o distinto tratamento dado as
questdes afetas a “mera” prestacdo de servicos pelos
Consdércios (seja diretamente, seja através da
terceirizacdo,; mediante o ganho de escala e escopo
permitido por este instituto), da gestdo associada de
servicos publicos; gestdo associada esta que depende, como
condicdo sine qua non de viabilidade, que a titularidade
dos mesmos seja pertencente aos entes consorciados, como
veremos mais adiante quando abordarmos o Contrato de
Programa.

23. Estabelecida esta preliminar contextualizacao,
avancemos no raciocinio.

IITT - Da distincdo entre o Contrato de Programa e O
Contrato firmado entre o ente consorciado e o Consdrcio
Publico para fornecimento de bens ou prestacdo de servigos:

24. Por toda legislacdo afeta aos Consdércios Publicos
hd claros e 1inegaveis elementos distintivos entre o
Contrato de Programa e o Contrato firmado entre o ente
consorciado e o Consdbércio Publico para fornecimento de bens
ou prestacdao de servicos, o qual denominaremos de “Contrato
de Prestacdo de Servicos”.

® Tal assertiva quanto a terceirizagio niio se consubstancia em um ilagio de cunho pessoal, mas de relevante
derivativo legal estabelecido no Decreto-Lei n° 200/1967, que em seu art. 10, § 7°, vaticinava ao estabelecer
diretrizes para a Reforma Administrativa:

Art. 10. A execucao das atividades da Administracdo Federal devera ser amplamente descentralizada.

(...)

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenag@o, supervisdo e contréle e com o objetivo
de impedir o crescimento desmesurado da maquina administrativa, a Administragdo procurard desobrigar-se da
realizacio material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, 2 execucfo indireta, mediante
contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os
encargos de execucdo” (destaques nossos).
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25. Desde o nuclear estabelecimento dos objetivos dos
Consdbércios Publicos, a legislacdo destaca o elemento
originador do Contrato de Programa (gestdo associada de
servigcos publicos) do elemento originador do Contrato de
Prestacdo de Servicos (prestacdo de servicos pura - lato
sensu), vejamos:

Decreto Federal n® 6.017/2007

Art. 32 Observados os limites constitucionais
e legais, os objetivos dos consdrcios publicos
serdo determinados pelos entes que se
consorciarem, admitindo-se, entre outros, os
seguintes:

I - a gestdo associada de servicos publicos;

IT - a prestagcdo de servigos, 1inclusive de
assisténcia técnica, a execucdo de obras e o
fornecimento de bens a administracdo direta ou
indireta dos entes consorciados;

26. Notem qgque o Contrato de Programa s6 deve existir
gquando h& TRANSFERENCIA dos servicos préprios dos entes
consorciados ©para serem executados através de “gestéao
associada”, na extada diccdo do art. 30 do mesmo Decreto:

Art. 30. Deverdo ser constituidas e reguladas
por contrato de programa, como condicdo de sua
validade, as obrigacdes contraidas por ente da
Federacéao, inclusive entidades de sua
administracdo indireta, que tenham por objeto
a prestacdo de servicos por meio de gestdo
associada ou a transferéncia total ou parcial
de encargos, servicos, pessoal ou de bens
necesséarios a continuidade dos servigos
transferidos.

27. A prépria norma se incumbiu de conceituar a gestéao
associada de servicos publicos, vejam:

Art. 2°. Para 0os fins deste Decreto,
consideram-se:

IX - gestdo associada de servigos publicos:
exercicio das atividades de planejamento,
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regulagcdo ou fiscalizagdo de servigos publicos
por meio de consdércio publico ou de convénio
de cooperacao entre entes federados,
acompanhadas ou nado da prestacdo de servicos
publicos ou da transferéncia total ou parcial

de encargos, servigos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servicos
transferidos;

28. Tem-se, aqui, gque a gestdo associada de servicgos
publicos pode vir acompanhada ou ndo da prestacdo de
servicos, sendo que a conceiltuacdo contida na norma avancou
em explicitar, no mesmo art. 2°, que:

XIII - prestacdo de servico publico em regime
de gestdo associada: execucdo, por meio de
cooperacdo federativa, de toda e qualquer
atividade ou obra com o objetivo de permitir
aos usuarios o acesso a um servico publico com
caracteristicas e padrdes de qualidade
determinados pela regulagcdao ou pelo contrato
de programa, 1inclusive quando operada por
transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos;

29. Creio que o legislador, atento a pluralidade
conceitual de “Servico Publico”, decidiu por taxar a
interpretacdo que se prestaria a ser considerada para os
fins daquela norma, e assim o fez:

XIV - servico publico: atividade ou comodidade
material fruivel diretamente pelo usudrio, que
possa ser remunerado por meio de taxa ou prego
publico, inclusive tarifa;

30. Fica «cristalino que o Contrato de Programa
envolvera, necessariamente: 1) que o ente consorciado seja
o TITULAR do servigo publico (aqui caracterizado como
servigco publico stricto sensu); 2) a transferéncia da

gestdo deste servico publico ao Consdrcio Publico; 3) a
observadncia de clausulas necessarias estabelecidas no art.
33 do Decreto Regulamentador, que se reporta a legislacéo

de concessbes e permissdes de servigcos publicos. Deve
haver, portanto, a DELEGACAO de um servico publico pelo
poder concedente (o municipio, no caso de consdércios

intermunicipais, deve ser TITULAR do servico!).
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31. Constitui-se um cenario Dbastante distinto da
simplicidade de uma mera prestacdo de servicos (execucgao
material)! Assim é porque o paragrafo tnico, do art. 18, do

Decreto Regulamentador, estabelece que “o contrato previsto
no caput” (ndao o Contrato de Programa, mas o de Prestacao
de Servicos!!!) preferencialmente, deverd ser celebrado
sempre quando o consdrcio fornecer bens ou prestar servigos
para um determinado ente consorciado, de forma a Iimpedir
que sejam eles custeados pelos demais.

32. A norma legal estd em perfeita concatenacdo e por
isso ndo hé& qualquer remissdo aos dispositivos que tratam
do Contrato de Programa quando a mesma estd se referindo a
“simples” PRESTACAO DE SERVICOS, e vice e versa!

33. Vejam que os 1institutos (Contrato de Programa X
Contrato de Prestacdo de Servigos) estdo bem delineados,
isolados um do outro, sem remissdes cruzadas gque permitam
qualquer inferéncia de que a licitacdo dispensavel de um se
confunde com a contratacdo DISPENSADA de licitacdo do
outro!

34. Muitas manifestagdes Jjuridicas torcem o texto
normativo ao acrescerem um elemento de discricionariedade
inexistente na norma. Geralmente, ao abordarem o
dispositivo estabelecido no art. 2°, § 1°, III, da Lei n°
11.107/20057, informam que: “para essa contratagcdo a
licitacdo podera ser dispensada”.

35. 0O acréscimo indevido do wvocédbulo, dando ideia de
possibilidade / faculdade, ndo se alinha a impositividade
do texto normativo, que taxativamente assevera dJque a
contratacdo do Consdércio Publico pela administracdo direta
ou indireta dos entes da federacdo consorciados SERA
DISPENSADA DE LICITACAO.

36. O que PODERA, ¢é haver ou ndo a contratacdo do
Consdércio Publico pelos seus entes consorciados (“§ 1° Para

7 Art. 2° Os objetivos dos consorcios publicos serdo determinados pelos entes da Federagio que se consorciarem,
observados os limites constitucionais.

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consoércio piiblico podera:

I — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios, contribui¢des e subvengdes sociais
ou econdmicas de outras entidades e 6rgdos do governo;

II — nos termos do contrato de consorcio de direito publico, promover desapropriagdes e instituir serviddes nos
termos de declaragdo de utilidade ou necessidade publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; ¢

III — ser contratado pela administracio direta ou indireta dos entes da Federacio consorciados, dispensada a
licitacio.
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o cumprimento de seus objetivos, o consdrcio publico

podera:”), mas uma vez realizada tal contratacdo, a mesma
SERA DISPENSADA DE LICITACAO (“III - ser contratado pela

administracdo direta ou 1indireta dos entes da Federacdo
consorciados, dispensada a licitag¢do.”

37. Todos os dispositivos existentes na Lei Federal n°
11.107/2005 e em seu Decreto Regulamentador n® 6.017/2007,
tratam do tema de forma direta e taxativa, sendo que além
do dispositivo constante no art. 2°, § 1°, III (acima
reproduzido), temos os seguintes:

Decreto Federal n° 6.017/2007

Art. 10. Para cumprimento de suas
finalidades, o consdércio publico podera:

IT - ser contratado pela administracdo direta
ou indireta dos entes da Federacéo
consorciados, dispensada a licitacgdo; e

Art. 18. O consdércio publico podera ser
contratado por ente consorciado, ou  por
entidade que integra a administracdo indireta
deste Ultimo, sendo dispensada a licitagdo nos
termos do art. 2°, inciso I11I, da Lei
n° 11.107, de 2005.

38. Perceba-se a antitese, o contraste nitido, quando a
mesma norma trata da celebracdo do Contrato de Programa,
cuja licitacdo é& DISPENSAVEL:

Art. 21. O consdércio plUblico somente mediante
licitacdo contratard concessdo, permissdo ou
autorizard a prestacdo de servicos publicos.

§ 22 0O disposto neste artigo ndo se aplica ao
contrato de programa, que podera ser
contratado com dispensa de licitacdo conforme
o art. 24, inciso XXVI, da Lei n°. 8.666, de
21 de junho de 1993.

10


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm#art2iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm#art2iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art24xxvi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art24xxvi
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Art. 32. O contrato de programa podera ser
celebrado por dispensa de licitacdo nos termos
do art. 24, inciso XXVI, da Lei n° 8.666, de
1993.

Paragrafo unico. O termo de dispensa de
licitagdo e a minuta de contrato de programa
deverdo ser previamente examinados e aprovados
por assessoria juridica da Administracdo.

39. Sob qualgquer prisma, é imperioso reconhecer que se
trata de dois institutos diversos (Contrato de Programa X
Contrato de Prestacao de Servicos), com tratamentos
especificos e bem delineados.

40. Reparem que as tratativas relacionadas a
contratacéao do Consércio Publico pelos seus entes
consorciados estdo estabelecidas no Decreto Regulamentador
dentro do Capitulo III, que trata da “Gestdao dos Consdrcios
Piblicos” (é donde se extrai a afirmacdo de que a licitacéo
¢ DISPENSADA no art. 10, II e também, dentro de uma Secdo
ESPECIFICA que trata “da Contratacdo do Consdércio por Ente
Consorciado” (Secdo IV), no seu art. 18.

41. J& quando trata da licitacdo DISPENSAVEL em razdo
da celebracao do Contrato de Programa, o faz o legislador
em Capitulo apartado (Capitulo VI), referindo-se ndo mais a
Lei de Consdércios, mas a Lei de Licitacdes (art. 24, inciso
XXVI, da Lei n° 8.666, de 1993.) e sempre acrescido do
“PODERA”, conotando a discricionariedade do gestor na
realizacdo, ou ndo, de procedimento licitatdédrio no caso do
Contrato de Programa.

42. Diferentemente, portanto, dos Contratos de
Prestagdo de Servigos celebrados entre os municipios
consorciados e o Consdércio Publico - estes cuja licitacédo é
DISPENSADA (ndo dispensavel!) nos exatos termos do art. 18
do Decreto regulamentador -, o Contrato de Programa deve
ser instituido observadas as exigéncias procedimentais
contidas no art. 26 da Lei Geral de Licitacdes, posto se
tratar de uma hipdétese onde a licitacdo é DISPENSAVEL (n&o
dispensadal!l) .

43. A Dboa técnica legislativa, encampada pelas

diretrizes sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a
consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico
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do art. 59 da Constituicdo Federal®, encontra definicdo na
Lei Complementar n°® 95/1998, que nos indica que para a
obtencdo de ORDEM LOGICA, as disposicdes relacionadas devem
se reunir nas categorias de agregacado (subsecdo, secao,
Capitulos etc.)?, o que reforca positivamente a assertiva
anterior acerca da localizacdo dos dispositivos no texto
normativo.

44, Ademais, a mesma Lei Complementar determina que
para obtencdo de PRECISAO legislativa, deve-se expressar a
idéia, quando repetida no texto, por meio das mesmas
palavras, evitando o emprego de sinonimia com proposito
meramente estilisticol? e, ainda, que se evite o emprego de
expressdo ou palavra que confira duplo sentido ao textoll.

45. E certo que sobre os textos legais (nd&o somente
estes, mas aqui especificamente a eles) ha inumeros
entendimentos a partir de cada intérprete que os analisam;
mas héa, também, métodos interpretativos sistematizados
dentro da Hermenéutica Juridica, visando proporcionar
diretrizes e principios para uma boa interpretacdo dos
dispositivos legais. Tais métodos sdo classificados em
gramatical, sistematico, histdérico, teleoldgico-axioldgico
e socioldbgico e, no decorrer desta assentada, podemos notar
conectivos interpretativos a partir de cada wuma dessas
classificacdes, o gque nos permite lancar um olhar amplo e
intrinseco ao objeto que nos é posto a opinar.

46. Como se percebe, portanto, héa uma base
interpretativa sélida, gque corrobora com a exegese acerca
da licitacdo dispensada quando a relacdo contratual a ser
estabelecida se d& entre ENTE CONSORCIADO e CONSORCIO
PUBLICO do qual seja integrante, visando o fornecimento de
bens e a prestacdao de servicos (execucdo material).

8 Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragdo de:

I - emendas a Constitui¢do;

II - leis complementares;

III - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisdrias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolugdes.

Paragrafo tinico. Lei complementar dispora sobre a elaboracéo, redacio, alteracio e consolidacdo das leis.

% Vide art. 11, 111, a, da Lei Complementar n® 95/1998.
10Vide art. 11, II, b, da Lei Complementar n°® 95/1998.
"1'Vide art. 11, 11, c, da Lei Complementar n°® 95/1998
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IV — Da distincdo entre a hipdétese de licitacdo DISPENSAVEL
e a contratualizacdo DISPENSADA DE LICITACAO entre ente
consorciado e Consdércio Publico:

47. H&, na doutrina, uma auspiciosa distincdo entre os
vocabulos juridicos DISPENSAVEL (ou DISPENSA) e DISPENSADA,
quando se refere a incidéncia da Lei Nacional de
Licitacobes.

48. E que o comando Constitucional contido no art. 37,
XXI, estatui uma regra geral e também uma excepcionante,
vejamos:

“Art. 37. .....
XXI - ressalvados o0s casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e

alienacbdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure 1igualdade de
condi¢cbes a todos o0s concorrentes, com cldausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagcdo técnica e econdémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.”

49. Referido dispositivo constitucional foi
regulamentado inicialmente pela Lei Federal n° 8.666/1993
e, mais recentemente, pela Lei Federal n°® 14.133/2021, que
brevemente substituird a anterior de forma definitiva.

50. Compulsando estas duas normas legais, encontramos a
razdo de ser das mesmas (seus objetivos intrinsecos), a
qual destacamos:

Lei Federal n° 8.666/1993

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a
observadncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracao e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e Jjulgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do
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julgamento objetivo e dos que 1lhes séao
correlatos.

Lel Federal n° 14.133/2021

Art. 11.0 processo licitatério tem  por
objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a
gerar o) resultado de contratacao mais
vantajoso para a Administracédo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

IT - assegurar tratamento isondmico entre os
licitantes, bem como a justa competicdo;

IIT - evitar contratacdes com sobrepreco ou
com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucao dos contratos;

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento
nacional sustentéavel.

51. Nota-se que o legislador, visando alcancar o0s
principios insculpidos no caput do art. 37'?, estabeleceu o
processo licitatdrio como mecanismo burocratico necessario
a tal fim; em outras palavras, sempre gque a Administracao
Piblica pretender acessar o mercado privado para contratar
prestacdes de servicos em geral ou aquisicdes de bens, deve
fazé-1lo em observéncia a Lei de Licitacobes, como
instrumento apto a concretizar (pelo menos em tese) o0sS
objetivos delineados na legislacdo.

52. Ha excecdes a regra licitatdria, algumas delas como
decorréncia ldégica da relacdo que se pretende estabelecer;
outras, 1impostas pela inviabilidade de disputa e, outras
ainda, oriundas de liberalidade legislativa, que optou por
deixar ao gestor publico a analise do caso concreto e,
diante da conveniéncia e oportunidade, proceder ou ndo com
a licitacéo.

12 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
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53. Assim, trés hipdteses distintivas exsurgem:
contratacdes dispensadas de licitacéo; licitacdes
dispensaveis e inexigibilidades.

54. Em artigo que aborda estas trés hipdteses, Daiene
Vaz Carvalho Goulart!3, assim registrou:

A maioria da doutrina brasileira faz a
distincdo entre licitacdo dispensada (art. 17
da Lei de Licitacdes), dispensavel (art. 24 da
Lei de Licitacgdes) e inexigivel (art. 25 da
Lei de Licitacgdes), contudo ndo had unanimidade
sobre o assunto.

Para Justen Filho ndo hé& distincdo entre
licitacdo dispensada e dispensa de licitacao,
visto que em ambos o0s casos o legislador
autoriza a contratacdo direta. Trata-se de
autorizacdo legislativa nao vinculante para o
administrador, isto é, cabe ao administrador a
decisdo discricionaria entre realizar a
licitacdo ou né&o.[1]

Por outro lado, Fernandes indica que a
principal distincdo entre licitacdo dispensada
e a licitacdo dispensavel estaria no sujeito
ativo que promove a alienacdao, visto que no
primeiro caso quem figura como alienante é a
Administracdo no 1interesse em ceder parte de
seu patrimbénio e no segundo caso seria a
situacdo oposta, ou seja, a Administracéao
estaria, como regra, na condicdo de compradora

ou tomadora de servicgos. [2]
Outra distincdo indicada pelo autor é a
observancia obrigatdria das formalidades

instituidas no artigo 26 da Lei de Licitacdes.
Na dispensa de licitacdo, com ressalva dos
incisos I e II do artigo 24, é sempre
obrigatdéria a observidncia das formalidades do
referido artigo, ja na licitacdo dispensada, a
observadncia do artigo 26 da Lei 8.666/93 seria
apenas nas hipdteses dos paragrafos 2° e 4° do
artigo. 17.[3]

(..) (destague meu)

55. Na doutrina de Hely Lopes Meirelles também
encontra-se mencdo a licitacdo dispensada, configurada no

13 Acessivel em https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-administrativo/contratacao-direta-na-administracao-
publica/
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art. 2°, & 1°, III, da Lei n®° 11.107, de 6 de abril de 2005
(Lei dos Consodércios Publicos).

56. Tal inclusdo do dispositivo contido no art. 2°, §
1°, III da Lei n° 11.107/2005 também foi objeto de
abordagem em nota de redacdo da Rede de Ensino Luiz Flavio
Gomes't4:

Destacam-se duas modalidades de dispensa. De
um lado, a licitacdo dispensada, hipbétese em
que a liberacdo, pela lei, da realizag¢do do
procedimento licitatério cria, @para o
administrador, uma vedagcdo em realiza-la.
Sdo as situacdes previstas no
art. 17 , I e IT , da Lei 8.666 /93, com as
alteracdes introduzidas pela MP 335 /06 e art.
2° , III da Lei de Consdércios Publicos
(Lei 11.107 /02).

Em contrapartida, fala-se em licitacéo
dispensavel quando a lel traz ao
administrador, a possibilidade de dispensar a
licitacdo. Com a discricionariedade que lhe é
conferida, é ele quem decide se a realizard ou

ndo. Trata-se de disposicdao do art. 24 da
Lei 8.666/93, que nos contempla com 23
hipbdteses especificas , dentre elas, aquela em
que resta configurada @ si (rol taxativo)

situacdo de emergéncia ou calamidade publica,
objeto de qguestionamento no enunciado em
andlise. (destaques por minha conta)

57. Em outro artigo contido no prestigiado portal da
RHS Licitacdes!®, encontramos o que segue:

Na licitacdo dispenséavel, o administrador, se
quiser, podera realizar o procedimento
licitatdério, sendo, portanto, uma faculdade.
Com relacgao a licitagédo dispensada, o
administrador ndo pode licitar, visto que ja
se tem a definicdo da pessoa com quem se
firmarid o contrato.

Portanto, na licitacdo dispensada ndo existe a
faculdade ©para se realizar a licitacgéo,
enquanto que na licitacdo dispensavel essa
alternativa é possivel, cabendo ao

14 Disponivel em: Licitacdo dispenséavel (jusbrasil.com.br) Acesso em 06 dez. 2021.
15 Acessivel em https:/licitacao.com.br/index.php/hipoteses-de-dispensa-e-inexigibilidade-de-licitacao/
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administrador fazer a analise do caso
concreto, inclusive com relacdo ao custo-
beneficio desse procedimento e a Dbem do
interesse publico, levando-se em conta o
principio da eficiéncia, ©pois, em <certas
hipdéteses, licitar pode ndo representar a
melhor alternativa.

58. Temos, em linhas gerais, que a licitacdo DISPENSADA
escapa a discricionariedade administrativa, Jj&a que a Lei
taxativamente e expressamente a determina, conforme 1licao
de Hely Lopes Meirelles'®: “A licitacdo dispensada é aquela
que a préopria lei declarou-a como tal”.

59. Por outro lado, também nos dizeres de Meirelles, a
licitacdo DISPENSAVEL “é toda aquela que a Administracido
podera dispensar, caso lhe convier.”

60. Nos parece bastante crivel, assim, que o)
legislador, ao editar a Lei de Consdrcios Publicos, buscou
expressamente criar uma hipbdtese de contratacdo DISPENSADA
DE LICITACAO, e esta deducdo carrega em si um silogismo
légicol’.

ol. Necessério considerar, ainda, que sendo os
Consdércios Publicos entidades integrantes da Administracédo
Publica (art. 6°, § 1° da Lei 11.107/2005), dotados de
personalidade  Jjuridica prépria (art. 41, IV da Lei
10.406/2002) e, portanto, sujeitos as normas de direito
publico no que concerne a realizacdo de licitacdo, a
celebracdo de contratos, a prestacdo de contas e a admisséao
de pessoal (art. 6°. § 2°, da Lei 11.107/2005), estariamos
instituindo um duplo procedimento de contratacdo ao
considerarmos que para formalizacdo do ajuste entre ENTE
CONSORCIADO e CONSORCIO PUBLICO, estariam presentes as
amarras da Lei Federal n°® 8.666/1996.

62. Reparem que o Consdércio Publico, ao contratar um
servico ou adquirir um bem por meio de cooperacao
interfederativa (aproveitando a aglutinacdo de demandas dos
entes consorciados) o farsg, necessariamente, observando
todos os preceitos da Lei Geral de Licitac®es, ja que ele E
ADMINISTRACAO PUBLICA.

16 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998 (péaginas
242/243)

17 Desde que previstas em Lei, hd hipoteses de contratagdes excepcionadas da aplicabilidade da Lei de Licitagdes; a
Lei dos Consorcios Publicos expressamente institui um caso de contratagao dispensada de licitagdo, logo, para esta
especificidade legal, o procedimento formalistico ndo ¢ o licitatério!
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V - Da vontade legislativa (buscando a finalidade da
norma) :

63. Para Humberto Ecol®:

“entre a intencdo do autor e a intencdo do
intérprete que simplesmente desbasta o texto
até chegar a uma forma Qque sirva a Sseu
proposito existe uma terceira possibilidade.
Existe a intencdo do texto”.

64. Na minha visdo, este sentido/intencdo textual
decorre do 1interesse publico, revestido pela atividade
legislativa, que no caso em estudo, a meu ver, teve como
finalidade sistematizar a flexibilizacdo no estabelecimento
das relacdes interfederativa.

65. Com relacdo a figura dos Consdbdrcios Publicos, Di
Pietro (2005, p. 3)1!° afirma que o objetivo da norma
constitucional é o de consolidar a gestdo associada entre
0os entes, visando a implementacdo ou a consecucdo de fins
de interesse comum. Normalmente, o servico que um ente ndo
pode exercer sozinho torna-se mais facil com a participacéo
dos demais entes.

66. E de acordo com Alexandre e Deus (2015, p. 311)°29,
os consércios publicos ndo se confundem com contratos
administrativos entre entes federados. Nestes, os
contratantes tém interesses opostos, enquanto, no consdrcio
publico, os entes possuem interesses de igual teor.

67. Para além das visdes hermenéuticas dos renomados e
respeitados doutrinadores indicados nos dois topicos
anteriores, podemos tentar extrair a vontade legislativa

compulsando o) nascedouro da norma (o processo
legislativo!), vejamos o animus durante a tramitacdo desta
legislacdo consorcial (Emenda Constitucional e Lei de

Consdércios Publicos, respectivamente) :

18 ECO, Humberto. Interpretacdo e Superinterpretacéo. (Trad., MF) — Sio Paulo: Martins Fontes, 1993.

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Consércio publico na Lei N° 11.107, de 6.4.2005. Revista Eletronica de
Direito do Estado, Salvador, n. 3, jul./ago./set. 2005. Disponivel em: http://www.direitodoestado.com.br/
codrevista.asp?cod=40. Acesso em: 28 mar. 2019.

20 ALEXANDRE, Ricardo; DEUS, Jodo de. Direito administrativo esquematizado. Sdo Paulo: Método, 2015.
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Exposigdo de motivos Emenda Constitucional n°
19/19982

A revisdo de dispositivos constitucionais
ndo esgota a reforma administrativa, mas
representa etapa imprescindivel ao seu
sucesso, promovendo a atualizacdo de normas,
concomitante a remocdo de constrangimentos
legais que hoje entravam a implantacdao de
novos principios modelos e técnicas de gestdo.

No dificil contexto do retorno a
democracia, gque em nosso pals foi simulténeo a
crise financeira do Estado, a Constituicdo de

1988 corporificou uma concepcgao de
administracao publica verticalizada,
hierarquica, rigida, que favoreceu a
proliferacdo de controles muitas vezes
desnecessarios. Cumpre agora, reavaliar

algumas das opcdes e modelos adotados,
assimilando novos conceitos que reorientem a
acdo estatal em direcdo a eficiéncia e a
qualidade dos servicos prestados ao cidadao.

A revisdao de dispositivos constitucionais
e inUmeras outras mudancas na esfera juridico-
legal que a acompanhardo, estdo direcionadas
para o delineamento de condicdes propicias a
implementacdo de novos formatos
organizacionais e institucionails, a revisdo de
rotinas e procedimentos e a substituigdo dos
controles formais pela avaliacdo permanente de

resultados.
Coerente com estes propdbdsitos, Sr.
Presidente, acreditamos que as emendas

constitucionais ora apresentadas venham a
contribuir decisivamente para o revigoramento

da administracdao publica, com impactos
positivos sobre o conjunto da acao
governamental e sobre a sociedade. Como
resultados esperados da reforma

administrativa, vale destacar o seguinte:

* incorporar a dimensdo da eficiéncia na
administracdo publica: o aparelho de Estado
devera se revelar apto a gerar mais
beneficios, na forma de prestacdo de servicos
a sociedade, com os recursos disponiveis, em
respeito ao cidaddo contribuinte:

2! Disponivel em: Portal da CAmara dos Deputados (camara.leg.br) Acesso em 02 abr. 2016.
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* contribuir para o equilibrio das contas
publicas: as esferas de Governo que enfrentam
desequilibrio das contas publicas disporédo de
maior liberdade para a adocdo de medidas
efetivas de reducdo de seus quadros de

pessoal, obedecidos critérios que evitem a
utilizacdo abusiva ou persecutdria de tais
dispositivos:

* viabilizar o federalismo

administrativo: a introducdo de novos formatos
institucionais para gestdo em regime de
cooperacgdao dos servigos publicos, envolvendo a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
e a remogao de obstaculos legais a
transferéncia de bens e de pessoas
aprofundardo a aplicagdao dos preceitos do
federalismo na administracado publica,
particularmente no que tange a
descentralizagdo dos servigos publicos:

* romper com formatos juridicos e
institucionais rigidos e wuniformizadores: a
reforma constitucional permitira a implantacéo
de um novo desenho estrutural na Administracdo
Pliblica brasileira que contemplara a
diferenciacdo e a inovacdo no tratamento de
estruturas, formas Jjuridicas e métodos de
gestdo e de controle, particularmente no que
tange ao regime juridico dos servidores, aos
mecanismos de recrutamento de quadros e a
politica remuneratdria:

* enfatizar a qualidade e o desempenho
nos servicos publicos: a assimilacdo pelo
servico publico da centralidade do cidaddo e
da importancia da continua superacdo de metas
de desempenho conjugada com a retirada de
controles e obstrucdes legais desnecessarios,
repercutira na melhoria dos servicos publicos.

Parecer do Senado ao Projeto de Lei da Céamara
n® 148, de 2001 (PL. 1071/1999 - numero
origindrio na Cémara dos Deputados) 22

22 Disponivel em:

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html?pdfurl=https%3A%2F%2Flegis.senado.leg.br%2Fdiari

0s%2FBuscaPaginasDiario%3FcodDiario%3D3198%26paginalnicial%3D1949%26paginaFinal%3D1963 &chunk=t
rue Acesso em 20 abr. 2016.
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7 - E instituido um contrato especifico, o
contrato de programa, para regular a gestao
associada de servigcos publicos, igualmente
prevista no art. 241 da Constituicdo Federal
(art. 14) . Esse contrato se prestara a
constituir e regular, como condicdo de sua
validade, as obrigacdes que um ente da
Federacdo constituir para com outro ente da
Federagdo ou para com consbércio publico no
ambito de gestdo associada em que haja a

prestacao de servicos publicos ou a
transferéncia parcial ou total de encargos,
pessoal, servicos ou bens necessarios a

continuidade dos servicos transferidos. Prevé-
se para o contrato de programa uma disciplina
simplificada, por meio de remissdo a Lei de
concessbes e permissdes de servicos publicos
(art. 14, § 1°, I). (destaques acrescidos ao
original) .

68. Percebe-se, ainda que numa leitura superficial, que
o intento do legislador era o rompimento com o modelo
meramente burocratico e com formatos juridicos e
institucionais rigidos. Logo, certamente ndo passou pela
concepcdo legislativa encaixotar as 1inovacdes legislativas
trazidas com a Emenda Constitucional, nem tampouco com a
Lei de Consdércios (decorrente da primeira e editada ja em
2005), em procedimentos engessadores, como a necessidade de
submeter a relacdo entre ente consorciado e Consdrcio
Publico, na simples prestacdo de servigcos, ao procedimento
licitatoério.

69. Quero dizer: o municipio n&o necessita estabelecer
um procedimento administrativo de dispensa de licitacdo
para contratualizar com o Consdércio Publico a prestacgdo de
servicos, i1nclusive de assisténcia técnica, a execucdo de
obras e o fornecimento de bens a sua administracdo direta
ou indireta, pois esta, definitivamente, ndao foil a intencao
do legislador!

70. H& de se considerar, ainda, o principio da
especialidade das normas, dgque determina a prevaléncia da
norma especial sobrea a geral, sendo que uma norma geral
ndo pode revogar ou derrogar preceito ou regra disposta e
instituida em norma especial, <como é o caso da Lei
11.107/2005, que inclusive temporalmente regulou a matéria
dos Consbércios Publicos quase doze anos apds a edicdo da
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Lei de Licitacdes e indubitavelmente trata-se de uma norma
ESPECIAL. Que, creio, se harmoniza com a legislacdo até
entdo existente, até se considerarmos o ©principio da
conciliacadao, que permite a coexisténcia dos dispositivos
tratados.

VI - Da materializacdo da acdo administrativa:

71. Devo destacar, entretanto, que ndo se olvida,
contudo, a 1importdncia e necessidade de se estabelecer o
devido processo administrativo (ndo licitatdério!), assim
compreendido como o instrumento indispensavel para o
exercicio de funcdo administrativa, de acordo com Di
Pietro?3.

72. Segundo o Dr. Benigno Nufiez Novo?4:

“o processo é a forma de atuacdo do Estado.
Atos estatais ndo surgem “do nada”. Sempre
derivam de um processo decisdrio que, em um
Estado de Direito, deve ser formalizado, por
intermédio de atos que se sucedem no tempo, €
que visam a4 edigcdo de um ato final. Processo
é, pois, O mecanismo por intermédio do qual O
poder estatal se materializa em atos.

73. Neste sentido, bem delineado, a materializacdo da
contratacdo de um Consdrcio Publico se dard em um processo
administrativo, assim como TODO e QUALQUER ato estatal, mas
ndo em um procedimento licitatdrio!

74. O que ocorre é gue inumeros entes tém desprezado a
inovacdo legislativa trazida ©pela Lei dos Consdrcios
Piblicos e engessado sua relagdo com o préprio organismo
juridico criado constitucionalmente para 1lhes auxiliar na
gestdo publica. Fazem isso ao forcarem o enquadramento do
ajuste estatuido no art. 18 do Decreto Federal n°
6.017/2007 dentro dos preceitos de uma DISPENSA DE
LICITACAO, exigindo altas formalidades e até, pasmem,
atestados de —capacidade técnica para formalizacdo do
procedimento; quando a Lei, definitivamente, ndo o exige!

23 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sio Paulo: Atlas, 2014.
24 Disponivel em: Processo administrativo: conceito, abrangéncia e funcionalidade - Jus.com.br | Jus Navigandi
Acesso em 17 jan. 2022.
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75. O processo administrativo de contratacdo de um
Consércio Publico para a simples prestacdo de servigcos ou
fornecimento de bens ndo estd sujeito aos regramentos da
Lei Nacional de Licitacdes, posto ser tal contratacao
DISPENSADA de licitacéao (repito 1insistentemente) ao
contrario do que ocorre no processo de celebracdo de um
Contrato de Programa, este, especificamente submetido as
exigéncias procedimentais do art. 26 da ainda vigente Lei
8.666/1996, ou do art. 72 da Lei 14.133/2021.

76. A diferenca ¢é fundamental e essencial ©para
preservar a pertinéncia de a Administracdo Publica criar
uma pessoa Jjuridica, integrante de sua Administracao
Indireta, visando a descentralizacdo de sua atuacdo e poder
utilizar-se da mesma sem entraves burocraticos
materialmente ndo exigidos na legislacéao.

VII - Fechamento:

77. Diante dos fundamentos apresentados e ancorado nas
metodologias de hermenéutica declinadas ao longo desta
exposicdo, concluo reafirmando minha opinido legal de que o
procedimento formalistico a ser estabelecido na
contratualizacdo entre ente consorciado e Consdrcio Publico
para a prestacdo de servicos e fornecimento de bens ndo é o
licitatério.

78. Que a excecdo do estabelecimento do Contrato de
Programa, este sim, formalizado mediante procedimento
formalistico de dispensa de licitacdo, nos termos do art.
24, XXVI da Lei n° 8.666/1993 (ou do art. 75, XI da nova
Lei de Licitacdes - Lei n°® 14.133/2021), as relacodes
contratuais oriundas do denominado “Contrato de Prestacao
de Servicos” (art. 18 do Decreto Federal n°® 6.017/2007)
encontram-se excepcionadas da observancia da lei
licitatéria.

79. Que diferentemente do Contrato de Prestacdo de
Servicos, onde o Consbércio Publico assume o objetivo
delineado no art. 3°, 1II, do Decreto Regulamentador, o
Contrato de Programa assume funcdes correlatas as de um
contrato de concessdo (art. 3°, I c¢/c art. 33 do Decreto
Regulamentador), motivo pelo qual, o tratamento dispensado

a ambos é diferente; para O primeiro, contratacéao
dispensada de licitacéo, para o) segundo, licitacéao
dispensavel.
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80. Por fim, que como materializacdo de gqualquer ato
estatal, a decisdo pelo estabelecimento do Contrato de
Prestacdo de Servicos entre Consdércio Publico e ente
estatal consorciado também deve se dar em regular processo,
conforme esmiucado alhures; entretanto, a exigéncia das
formalidades requeridas para a contratacdo de um terceiro
estranho a Administracdo ndo se aplica a esta relacéo!
Sendo indevida, na minha o6tica, estender as exigéncias da
Lei de Licitacbes a esta contratualizacéo, como  por
exemplo, a exigéncia de atestados de capacidade técnica,
orcamentos, certiddes e mesmo as limitacdes, como
percentual de acréscimos e supressdes etc.; 1isso porque,
sendo o Consdbércio Publico integrante da Administracéo
Indireta do ente consorciado, hé& outros instrumentos legais
de controle e afericdo destes elementos.

E o que se tinha a apresentar, de forma sucinta, com
meu irrestrito respeito as manifestacdes divergentes.

Cordialmente,

ROMULO Assinado de forma
digital por ROMULO
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