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I - RELATORIO

Trata-se de Representacdo apresentada Senhor Januario Dias Moreira, entdo
Presidente da Camara Municipal de Presidente Olegario, na qual relata irregularidades
praticadas pelo Executivo local no exercicio de 2015, na contrata¢do por inexigibilidade de
licitagdo, do escritorio "Costa Neves Sociedade de Advogados™ para a prestagdo de servigos
juridicos especializados na area de direito tributario, com fins de proceder o levantamento ¢ a
repeticdo dos indébitos tributarios pagos indevidamente pelo Municipio, mediante a
compensacdo administrativa e apuracdo por auditoria juridica tributdria, incluindo

parcelamentos vigentes a época, perante o regime geral da previdéncia social.

Em 21/11/2018 a representacao foi recebida e autuada pelo Conselheiro Presidente,

fls. 32 ¢ 33 da Peca 06.

Em seguida, o Conselheiro Relator encaminhou os autos a esta Coordenadoria para

exame dos fatos representados, conforme despacho na fl. 35 da Pega 06.

A Unidade Técnica solicitou a realiza¢ao de diligéncia para a regular instrucao do
processo, tendo o Conselheiro Relator determinado a intimagao do Prefeito Municipal para que
encaminhasse os documentos, conforme fls. 37 e 38, Pec¢a 06, tendo o interessado encaminhado

os documentos solicitados, fl. 41 da Pega 06.

Apbs, os autos foram encaminhados a esta Coordenadoria, que elaborou o relatorio
técnico inicial, Pega 23. O Ministério Publico de Contas apresentou manifestacdo preliminar,
solicitou o apensamento deste processo a Representacdo 1092536 e requereu a realizagdo de

nova diligéncia, Pecga 25.
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Apo6s ouvidos os relatores dos processos conexos, O Presidente desta Corte
determinou, com fundamento no disposto no inciso XXXI do art. 19 da Lei Orgéanica c/c os
arts. 117, 156 e 157 do Regimento Interno, a redistribuicdo do Processo n° 1092536 a relatoria
do Conselheiro Sebastido Helvecio, bem como o seu apensamento aos presentes autos, devendo

ser observada a devida compensacao, Peca 29.

O Conselheiro Relator determinou a citacdo dos responsaveis para manifestarem
acerca das irregularidades apontadas pela unidade técnica (pecga 23, do SGAP), bem como em

relagdo ao parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal (peca 25, do SGAP), Pega 31.

O Sr. Thiago Cordeiro Favaro e Paulla Mayara Cardoso Silva apresentaram defesa
e documentos, Peca 57, o Sr. Antonio Paulo Godinho apresentou defesa e documentos, Pecga
59, a Sra. Giulia Camila Silva apresentou defesa e documentos, Pega 61, Sra. Adriana Nair da
Silva Sousa, Elaine Aparecida da Silva, Isabela Cristiana Queiroz Ferreira e Luiz Henrique
Pinheiro Borges apresentaram defesa, Pega 79, as quais foram analisadas por esta

Coordenadoria, Pega 83.

Em seguida, o Ministério Publico de Contas, a pega n. 85, opinou pelo acolhimento
da preliminar de ilegitimidade passiva dos membros da Comissdao Permanente de Licitagao,
quais sejam, Sras. Adriana Nair da Silva Sousa, Isabela Cristiana Queiroz Ferreira e Sr. Luiz
Henrique Pinheiro Borges, com a extingdo do processo sem julgamento de mérito com relagao
a eles; e pela procedéncia da representacdo quanto as seguintes irregularidades: (i) contratagdao
direta, por inexigibilidade de licitagdo, sem a demonstracao da singularidade do servico, em
ofensa ao art. 25, caput e inciso II, da Lei n. 8.666/1993 e a Sumula n. 106/TCEMG; (i1)
inadequacdo da justificativa do preco para contratagdo, em ofensa ao art. 26, inciso III, da Lei
n. 8.666/1993; (iii) auséncia de orcamento em planilhas dos servigos licitados em desacordo
com o disposto no inc. II, do § 2° c¢/c o § 9° do art. 7° da Lei n. 8666/1993; (iv) auséncia de
justificativa para prorrogagdo da vigéncia contratual em desacordo com o caput do art. 57 da
Lei n. 8.666/1993. Manifestou, ainda, pela aplicagdo de sangdo com fulcro no art. 83, I, c/c art.
85, 11, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 aos Srs. Anténio Claudio Godinho, Thiago

Cordeiro Favaro e a Sra. Paulla Mayara Cardoso.

O Conselheiro Relator, apesar de constatar a conclusdo da instru¢do processual,

constatou a existéncia de apontamentos que, se procedentes, sdo passiveis de responsabilizacao
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dos contratados, quais sejam, os escritorios de advocacia Ribeiro Silva Advogados Associados,
contratado por meio da Inexigibilidade de Licitacdo n. 3/2015 - Processo n. 20/2015, e Costa
Neves Sociedade de Advogados, contratado por meio da Inexigibilidade de Licitagao n. 6/2015

- Processo n. 106/2015, determinando assim, a citagao dos representantes das sociedades, Peca

86.

Os responsaveis, Ribeiro Silva Advogados Associados apresentou defesa de Peca
93 e Costa Neves Sociedade de Advogados apresentou defesa e documentos, Pega 95, tendo os

autos retornado a esta Unidade Técnica para analise, em cumprimento ao despacho de Peca 86.
I1 - ANALISE DA DEFESA
1) PROCESSO N° 020/2015 — INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 03/2015

Objeto: Prestacao de servicos técnico especializados em assessoria juridica na area de direito

publico (direito constitucional, administrativo € municipal).
Contratado: Ribeiro Silva Advogados Associados

Valor contratado: R$148.000,00, sendo R$76.000,00 (2015) e R$ 72.000,00 (2016)

Defesa de Ribeiro Silva Advogados Associados

1.1) Apontamento: Inadequacdo da hipotese de inexigibilidade de licitagdo para contratacao

dos servigcos
O defendente fez um breve relato do tramite processual.

Em seguida, sob o titulo “DA LEGALIDADE DO CONTRATO FIRMADO PELO
MUNICIPIO DE PRESIDENTE OLEGARIO COM O ESCRITORIO RIBEIRO SILVA
ADVOGADOS”, defende que o objeto contratual ¢ complexo e singular e o descreve, pois a
contratacdo se deu a fim de atender o interesse publico em assuntos pontuais e de grande

relevancia.

O defendente destaca que a contratagdo foi formalizada por meio de processo de

Inexigibilidade n. 003/2015, contendo:

(i) justificativa da necessidade dos servigos contratados;
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(ii) parecer juridico subscrito, legitimando a contratagdo por inexigibilidade;

(iii) acervo técnico do Escritério contratado, comprovando a notéria

especializacio na area do direito municipal e administrativo, bem como

comprovando sua regularidadefiscal e juridica.

Destaca o parecer juridico proferido pelo Procurador Geral do Municipio que indica
que os servigos técnicos a serem prestados eram imprescindiveis no auxilio das demandas, bem
como que as demandas se enquadram no conceito de singularidade, além do escritorio possuir

manifesta notdria especializagdo, logo regular a contratagao.

O defendente prossegue sob o titulo “DOS PRECEDENTES DO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL, DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS E DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA SOBRE O ESCRITORIO RIBEIRO SILVA
ADVOGADOS — TODOS FAVORAVEIS A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO”,
argumentando que a contratagao do Escritério Ribeiro Silva Advogados Associados pelo poder
publico ja foi “objeto de consolidada jurisprudéncia do TIMG e do STJ no sentido de sua
legalidade, os membros do Ministério Publico tém posicionamentos distintos sobre esses

contratos”.

Transcreve decisoes judiciais acerca da validade de sua contratacao pelo Poder

Publico.

O defendente frisa que atua no exercicio da advocacia h4 mais de 20 (vinte) anos,
0 que contribui para o posicionamento do Poder Judiciario, reafirmado a legalidade da

contratacdo do Escritério Ribeiro Silva Advogados Associados.

Outro ponto, que o defendente destaca como favoravel a sua contratacdo refere-se
a “DA CONSOLIDADA JURISPRUDENCIA DO TIMG E DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL SOBRE INEXIGIBILIDADE PARA CONTRATACAO DE ADVOGADOS. DO
POSICIONAMENTO DA OAB/MG E DO CONSELHO FEDERAL DA OAB”, citando
inimeras decisdes judiciais no sentido de ser possivel a contratagdo de advogados por meio de
inexigibilidade.

Conclui que ndo ha davidas que a pretensdo destes autos provoca uma interpretacao

da Constitui¢ao Federal restritiva, incompativel com a finalidade buscada pela norma (art. 13
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c/c art. 25, 11, da Lei n°. 8.666/93), de se contar com altivez e independéncia do advogado na

defesa da administragdo publica.
Por fim, em defesa da singularidade dos servigos de advogados, traz sob o titulo “

FATO NOVO - MUDANCA LEGISLATIVA ACERCA DA SINGULARIDADE
DOS SERVICOS PRESTADOS POR ADVOGADOS(AS)” a legislacdo vigente que contou
com a derrubada do veto presidencial pelo Congresso Nacional ao apreciar o “PL 4.489/2019,
no qual foi reconhecido que os servigos prestados por advogados(as) t€ém natureza singular,
bastando apenas que o profissional ou a banca de profissionais tenha notoria especializagao
sobre determinado tema, como condi¢do para contratagdo com o Poder Publico por meio de

inexigibilidade de licitacao”.
Analise

A licitagdo ¢ um procedimento administrativo formal em que a Administragdo
Publica, convoca, por meio de condic¢des estabelecidas no ato convocatorio proprio, empresas

interessadas na apresentacao de propostas para o oferecimento de bens e servicos.

Em regra, a Administragdo Publica tem o dever de licitar, entretanto, a Lei n.
8.666/1993 prevé situacdes em que sera possivel a contratagdo direta, sdo as hipoteses de
dispensa ou inexigibilidade. A inexigibilidade de licitagdo se caracteriza quando hé apenas um
determinado objeto ou pessoa que atenda as necessidades da Administragdo, ndo sendo possivel

a licitagdo em razdo da inviabilidade de competigao.

A respeito da inexigibilidade o art. 25 da Lei n. 8.666/1993, assim dispde:
Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgao
de registro do comércio do local em que se realizaria a licitag@o ou a obra ou o servigo, pelo

Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

II - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade

para servigos de publicidade e divulgacao;
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IIT - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido

publica.

§1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado

a plena satisfa¢do do objeto do contrato.

§2° Na hipoétese deste artigo ¢ em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servigos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
sangoes legais cabiveis.

Observa-se que, para a realizacdo de contratacdoes de servigos técnicos por
inexigibilidade, o objeto deve ter natureza singular, ser técnico especializado e o futuro
contratado possuir notoria especializagdo. Quanto a caracterizagdo de servigo técnico
especializado, ndo ha questionamentos nem consideracdes a serem realizadas, pois, ndo restam

davidas de que os servigos prestados se caracterizam como técnicos especializados.

Do mesmo modo, ndo se questiona a notoéria especializagdo do contratado. A

questdo se restringe a auséncia de comprovacao da singularidade dos objetos.

Em que pese a existéncia de divergéncia acerca da necessidade de demonstragdo da
natureza singular, conforme afirmou o defendente, este se trata de requisito expressamente
previsto em Lei, e ndo se pode negar que a Lei n° 14.039/2020 ao alterar o Estatuto da OAB e
o Decreto-Lei 9292 adotando a singularidade uma consequéncia da notoria especializagdo do

profissional, impactou entendimentos ja consolidados no ordenamento juridico.

Ao tempo das contratagdes, firme era o entendimento de que o servigo singular deve
ser entendido como aquele cujo objeto possua caracteristicas individuais que o distingam dos
demais e o tornem incomum, diferente, insuscetivel de comparagao ou assimilagdo por qualquer

outro da mesma espécie.

Nesse sentido, excerto do voto exarado pelo Relator, Conselheiro Wanderley Avila
no processo n. 811150, que também versava sobre a contratagao por inexigibilidade da empresa

ADPM, in litteris:
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Com efeito, conforme o proprio TCU, a singularidade de um servigo “diz respeito a sua
invulgaridade, especialidade, especificidade, ou seja, a natureza singular se caracteriza como
uma situa¢do anomala, incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por todo e

qualquer profissional especializado

Envolve os casos que demandam mais do que a simples especializagdo, pois apresentam
complexidade que impedem a obtengdo de solugdo satisfatoria a partir da contratacdo de
qualquer profissional ”.

Jacoby Fernandes in Contratacao Direta Sem Licitacdo, leciona que a singularidade,
como textualmente estabelece a lei, ¢ do objeto do contrato; é o servigo pretendido pela
Administragdo que € singular, e ndo o executor do servico, sendo a singularidade a caracteristica
do objeto que o individualiza, distingue dos demais, a presenga de um atributo incomum na
espécie, diferenciador. Ainda, prossegue a ligdo oferecendo alguns exemplos de como se

identificaria em um servigo o elemento da singularidade. Vale a transcrigdo:

Por exemplo, ¢ um servico singular, a aplicacdo de revestimento em tinta com base
em poliuretano, na parte externa de um reator nuclear, devido as irradiagdes desse
objeto; enquanto pintar ¢ uma atividade comum, as caracteristicas do objeto que vai
receber a tinta exigem uma forma de aplicagdo de produto que ndo ocorre nos demais;
apagar incéndio ¢ uma atividade que pode ser executada por qualquer bombeiro, mas
debelar um incéndio em um pogo de petroleo apresenta-se como singular; a demoligdo
¢ uma atividade comum, mas a necessidade de que seja efetuada por técnica de
implosdo pode torna-la singular.

Dessa forma, de fato, a singularidade ndo pode ser confundida com a possibilidade
de o servigo ser prestado por somente uma pessoa ou empresa, contudo, ndo esta relacionada

ao agente que ira prestar o servigo, como afirmou o defendente, mas diz respeito ao objeto.

O objeto deve ser pormenorizado e especifico, de maneira que, tendo em vista sua
especialidade, admite-se a contratacdo direta para ser prestado por determinada pessoa ou

empresa em razao de sua especializagao.

Ora o artigo 25, II, da Lei 8.666/93 prevé que certos requisitos precisam estar
presentes para que a contratagdo direta dos servicos enumerados no artigo 13 do mesmo
diploma ndo esteja eivada de ilegalidade: a) deve o servigco ter natureza singular (requisito
objetivo); b) o profissional contratado tem que ser possuidor de notéria especializagio (requisito

subjetivo). Assim, a confiancga ¢ critério de escolha do profissional contratado.

Nesse sentido, cite-se a Sumula 39 do TCU, in verbis:

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2956836



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEMG 1* Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios

“A inexigibilidade de licitag@o para a contratagdo de servicos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notéria especializagdo somente é cabivel quando se tratar de
servigo de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianga,
grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso I, da Lei
8.666/1993”.

Ademais, ainda que se considerasse a singularidade como forma de prestacdo do
servico, que varia de executor para executor, permitindo que a administragdo escolha o
prestador de acordo com a confianca depositada, teriamos que afirmar que a singularidade
estard nas variadas formas de execucao, e ndo no resultado. Dai se admitiria a imprevisibilidade
do resultado, sendo que o contratante faria o pedido, mas ndo saberia exatamente o que iria

receber como resultado da execucao.

Em que pese o posicionamento técnico, ndo se pode omitir que a Nova Lei de
Licitagdes (Lei 14133/2021) consolidou a tendéncia da doutrina e da jurisprudéncia, excluindo
da caracterizagdo da hipdtese de inexigibilidade de servigos técnicos especializados, a

singularidade do objeto.

O novo Diploma estabelece no art. 74 que ¢ inexigivel a licitagdo quando inviavel
a competi¢do, em especial, no caso também de “contratacdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagao”
(inciso III), e contemplou entre outros servicos, os de “assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias” e “patrocinio ou defesa de causas judiciais ou

administrativas”

No caso dos autos, o objeto do procedimento de inexigibilidade para a contratagao
por Inexigibilidade do escritorio de advocacia Ribeiro e Silva Advogados Associados no

Processo n° 003/2015, Contrato n® 040/2015, fls. 43 a 48 Peca 14, ¢ o seguinte:

2.1.2) ESPECIFICACOES DO OBJETO:

2.1.2.1) Prestagdo de servigos técnicos profissionais de Consultoria e Assessoria
Juridica na area de Direito Publico, com énfase em Direito Constitucional,
Administrativo ¢ Municipal, em assuntos de alta complexidade, tendo como objeto

especifico e singular, para assuntos de alta complexidade, assim compreendidos:

a) Acompanhamento junto ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,

envolvendo assessoria e consultoria nos processos administrativos de interesse do
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Municipio de Presidente Olegario (Tomada de contas especial, inspegdes ordinarias e
extraordinarias e denuncias), com apresentagdo de justificativas, defesas e recursos

cabiveis naquela corte de contas, até final decisdo administrativa;

b) Acompanhamento juridico, distribui¢do de memoriais, sustentacdo oral nos
processos de interesse do Municipio de Presidente Olegério, mediante expressa
requisicao do Prefeito Municipal ou da Procuradoria do Municipio, junto ao Tribunal
de Justica de Minas Gerais, ao Superior Tribunal de Justica ¢ ao Supremo Tribunal

Federal;

c) Assessoria e consultoria juridica ao Departamento de Recursos Humanos, através
de emissdo de pareceres de alta complexidade, relativos aos temas envolvendo
servidores publicos, especialmente em relagdo aos assuntos relacionados ao Regime
Juridico, Plano de Carreira e aos contratos temporarios, direitos e vantagens do
servidor publico, regime de previdéncia, avaliacio de desempenho, estagio
probatorio, processo disciplinar, bem como outros assuntos de interesse do Municipio,

relacionados aos servidores publicos municipais;

d) Assessoria e consultoria juridica ao Controle Interno e ao Setor de Licitagdes da
Prefeitura Municipal de Presidente Olegario, através de emissdo de pareceres juridicos
de alta complexidade e especialidade técnica, relativos aos temas de interesse do
orgdo, especialmente os relativos as licitagdes e contratos, execugdo orgamentaria e
gestdo patrimonial, bem como outros relacionados com as atribuigdes dos

mencionados 6rgaos;

¢) Assessoria e Consultoria juridica para implantagdo normativa e procedimental para
fiscalizag@o dos tributos municipais, autuagdo, langamento tributario, inscri¢do em
divida ativa e execucao fiscal, ressalvando que a interposi¢do das execugdes estara

sob responsabilidade da Procuradoria do Municipio de Presidente Olegario.

f) Estudo e emissdo de parecer juridico acerca da Lei n°® 12.305 de 02 de agosto de
2010, que institui a politica nacional de residuos sélidos e d& outras providéncias,
viabilizando o seu cumprimento de acordo com os ditames legais, incluindo conceitos

e forma de legislar.

g) Estudo e elaboracdo de Parecer Juridico sobre a forma de incidéncia de Impostos
sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN - a ser aplicado as atividades notariais

e de Registros Publicos.
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Ora, em que pese o procedimento ter sido formalizado sob a vigéncia da Lei n°

8.666/93, os argumentos apresentados pelo defendente, com a citagdo de decisdes favoraveis a
sua tese, nortelam para a alteracdo interpretativa acerca da configuracdo da hipotese de

inexigibilidade estabelecida no inciso II do art. 25.

Cite-se como exemplo a Representacio n° 1058869, Relator Wanderley Avila,

in verbis:

Assim, este Tribunal possuia entendimento similar ao do TCU, no sentido de que para a
caracterizagdo da singularidade do servigo seria imperioso verificar se a atividade necessaria
a satisfagd@o do interesse sob tutela estatal ¢ complexa ou simples, se pode ser reputada como
atuagdo padrdo comum ou ndo:

[...] A regra para a contratagdo de servigos advocaticios ¢ a licitagdo, sendo a
inexigibilidade "excegdo", a qual deve ser precedida, obrigatoriamente, da
comprovacdo da inviabilidade fatica ou juridica de competi¢do, da singularidade do
objeto e da notoriedade do contratado. Acorddao 3795/2013-Segunda Cémara, TC
012.998/2005-9, relator Ministro Aroldo Cedraz, 2.7.2013.

Contudo, o entendimento desta Corte foi alterado, em face do teor conferido pela Lei
n. 14.039/20, de 17 de agosto de 2020, que dispde sobre a natureza técnica e singular dos
servicos prestados por advogados e por profissionais de contabilidade. A referida Lei inseriu
dispositivos no Estatuto da OAB — Lei n. 8.906/84 e na Lei dos Contadores — DL 9.295/46,
afirmando, expressamente, que os servicos prestados por advogados e contadores sdo, por
sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria especializagdo, vejamos:

Estatuto da OAB — Lei 8.906/94:

Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notoria especializagdo, nos termos da lei.

Paragrafo tinico. Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a sociedade de
advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que
o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao do
objeto do contrato.

Lei dos Contadores — DL 9.295/46:
Art. 25.(...)

§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notoria especializagdo, nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notoria especializacdo o profissional ou a sociedade de profissionais
de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Ressalto que em recente decisdo, nos autos do Recurso Ordindrio, processo n. 1092439, em
sessdo do Pleno desta Corte, no dia 27/01/2021, da Relatoria do Conselheiro Sebastido
Helvécio, foi reconhecida a regularidade da inexigibilidade para a contratagdo da ADPM, sob
os seguintes fundamentos:
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Ocorre que, em 18 de agosto de 2020, foi publicada a Lei n. 14.039/20, que altera a
Lei n. 8.906/1994 (Estatuto da Ordem dos Advogados Brasileiros) e o Decreto-Lei
n. 9.295/1946, para dispor sobre a natureza técnica e singular dos servigos prestados
por advogados e profissionais de contabilidade.

Ainda que o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do da Reptiblica estabelega, como regra,
a obrigatoriedade do processo de licitagao para obras, servigos, compras e alienacdes
pela Administragdo Publica, de forma a assegurar igualdade de condig¢des entre os
concorrentes, entendo que, a depender do caso concreto, enquadrando-se nas
hipoteses elencadas em lei, a contratagdo direta alcangara o interesse publico de forma
mais satisfatoria & Administra¢do Pablica.

Especificamente no que concerne a inexigibilidade de licitagdo, pressupde-se a
inviabilidade de competi¢do, ndo inserida na discricionariedade do legislador em
tornar a licitagdo dispensavel ou ndo, mas sim no preenchimento de circunstancias
faticas de acordo com os requisitos estabelecidos, razio pela qual o rol de
possibilidades elencado na lei ¢ meramente exemplificativo.

[.]

Isso significa dizer que, com as recentes alteragdes trazidas pela Lei n. 14.039/20,
ainda que a singularidade seja atributo do servigo, ao passo que a notoria
especializacdo se relaciona ao prestador/profissional, uma vez normatizado que os
servigos profissionais de advocacia e contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notoria especializacdo e, considerando as
minucias do caso em analise, entendo pela regularidade da contratagdo fruto do
Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n. 01/2016, porquanto servi¢o técnico
especializado, previsto no art. 13 da Lei n. 8.666/1993, dotado de singularidade em
sua execucao.

[.]

Ainda, demonstro que a evolug¢ao quanto a caracteriza¢ao da singularidade do objeto
para fins de inexigibilidade de licitagdo, bem como a inviabilidade de competicdo em
razdo dos aspectos subjetivos ja& vém sendo reconhecidas na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, na A¢do Penal n. 348/SC. Tribunal Pleno. Rel. Min. Eros
Grau, Julgado em 15/12/06, conforme se observa a seguir:

ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE
ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XXI DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO NAO
CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO CARACTERIZADA
PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS CONTRATADOS,
COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA
ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. A hipétese
dos autos ndo ¢ de dispensa de licitacdo, eis que ndo caracterizado o requisito da
emergéncia. Caracterizacdo de situacdo na qual hé inviabilidade de competicdo e,
logo, inexigibilidade de licitagdo. 2. "Servicos técnicos profissionais especializados"
sdo servigos que a Administragdo deve contratar sem licitagdo, escolhendo o
contratado de acordo, em ultima instancia, com o grau de confianga que ela propria,
Administragdo, deposite na especializagao desse contratado. Nesses casos, o requisito
da confian¢a da Administragdo em quem deseje contratar ¢ subjetivo. Dai que a
realizagdo de procedimento licitatorio para a contratacdo de tais servigos -
procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - ¢
incompativel com a atribuicdo de exercicio de subjetividade que o direito positivo
confere a Administragdo para a escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente
mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato" (cf. o § 1° do art. 25 da Lei

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2956836



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEMG 1* Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios

8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige ¢ a notodria especializacdo,
associada ao elemento subjetivo confianga. Ha, no caso concreto, requisitos
suficientes para o seu enquadramento em situag@o na qual ndo incide o dever de licitar,
ou seja, de inexigibilidade de licitagdo: os profissionais contratados possuem notoria
especializacdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianca da
Administragdo. Ac¢ao Penal que se julga improcedente.

Isso significa dizer que, com as recentes alteracdes trazidas pela Lei n. 14.039/20,
ainda que a singularidade seja atributo do servigo, ao passo que a notoria
especializacdo se relaciona ao prestador/profissional, uma vez normatizado que os
servigos profissionais de advocacia e contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notoria especializacdo e, considerando as
minucias do caso em analise, entendo pela regularidade da contratagdo fruto do
Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n. 01/2016, porquanto servi¢o técnico
especializado, previsto no art. 13 da Lei n. 8.666/1993, dotado de singularidade em
sua execugao.

No mesmo sentido foi a decisdo proferida nos autos do Recurso Ordindrio n. 1077058,
apreciado na mesma Sessdo Plendria realizada no dia 27/01/2021.

Diante do exposto, em face da nova legislacdo aplicavel a espécie, e diante da inquestionavel
comprovacdo de notdria especializacdo da empresa contratada, afasto a irregularidade
apontada quanto a irregularidade das contracdes por meio de inexigibilidade em face
da auséncia do requisito da singularidade.(grifos nossos)

A fundamentacdo descrita nesse voto (Representacdo 1058869, também tem sido
adotada nas Representagdes n°s 1058864 e 1024652, Relator Conselheiro Claudio Terrao,
1084260, Relator Conselheiro Sebastido Helvécio, 1077038, Relator José Alves Viana.

Desse modo, a descrigdo do objeto do contrato decorrentes dos Procedimentos de
Inexigibilidade n® 003/2015, indubitavelmente, caracterizam servigos técnicos de advocacia,
que independentemente de serem servigos singulares, sdo prestados por escritério, que possuem
em seu corpo técnico, prestadores de notoria especializagdo, devidamente comprovada nos
processos, por consequéncia sao passiveis de contratacdo direta, por inexigibilidade, a teor da
Lei 14.039/2020 e entendimento recente desta Corte. Registre-se Lei e entendimento

recepcionados pela Nova Lei de Licitagoes.

Desse modo, desconsidera-se o apontamento.

1.2) Apontamento: Prorrogacio indevida de vigéncia contratual - Inexigibilidade n. 03/2015

O defendente sob o titulo “INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADE NAS
PRORROGACOES CONTRATUAIS”, argumenta o que se segue:

“Outro ponto que diz respeito a contratacdo do escritério ora manifestante ¢ no

tocante a suposta "indevida prorrogagdo da vigéncia do contrato celebrado”, haja
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vista a unidade técnica ter alegado que nao houve justificativa para tanto.

Todavia, ¢ cedigo que ¢ possivel a prorrogagio de contratos de servigos de execucdo
continuada decorrentes de dispensa de licitacdo, com fundamento no artigo 24,
inciso V, da Lei n° 8.666/93 (vigente a época), desde que ela seja justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o

contrato.

Ocorre que no presente caso a unidade técnica desconsiderou os documentos
juntados aos autos como forma de justificar a necessidade de continuidade da
contratagdo, ndo admitindo que esses fossem aceitos como justificativa, alegando

que ndo servem para tanto.

Porém, com a devida vénia, tem-se que ndo existe um documento padrao predefinido

que seja apto a ser considerado como uma justificativa plausivel. Cada municipio

possui uma forma interna de formalizar justificativas, ndo cabendo a unidade técnica
fazer juizo de valor se o documento serve ou ndo para demonstrar que a prorrogacao

foi devidamente justificada.

Além disso, nota-se na peca 14, fls. 466 a 467, que existiu parecer juridico pela
Procuradoria Geral do Municipio opinando pela prorrogagdo contratual, com
justificativas para tanto, circunstancia que demonstra nao ter havido irregularidade,
nos termos alegados pela unidade técnica, tendo o prefeito & época se amparado em
requisi¢do do secretario de administragdo e parecer juridico para celebrar os aditivos

contratuais.

Deste modo, com renovada vénia, ndo ha que se cogitar irregularidade por auséncia
de justificativa, tendo em vista que os agentes publicos a época se valeram de
documentos habeis a comprovar a necessidade de manutengéo do contrato celebrado

pelo manifestante com o Municipio de Presidente Olegario”.
Analise

No caso dos autos, o escritorio "Ribeiro Silva Advogados Associados" presta

servicos de natureza juridica ao municipio em carater continuado.

Na contratagdo de servigos juridicos, ainda que aceito pelo ordenamento juridico a
contratacdo direta, a Administragdo Publica deve primar por adequar a sua estrutura

administrativa com corpo juridico proprio, de modo a prestigiar o principio constitucional do
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ingresso de servidor publico por meio de concurso publico. Isso, porque a contratacdo direta

deve ser excecdo e ndo regra, como adotado pelo municipio de Patrocinio Olegario.

Contudo, nd3o se nega que ¢ possivel a prorrogagdo contratual mesmo em
contratagoes diretas, com a devida demonstracdo da necessidade da continuidade do servigo.
Os documentos que instruem os autos demonstram que o contrato teve sua vigéncia prorrogada,
sem apresentar justificativa que demonstre que a manutengdo dos servigos juridicos era

necessaria, sem a exposicao de razdes que motivaram a Administragao.

Na Peca 14, fls. 465 a 469, foram apresentadas as solicitagdes de prorrogagao do
prazo contratual, os pareceres juridicos e os Termos de Aditamento, em que € registrado como
justificativa “necessidade da Administracdo em permanecer com o0s servicos da empresa

CONTRATADA”.

Nesse sentido, cabe registrar a decisdo do TCU, ao apreciar situagdo semelhante:

317.4 — Cada ato de prorrogacio equivale a uma renovacio contratual, motivo
pelo qual a decisdo pela prorrogacio de contratacio direta deve ser devidamente
planejada e motivada, principalmente mediante a indicacdo da hipétese legal
ensejadora da dispensa ou da inexigibilidade de licitacio, valida no momento do
ato de prorrogacao contratual. Nos embargos de declaragdo opostos pela Empresa
Brasileira de Correios ¢ Telégrafos (ECT) e pela Advocacia-Geral da Unido (AGU)

contra o Acérddo 1.800/2016 Plenario, que, em sede de consulta, entendeu que a

contratagdo direta da ECT para prestacdo de servicos de logistica, mediante dispensa
de licitagdo com esteio no art. 24, inciso VIII, da Lei 8.666/1993, ndo encontra
respaldo no ordenamento juridico patrio, tampouco na jurisprudéncia, o relator
examinou a questdo relativa aos efeitos do entendimento expresso naquele acordao
sobre os contratos da ECT atualmente em vigor e naqueles em vias de serem firmados
pela empresa. Consignou o relator que, como a deliberacdo embargada trata de
resposta a consulta, a qual tem carater normativo e constitui prejulgamento de tese,
mas ndo de fato ou caso concreto, tais efeitos “refogem ao presente processo, devendo
ser avaliados caso a caso, até porque é bastante previsivel que infinitas situa¢oes
deverdo surgir, cada uma apresentando suas particularidades, sendo possivel até
mesmo a existéncia de circunstancia em que, por exemplo, ocorra inviabilidade de
competicdo e seja justificada a contratagdo direta pela hipotese de inexigibilidade,
nos termos do art. 25 da Lei 8.666/1993”. Além disso relembrou que “nos termos da
Jjurisprudéncia do Tribunal, cada ato de prorrogagdo equivale a uma renovagdo

contratual (p.ex., Acordaos 6.286/2010-TCU-1¢ Camara e 1.029/2009-TCU-2*
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Cdmara). Assim, a decisdo pela prorrogacdo de uma contratagdo direta deve ser
devidamente planejada e motivada, principalmente mediante a indicagdo da hipotese
legal ensejadora da dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, que, por obvio, deve ser
valida no momento do ato de prorrogacdo contratual. Resta evidente que, ndo sendo
mais cabivel a contratagdo direta, o orgdo ou entidade contratante deve realizar o
devido procedimento licitatorio”. Assim, seguindo o voto do relator, o Plenario
decidiu por “informar as recorrentes que, nos termos da jurisprudéncia do TCU,
cada ato de prorroga¢do equivale a uma renovagdo contratual, motivo pelo qual a
decisdo pela prorrogagdo de uma contratagdo direta deve ser devidamente planejada
e motivada, principalmente mediante a indicagdo da hipotese legal ensejadora da
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, valida no momento do ato de prorrogagdo

contratual”. Acérddo 213/2017 Plenario, Embargos de Declaracio, Relator

Ministro Bruno Dantas.

Assim, entende-se que os aditamentos realizados para a prorrogacdo do Contrato
040/2015, celebrado com a escritorio "Ribeiro Silva Advogados Associados”, sdo irregulares,

por ndo indicar justificativa que demonstre a necessidade da continuidade da contratagao.

Por fim, o defendente no titulo “DA AUSENCIA DE DANO AO ERARIO” ,
defende a prestagdo dos servigos prestados ao Municipio destacando que “desempenhou suas
obrigacdes de forma a colaborar com a Procuradoria do Municipio, seja através de pareceres
juridicos de interesse do Municipio, seja através de visitas técnicas de seus profissionais ao

Municipio, seja pela defesa de interesses do Municipio em juizo ou administrativamente”.

Destaca que ndo foi questionado na representacdo a prestacdo de servigos e
acrescenta que houve a “completa prestacdo dos servigos contratados ja foi, inclusive,

satisfatoriamente comprovada através de Relatorios de Prestacio de Servicos

encaminhados ao Municipio durante a vigéncia dos contratos e que constam juntados aos

autos”.

O defendente registra que o “o contrato tem valor razoavel e compativel com os
trabalhos que eram desenvolvidos pelo Escritorio e veiculam matérias de exclusivo interesse

publico. Isto porque, nos valores contratados estavam incluidas todas as despesas tributérias,

os honorarios de todo corpo de advogados do Escritorio, despesas com viagens e

deslocamentos dos advogados ao Municipio (por conta e risco do Escritorio contratado), a

prestacdo de servicos em Belo Horizonte/MG (TRT3? TIMG e TCE) e em Brasilia/DF, caso
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necessario (TRF da 1* Regido, STJ e STF, por exemplo)”, logo ndo houve dano ao erario.

Analise

De fato, ndo houve apuragdo de dano ao erario, na execucdo do contrato celebrado

entre 0 Municipio e o escritorio Ribeiro Silva Advogados Associados.

2) PROCESSO N° 06/2015 — INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 106/2015

Objeto: Prestacdo de servigos juridicos especializados na area do direito tributario
(levantamento de todos os pagamentos de contribuicdes previdencidrias realizados nos
exercicios anteriores, possivelmente pagos indevidamente, para compensagao administrativa na

GFIP perante o regime geral de previdéncia social - INSS).
Contratado: Costa Neves Sociedade de Advogados

Valor contratado: R$189.169,05 (2016)

Defesa de Costa Neves Sociedade de Advogados

2.1) Apontamento: Inadequagdo da hipotese de inexigibilidade de licitagdao para contratagdao

dos servigos

O defendente alega que ndo praticou conduta ilegal ou improba haja vista que
através do Escritorio Costa Neves Advogados Associados foi contratado pela Administragao
Publica - Contrato Administrativo de Prestacao de Servigos n. 260/2015 - através de Processo
Licitatorio que seguiu todos os tramites legais, para prestagdo de servicos juridicos
especializados na area de direito tributério, através do levantamento de todos os pagamentos e
contribui¢coes previdencidrias realizadas nos anos anteriores, com fins de proceder o
levantamento e a repeticao dos créditos tributarios pagos indevidamente em favor do Municipio

para o Regime Geral de Previdéncia Social.

Destaca que o escritdrio tem parceria com o escritério Ribeiro e Silva na execugao
de seus contratos, parceria licita, pois o escritorio Ribeiro e Silva ndo possuia profissional
capacitado para a realizagdo dos servicos de compensagoes, que o defendente participou de
reunido com a Administra¢do, agendada pelo escritério Ribeiro e Silva, para apresentagcdo do

seu trabalho e o estudo prévio da viabilidade da execucdo do trabalho. E que o defendente
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jamais teve contato com o Prefeito de Presidente Olegario, seja antes da contratacdo ou quando
da execugdo do trabalho, sendo improcedente a alegagdo de contratacdo ilicita face ao suposto

ajuste prévio.

O defendente ressalta sua qualificagdo técnica e a confianga do gestor no trabalho
a ser desempenhado, cujo fim precipuo ¢ o atendimento do interesse publico, ou seja, a defesa

e organizacao da administragdo publica e do patrimdnio publico.

Entende que a Procuradoria do Municipio ndo se encontra apta a enfrentar a
totalidade dos problemas juridicos que lhes sdo submetidos, especialmente aqueles
mencionados no objeto desta contratagcdo, seja em decorréncia da limitacdo de pessoal seja pela
complexidade da matéria. E ndo ha divida da singularidade do objeto contratado e a experiéncia

do profissional que prestara os servigos.

O defendente relata que possui estrutura apropriada para atender as necessidades do
Municipio, apresentando rol de profissionais aptos ao desempenho das atividades contratadas,
e capacidade técnica atestada pelos documentos anexados, comprovando assim a notdria
especializacao da equipe de advogados na éarea do direito administrativo municipal. Para o
defendente alia-se a notdria especializagao o elemento confianga e notoriedade do profissional,

necessaria a caracterizag¢ao da singularidade dos servigos.

Cita decisdo do Supremo Tribunal Federal, que consagra entendimento sobre a
inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de advogado, no RHC — 730, assim como

transcreve ementa de julgados nesse sentido.

Cita também decisdo proferida pela Ordem dos Advogados do Brasil, por meio do
voto do seu Conselho Federal, relator Jorge Hélio Chaves de Oliveira, em que nio se exige
qualquer processo licitatorio para a contratacdo de servigos profissionais de natureza
advocaticia por parte dos 6rgaos e agentes da administragdao publica, devendo esta funcao ser

exercida tdo somente por advogados habilitado.
Analise

Esse apontamento também foi indicado na contratagdo da sociedade Ribeiro Silva
Advogados Associados, e na analise foi desconsiderado o apontamento, eis objeto do contrato

decorrente do Procedimento de Inexigibilidade n° 003/2015, assim como o objeto do
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Procedimento de Inexigibilidade n® 106/2015, que levou a contratacdo do defendente,
indubitavelmente, caracterizam servigos técnicos de advocacia, que independentemente de
serem servicos singulares, sdo prestados por escritorio, que possuem em seu corpo técnico,
prestadores de notdria especializagdo, devidamente comprovada nos processos, por
consequéncia sdo passiveis de contratagdo direta, por inexigibilidade, a teor da Lei 14.039/2020
e entendimento recente desta Corte. Registre-se Lei e entendimento recepcionados pela Nova

Lei de Licitagoes.

Desse modo, desconsidera-se o apontamento relacionado a inadequagdo da

hipotese de inexigibilidade de licitagdo, no Procedimento de Inexigibilidade n® 106/2015.

2.2) Apontamento: Pagamentos indevidos ao escritorio "Costa Neves", sem a concretizagao

do éxito nas compensacoes previdenciarias

Foram apurados pagamentos ao escritorio "Costa Neves Sociedade de Advogados",
sem o efetivo cumprimento dos servigos, conforme disposto nas letras "c" a "f" da clausula
primeira do contrato firmado entre as partes, especialmente quanto as medidas administrativas
e judiciais para assertividade da auditoria tributaria e o efetivo ganho para o Municipio, o que
evidencia adiantamento dos pagamentos, sem a correspondente execugao dos servigos, o que €
expressamente vedado pela alinea "c¢" do inciso II do art. 65 da Lei n. 8.666/1993, assim como
a inobservancia ao estagio da liquidacao da despesa publica, definido pelo inciso III do § 2° do

art. 63 da Lei Nacional n. 4.320/1964.

O defendente alega que em contraprestacao aos servigos prestados foi recebida a
remuneragdo prevista em contrato, valor este em total conformidade com o valor de mercado,
ndo tendo havido qualquer acréscimo do valor, nem tampouco sobrepreco ou superfaturamento

da fixag¢ao dos valores no momento da contratagdo, logo nao houve dano ao erario.
O defendente faz as seguintes afirmagoes:

1. CONTRATACAO OCORREU DE FORMA LEGAL, ATRAVES DE
PROCESSO LICITATORIO EM CONFORMIDADE COM A
LEGISLACAO;

2. SERVICO CONTRATADO FOI PRESTADO E SUA LEGALIDADE
ATESTADA PELO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS;
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3. O VALOR CONTRATADO ESTA DE ACORDO COM O VALOR DO
MERCADO E NAO HOUVE SOBREPRECO E/OU
SUPERFATURAMENTO, NEM TAMPOUCO FOI PAGO QUALQUER
VALOR ALEM DO VALOR CONTRATADO;

4. O SERVICO FOI EFETIVAMENTE PRESTADO E AS REFERIDAS
COMPENSACOES OBJETO DO CONTRATO FORAM EFETIVADAS E
OS VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE PELO MUNICiPIO
COMPENSADOS, SEM QUE TENHA OCORRIDO GLOSA E/OU
INSTAURACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO POR PARTE DA
RECEITA FEDERAL QUESTIONANDO OS VALORES COMPENSADOS.

O defendente passa a descrever a forma de execucdo do objeto contratado,
justificando que € possivel compensar créditos oriundo de contribui¢des previdencidrias, nos
ultimos 5 (cinco) anos ou periodo imprescrito, com a incidéncia da taxa SELIC, com débitos
proprios, vencidos ou vincendos, relativos a contribuigdes previdencidrias administradas pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, por meio do programa GFIP/SEFIP, previsto na IN
SRB 1.300/2012 - sem que seja necessaria a homologagcdo da compensacdo pela Receita

Federal.

Assim conclui, que € possivel ao Municipio apurar pagamentos incidentes sobre
verbas de natureza indenizatéria em periodos ainda ndo prescritos e compensa-las por meio do
programa GFIP/SEFIP com parcelas vincendas do tributo em analise, nos termos da INRFB n.°

1.300/2012.

O defendente esclarece que devido a ilegalidade na cobranga da contribuigdo sobre
o ter¢o constitucional de férias, gratificacdo, adicional de insalubridade, adicional noturno,
diarias e horas extras, o Poder Publico Municipal pode ressarcir-se de valores pagos
indevidamente, deduzindo-os diretamente das contribui¢oes devidas a Previdéncia Social, no
valor aproximado de R$ 1.250.000,00 (um milhdo, duzentos e cinquenta mil reais), por
intermédio do procedimento denominado compensagdo, de acordo com as regras da Instrugao
Normativa SRF/RFB n° 900/2008, alterada pela IN SRF n. 1.300/2012, publicada no DOU de
21/11/2012.

Em seguida, o defendente passa a discorrer acerca da tese que justifica a

compensagdo das contribuigdes previdencidrias, transcrevendo artigos da SRF n. 1.300/2012:
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Secdo V, descreve como é realizado o procedimento de compensacao e cita decisdes judiciais

que corroboram sua tese.

Sustenta que “as referidas compensagdes objeto do contrato foram efetivadas e os
valores pagos indevidamente pelo Municipio compensados, sem que tenha ocorrido glosa e/ou
instaura¢do de Processo Administrativo por parte da Receita Federal questionando os valores
compensados”, logo nao ha que se falar em dano ao erario e sim beneficio ao Municipio pela
compensagdo de valores pagos indevidamente e os Representados foram remunerados pela
efetiva Prestacdo dos Servigos prestados, percebendo um valor sobre o €xito apos as efetivas

compensagoes, inexistindo qualquer prejuizo aos cofres publicos.

O defendente sob o titulo “DA LEGALIDADE DOS SERVICOS OBJETO
DO CONTRATO ADMINISTRATIVO 260/2015”, passa-se a descrever minuciosamente
conceitos juridicos, envolvendo a viabilidade da execugdo do objeto contratual, que ndo serdo

descritos nesta peca por ndo ter repercussdo na analise do apontamento propriamente dito.

Descreve as parcelas que integram a remuneragao, para realgar que nem todas essas
parcelas devem ser base de incidéncia da contribui¢cdo previdéncia e a partir dai, nomeia cada
uma dessas parcelas e descreve a fundamento juridico em que se sustenta seu trabalho (tergo
constitucional de férias, gratificacdo, auxilio doenca, adicional de insalubridade, adicional

noturno, salario maternidade, férias vencidas e horas extras).

Feita a andlise de cada verba, conclui o defendente que em seu trabalho, os
relatorios de folhas de pagamento, GFIP’s ¢ GPS do municipio, em conformidade com o
entendimento jurisprudencial dos tribunais superiores e do ordenamento juridico brasileiro, foi
constatada a possibilidade de exclusdo da base de calculo das contribui¢cdes patronais das
parcelas discriminadas embasadas na legislacdo, doutrina e jurisprudéncia, diante da ilegalidade
da incidéncia da contribuicao previdenciaria para custeio do Regime Geral de Previdéncia
Social (art. 22, I, da Lei n. 8.212/91 e art. 201, do Decreto n. 3.048/99) sobre o tercgo
constitucional de férias, gratificacdo, auxilio doenca, adicional de insalubridade, adicional

noturno, salario maternidade, férias vencidas e adicional de horas extras.

O defendente descreve também a metodologia empregada na execugao do trabalho,
que permitiu a analise e apuragdo, bem como a forma utilizada para aferi¢do dos créditos

tributarios/previdenciarios recuperados para o Municipio.
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® [evantamento e coleta, junto a Prefeitura Municipal de Presidente Olegario-
MG, Setor de Recursos Humanos, dos dados de contribuicdes previdenciarias
dos ultimos cinco anos, por meio de dados extraidos do Sistema de Gestio de

Recursos Humanos, das competéncias de 01/2016 a 11/2016;

® [evantamento e coleta, junto a Prefeitura Municipal de Presidente Olegario-
MG, Setor de Recursos Humanos, dos dados de contribuicoes previdenciarias
dos ultimos cinco anos, por meio de dados extraidos da SEFIP — Sistema
Empresa de Recolhimento do FGTS e Informacdes a Previdéncia Social,

enviados do periodo de 01/2016 a 11/2016;

® [evantamento e coleta, junto a Prefeitura Municipal de Presidente Olegario-
MG, Setor de Recursos Humanos, das bases de calculos de contribuicdes
previdenciarias das competéncias de 01/2016 a 11/2016, de acordo com as

informagdes extraidas dos relatorios das respectivas Folhas de Pagamento;

® [evantamento e coleta, junto a Prefeitura Municipal de Presidente Olegario-
MG, Setor de Recursos Humanos, dos eventos que compdem a base de calculo

das contribuicdes previdenciarias, das referéncias 01/2016 a 11/2016;

e Estudo e Analise, dos eventos que compdem base de calculo das contribui¢des
previdenciarias, a fim de expurgar os eventos que nao sdo base de calculo das

contribuigdes previdenciarias.

® (lassificacdo dos eventos expurgados da base de calculo das contribuigdes

previdenciarias:

® Retificacdo das bases de calculo das contribui¢des previdenciarias utilizadas
pelo Setor de Recursos Humanos da Prefeitura Municipal de Presidente Olegario-
MG, a partir da competéncia 01/2016, expurgando do saldrio de contribuicio as

verbas especificadas no Parecer Juridico (conforme categorias citadas acima).

® [evantamento e coleta, junto a Prefeitura Municipal de Presidente Olegario-
MG, Setor de Recursos Humanos, conforme categorias citadas acima, dos valores
apontados por evento, por funcionarios e por referéncia, no periodo de 01/2016 a

11/2016.
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® Apuragdo dos valores das verbas conforme acima descrito;

® Lancamento nas SEFIP's (Original ou Retificada) no CAMPO
COMPENSACAO - VALOR CORRIGIDO, os valores a compensar a partir da
competéncia 01/2016 conforme valores apresentados pela PLANILHA COM
APURACAO DOS VALORES A COMPENSAR POR CNPJ E
REFERENCIA.

® Elaboragdo das SEFIP’s retificadoras, a fim de expurgar do campo
Remuneracées sem 13° dos funcionarios, os valores das verbas que ndo deverdo
compor a Base de Céalculo de Contribui¢des Previdenciarias, conforme Parecer
Juridico, constituindo, assim, uma nova base de calculo do referido tributo federal

tanto para o segurado quanto para a empresa.

Por fim, conclui que, “através da variacdo existente entre o salario de
contribuicao original e a base de calculo retificada que o crédito tributario/previdenciario €
gerado para posterior compensacdo, conforme PLANILHA COM APURACAO DOS
VALORES A COMPENSAR?”.

O defendente apresenta os documentos que demonstram as compensacdes

requeridas perante a Receita Federal, para comprovar a efetiva prestagdo do servigo.

Analise

A irregularidade em questdo se funda no fato do Municipio ter efetivado os
pagamentos decorrentes da contratacdo do Escritério Costa Neves Sociedade de Advogados,
sem o efetivo cumprimento dos servicos, conforme disposto nas letras "c" a "f" da cldusula

primeira do contrato firmado entre as partes.

O defendente afirma que o servico foi efetivamente prestado, tendo o Municipio de

Presidente Olegério/MG obtido o proveito econdmico na compensacao dos créditos tributarios.

Observa-se que as alegacdes do defendente sdo no mesmo sentido das alegacdes
apresentadas pelo ordenador de despesas, Sr. Antonio Claudio Godinho, Peca 59. No relatério

técnico, Peca 83, a Unidade Técnica analisou os documentos apresentados pelo gestor e nao
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constou qualquer documento que comprove a entrada dos recursos advindos da compensagao

tributéria, no caixa do Municipio.

E ainda, foi apresentado naquela oportunidade o documento de n° 09 relativo a
“Notificagdo Extrajudicial” feita pelo Municipio a empresa Costa Neves Sociedade de
Advogados, no qual d4 ciéncia de que a Receita Federal questionou a compensagdo efetivada,
em decorréncia da assessoria prestada pela empresa, e realizou cobranca da quantia de
R$1.253.115,74 (um milhdo duzentos e cinquenta e trés mil, cento e quinze reais e setenta ¢

quatro centavos).

Assim, de fato a empresa prestou os servigos, formalizou o requerimento de
compensagdo de créditos tributarios, conforme documentos apresentados pelo defendente,
contudo nao houve a homologacao pela Receita Federal. Portanto, diferente do alegado pelo
defendente, o pagamento feito ao escritério foi realizado antes de comprovada a compensagao

dos créditos, objeto do contrato de prestagdo de servigos.

Cumpre frisar que o objeto da contratagdo em andlise se trata de servigos
especializados de revisdo e recuperagao de créditos de contribuicao previdenciaria do municipio
de Presidente Olegario/MG arrecadado pelo INSS (Administradora do Regime Geral de

Previdéncia Social).

No objeto do contrato, fls. 197 a 201 da Peca 8, foi definido que os servigos seriam
prestados em trés fases, a primeira consiste no levantamento dos valores, a segunda no
fornecimento de pareceres juridicos, planilhas e calculos detalhando os créditos utilizados para
o levantamento, e a terceira consiste na prestacao de servigos de acompanhamento juridico com
a finalidade de legitimar o recebimento dos créditos tributarios a favor do Municipio e propor
medidas judiciais com a apresentacdo de sentenga procedente, devendo a contratada entregar

relatorio final a respeito dos servigos prestados.

Celebrado o contrato, a contraprestacdo do escritdrio é que se torne efetiva a
compensagdo de créditos, o que implica recuperagdo de recursos financeiros para os cofres
publicos. Portanto, o exaurimento do servico da presente contratacdo se concretiza com a
homologa¢ao das compensagdes previdencidrias pela RFB, administrativamente, ou com a

sentenca judicial favoravel ao Municipio.
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Nesse sentido, a Instru¢do Normativa 1.300/2012 estabelece:

Art. 20. O pedido de restituicdo de receita da Unido, arrecadada mediante Darf ou
GPS, cuja administragdo ndo esteja a cargo da RFB, devera ser formalizado perante a
unidade da RFB com jurisdi¢do sobre o domicilio tributario do sujeito passivo, que
encaminhara o processo ao 6rgdo ou entidade responsavel pela administragdo da

receita a fim de que este decida quanto ao direito a restituigao.

§ 1° Reconhecido o direito creditdrio, o processo sera devolvido a unidade da RFB
competente para efetuar a restituicdo, que a promoverd no montante € com 0s
acréscimos legais previstos na decisdo proferida pelo 6rgdo ou entidade responsavel
pela administracdo da receita, ou sem acréscimos legais quando a decisdo ndo os

previr.

§ 2° Previamente a restituigdo de receita tributaria ndo administrada pela RFB, a
unidade da RFB competente para efetuar a restituicdo devera observar o disposto nos

arts. 61 a 66.

Art. 61. A restitui¢do e o ressarcimento de tributos administrados pela RFB ou a
restitui¢do de pagamentos efetuados mediante DARF e GPS cuja receita ndo seja
administrada pela RFB sera efetuada depois de verificada a auséncia de débitos em

nome do sujeito passivo credor perante a Fazenda Nacional.

§ 1° Existindo débito, ainda que consolidado em qualquer modalidade de
parcelamento, inclusive de débito ja encaminhado para inscri¢do em Divida Ativa da
Unido, de natureza tributaria ou néo, o valor da restitui¢do ou do ressarcimento devera
ser utilizado para quita-lo, mediante compensacdo em procedimento de oficio.
Da leitura dos dispositivos retro mencionados depreende-se que a recuperagao dos
créditos de contribuigcdo previdencidria se concretiza com a sua restituigdo ou compensagao,

apos o reconhecimento do direito creditorio pelo INSS e homologagao da RFB.

Observa-se que sendo a efetiva compensagdo constitui a contraprestacdo dos
servicos a serem prestados pelo Escritorio de Advocacia ao Municipio, assim, a compensacao
¢ que permitird que o Municipio liquide e consume o pagamento da despesa decorrente da

contratacgao.

Os arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/64 dispdem:

Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apos sua regular

liquidagao.
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Art. 63. A liquidag@o da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatoérios do respectivo crédito.
§ 1° Essa verificag@o tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

II - a importancia exata a pagar;

III - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados terd por
base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

II - a nota de empenho;

III - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servigo.
O Contrato n. 260/2015 (fls. 196 a 201, Peca 8), define em sua Clausula 4* dispde:

Item 4.1. O valor global do contrato ¢ de R$140.000,00 (cento e quarenta mil reais),
equivalente ao percentual de 20% sobre o valor recuperado que devera ser pago a

CONTRATADA, proporcionalmente a cada recuperacao.

Item 4.2. O pagamento sera efetuado em até 10 (dez) dias, apds a Prestagdo dos
Servigos sempre apos a emissdo da NLD (Nota de Liquidagdo de Despesa) mediante

a apresentacdo de nota fiscal.
Verifica-se que houve o processamento da despesa com a emissdo da Nota de
Empenho, Nota de Liquidacdo de Empenho, Nota Fiscal e os comprovantes da apuragiao dos
créditos a serem compensados. Contudo, ndo hd provas nos autos de que o crédito foi
efetivamente recuperado, ao contrario o Municipio rescindiu o contrato, por meio de notificagao

extrajudicial.

Assim sendo, em relacdo a execugao contratual a irresignacado do MPC reconhecida
pelo 6rgao Técnico merece prosperar, uma vez que o pagamento do servigo na contratacdo em
questdo, ocorreu antes da comprovacao do crédito previdencidrio ter sido efetivamente

recuperado, ou seja, homologado pela RFB.

Em que pese a irregularidade verificada, observa-se que ndo foi apurado dano ao
erario nestes autos, entende-se que deva ser determinada por este Tribunal a instauragdao de
tomada de contas especial pelo atual gestor para apuracao dos fatos e quantificagao do dano nos

termos do § 1° do art. 47 da LOTCEMG.
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III - CONCLUSAO

Diante do exposto, analisadas as defesas apresentadas, entende-se que deve ser
desconsiderado o apontamento relacionado a “Inadequacao da hipotese de inexigibilidade de
licitacdo para contratacées dos servicos advocaticios, decorrentes dos Procedimentos de
Inexigibilidade 003/2015 e do Procedimento de Inexgibilidade n® 106/2015”. E deve ser
mantido o apontamento relacionado a “Pagamentos indevidos ao escritorio ""Costa Neves',

sem a concretizacdo do éxito nas compensacoes previdenciarias”.

Por fim, impde-se relatar que caso o Municipio nao obtenha éxito na recuperagao
dos honorérios pagos ao escritorio “Costa Neves”, devera ser apurado possivel dano ao erario.
E considerando que o valor do dano ao erario ndo esta evidenciado nos autos, e nao foi objeto
de apuragdo, entende-se que deva ser determinada por este Tribunal a instauragao de tomada de
contas especial pelo atual gestor para apuragao dos fatos e quantificagdo do dano nos termos do

§ 1°do art. 47 da LOTCEMG.
1* CFM, em 17 de novembro de 2022.
Maria Helena Pires

Analista de Controle Externo
TC 2172-2
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