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Chefia Gabinete

Oficio FHEMIG/CHEFIA GABINETE ne. 23/2022
Belo Horizonte, 11 de novembro de 2022.

Senhora

Renata Couto Silva de Faria

Procuradora-Chefe da Procuradoria de Demandas Estratégica- PDE/AGE
Advocacia-Geral do Estado

Assunto: Oficio n. 14923/2022, Processo TCEMG 969697 e Recursos Ordinarios n2 1084584 e 1084613
Referéncia: [Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 2270.01.0002149/2020-11].

Senhora Procuradora-Chefe,

Tendo em vista o despacho (55280083) que deferiu a dilagdo do prazo por mais 30 dias
para o atendimento do Oficio n. 14923/2022 (52896858), no qual o Egrégio Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais — TCEMG — solicita a esta Fundacdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais — Fhemig que
"informe a este Tribunal, por meio de prova documental, se a GIEFS continua a ser paga fazendo distingdo
de Nivel de Pontos por Servidor (NPS) baseada no cargo ocupado, conforme previsto nas Portarias
Presidenciais ns. 729/10, 728/12 e 1098/15, bem como se a minuta de projeto de lei alterando a
disciplina da referida gratificacGo ja foi encaminhada ao Poder Legislativo, e em qual estdgio de
tramitagdo se encontra", e em atendimento ao Oficio AGE/PDE n2. 773/2022 (55276956), apresentamos,
a seguir, as medidas ja adotadas no ambito desta Fundacdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais —
Fhemig — e aquelas que pretende adotar com vistas a dar efetivo cumprimento a referida decisao.

A Fhemig foi criada pela Lei Estadual n? 7.088, de 3 de outubro de 1977,, a partir da fusdo
da Fundacdo Estadual de Assisténcia Leprocomial — Feal, da Fundacdo Educacional e de Assisténcia
Psiquiatrica — Feap — e da Fundacdo de Assisténcia Médica e de Urgéncia — Feamur. A Fundacdo tem
como competéncia oferecer atendimento de média e alta complexidade, fundamentado no cuidado
humanizado e integral ao usuario do SUS, por meio de unidades assistenciais organizadas, e participar da
formulacdo, do acompanhamento e da avaliacdo da politica de gestdo hospitalar, em consonancia com as
diretrizes definidas pela Secretaria de Estado de Salde de Minas Gerais — SES-MG.

Reconhecida nacionalmente por diversos servicos prestados a populacdo mineira, a
Fhemig conta com mais de 13 mil profissionais e, conforme Decreto Estadual n? 47.852, de 30 de janeiro
de 2020, possui 19 unidades assistenciais, distribuidas em Belo Horizonte, regido metropolitana e no
interior do estado, e também é responsavel pelo MG Transplantes.

A Fundacdo disponibiliza atualmente 2.250 leitos em diversas especialidades e atingiu a
marca de 605 leitos vocacionados aos casos de Covid-19, durante a pandemia. A instituicdo conseguiu
responder rapidamente as necessidades da populacdo, investindo de forma histérica em melhorias de
seus processos de trabalho, na capacitacdo de seus servidores, em revitalizacbes estruturais, na
renovagao do parque tecnoldgico e na aquisi¢dao de itens essenciais.


https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/LEI/7088/1977/
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/DEC/48417/2022/

Outro papel importante da Rede é a formacgao de profissionais qualificados. Em 2021, nos
programas de residéncia, foram ofertadas 118 vagas na darea profissional da sadde e 520 na drea médica.
Para estagio obrigatdrio foram oferecidas mais de 11.000 vagas, em niveis técnico e superior, seja para
instituicdes de ensino publicas ou privadas, com ou sem fins lucrativos.

A relevancia das atividades desempenhadas e a busca constante pela transparéncia
orientaram os esforcos da Fundacdo ao longo dos anos no sentido de dar efetivo cumprimento as
legislagbes vigentes e orientagdes dos o6rgdos de controle, inclusive no tocante a distribuicdo da
Gratificagdo de Incentivo a Eficientizacao dos Servigos — Giefs.

A Giefs foi instituida pela Lei Estadual n? 11.406, de 28 de janeiro de 1994, alterada
posteriormente pelas Leis Estaduais n2 11.550, de 29 de julho de 1994, n? 12.764, de 15 de janeiro de
1998, n2 20.336, de 02 de agosto de 2012, e n2 14.176, de 16 de janeiro de 2002. Essa gratificacdo é
atribuida considerando o desempenho institucional, vinculado a metas de produtividade e de qualidade
dos servigos prestados, bem como a participagao individual do servidor, considerando seu esfor¢o para a
consecugdo das metas, a sua qualificagdo e a quantidade de trabalho efetivamente executado. Como nao
houve regulamentacdo em decreto estadual da Lei Estadual n? 11.406, de 1994, de forma a dar
consisténcia a matéria, a Fhemig instituiu, por meio de portarias, critérios para a concessdo e a
operacionalizacdo da gratificacao.

Essa gratificacdo é concedida para estimular a eficiéncia no servigco, bem como para que as
metas estipuladas pela Administracdo sejam atingidas. Com o objetivo de promover um maior
comprometimento do servidor com o alcance das metas institucionais, a metodologia de célculo definida
pela Fundagao prevé formas diferenciadas de acordo com a contribuicdo de cada servidor para gestao
institucional e para a operacionalizacdo de programas e projetos, ponderando o nivel de responsabilidade
que cada servidor assume diante de sua equipe. A concessao diferenciada por nimero de pontos por
servidor foi utilizada pelas gestdes da Fhemig para garantir a continuidade e a qualidade dos servicos
prestados e a busca pela inovagdo, sendo fundamental para a manutencdo dos gestores.

Além disso, para manter o adequado desempenho assistencial e institucional, a Fhemig
instituiu o plantdo estratégico. Ao remunerar o servidor por um plantdo além da sua carga hordria
normal, diante da necessidade da cobertura de escala minima e segura nas unidades assistenciais, o
plantdo estratégico é um instrumento de gestdo da Fhemig. Ele garante a continuidade dos servicos de
assisténcia a saude dos usudrios do SUS, pois permite a gestdo dos hospitais promover a composicao das
escalas influenciadas por varios fatores do dia-a-dia do trabalho, como absenteismo e turn over dos
profissionais que compdem o quadro de pessoal da Fundacdo, bem como pelo déficit de profissionais
médicos.

Assim sendo, o pagamento de Giefs e de plantdes estratégicos conforme sistematica das
vigentes Portaria Presidencial n2 1172, de 26 de janeiro de 2016, e Portaria Presidencial n2 1.468, de 17
de julho de 2018, esta sendo realizado no exercicio regular das atribuicdes constitucionais, legais ou
regulamentares da Fhemig, na defesa do direito a saude e do interesse publico da fundagdo. Essas
normas estdao respaldadas por analises técnicas e juridicas anteriores. Além disso, o pagamento de
plantdes estratégicos e de Giefs diferenciadas por Nivel de Pontos por Servidor — NPS — tem sido
praticado em administracdes anteriores.

Com vistas a modernizacao da Lei Estadual n2 11.406, de 1994 e adequacao de seu teor as
necessidades assistenciais da Fundacdo e questionamentos de 6rgdos reguladores, a Fhemig realizou
estudos com relagdao aos impactos da alteragcdao da forma de pagamento dos plantdes e da extingao do
Nivel de Pontos por Servidor (NPS) baseado no cargo ocupado, conforme Nota Técnica n?9
4/FHEMIG/PRESIDENCIA/2022, anexada ao processo (54385865).

Dessa forma, a Fhemig, em conjunto com a Fundacdo Ezequiel Dias — Funed, a Fundacao
Centro de Hematologia e Hemoterapia do Estado de Minas Gerais — Hemominas, a Universidade Federal
de Montes Claros — Unimontes — e a SES, propuseram - via projeto de lei - a padronizagdo dos requisitos
de concessdo e a operacionalizacdo da gratificagdo comum a essas entidades, incluindo o pagamento do
plantdo estratégico como forma de garantir a escala minima essencial para a continuidade dos servigos
de assisténcia aos usuarios do SUS, e o pagamento diferenciado do servidor de acordo com sua
participacdo na gestdo institucional e na operacionalizacdo de programas e projetos.
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Essa minuta de projeto de lei altera a Lei Estadual n? 11.406, de 1994, normatiza o uso da
gratificacdo em conformidade com a necessidade das entidades estaduais, sem modificar o montante de
recursos destinados ao pagamento da gratificacdo (2260.01.0004342/2022-26).

Conforme determina o Decreto Estadual n® 48.333, de 30 de dezembro de 2021, foi
emitida, em 07/06/2022, nota técnica favoravel (47728393) pela Diretoria Central de Cargos, Carreiras e
Remuneracao da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — Seplag, a qual possui a atribuicdo de
analisar e emitir manifestacdo técnica sobre propostas relativas a estrutura de cargos, de planos de
cargos e de carreiras, remuneracao, direitos e vantagens do servidor e de contratados temporarios, nos
termos do inciso Ill do art. 32 do Decreto Estadual n? 47.727, de 02 de outubro de 2019. Em
atendimento a recomendacdo da Assessora Juridica da Seplag de 20/06/2022, a Funed encaminhou o
expediente a Advocacia-Geral do Estado em 10/10/2022.

Atualmente, a minuta de projeto de lei encontra-se em andlise pela Consultoria Juridica —
AGE/CJ (55091165). Posteriormente, ela serd enviada a Consultoria-Técnico Legislativa para apreciagdo e
instrucao do projeto de ato legislativo. Atendidos os requisitos legais e regulamentares, o Governador
podera elaborar mensagem a Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais — Almg — encaminhando
o projeto de lei quando da abertura da sessdo legislativa de 2023 (fevereiro).

Assim, a proposta dessa Fundacdo é a atuacdo conjunta com a Seplag e a Secretaria de
Estado de Governo — Segov na articulagdo técnica e politica com a Almg, especialmente com o Presidente
e os membros das Comissdes de Constituicdo e Justica, de Administracdo Publica e de Saude, para
tramitacdo legislativa do projeto de lei. Considerando os prazos do processo legislativo definidos no
Regimento Interno da Almg, em principio, a Fhemig acredita que seria razodvel estimar que a realizacao
de aprimoramentos e a votacdo da proposta pelos parlamentares ocorram até o término da sessao
legislativa em 20 de dezembro de 2023.

Em paralelo ao esforco de atualiza¢do da legislacdo das Giefs com vistas a sua aproximacao
a realidade e as necessidades do bem do servico publico, estdo sendo ponderadas outras propostas: i) o
credenciamento de médicos para a prestacdo de servico de plantdo presencial; ii) a selecdo de entidade
privada sem fins lucrativos para formalizacdo de contrato de gestdo com organizacdo social — OS — com
objeto gerenciamento, operacionalizagdo e execuc¢do das a¢des e servicos de saude; iii) a proposi¢ao da
instituicdo de servigo social autbnomo — SSA — para formalizacdo de contrato de gestdo com SSA para a
implementacdo de acOes de interesse coletivo; iv) a negociacdo com a Seplag de reestruturacdo de
cargos; e V) a realizacdo de concurso publico para provimento de cargos publicos da Fhemig.
Essas propostas serdo detalhadas a seguir.

No tocante ao procedimento auxiliar de credenciamento, uma vez aprimorado e
consolidado o modelo, com numero significativo de médicos particulares credenciados, estuda-se um
momento de transicdo entre o suprimento da escala por meio de plantdo estratégico para o
credenciamento.

Ao mesmo tempo, para melhorar os resultados assistenciais e garantir recursos humanos
nos hospitais, a Fhemig estd adotando medidas para a formalizagao de contratos de gestdo com OSs, nos
termos da Lei Estadual n® 23.081, de 10 de agosto de 2018, a qual instituiu o Programa de
Descentralizacdo da Execucdo de Servicos para Entidades do Terceiro Setor. Estdo em andamento esforcos
para selecdo publica de entidade sem fins lucrativos, qualificada ou que pretenda qualificar-se como
Organizacdo Social do Estado de Minas Gerais, para celebrar contrato de gestdo, com objeto:
GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZACAO e EXECUCAO DAS ACOES E SERVICOS DE SAUDE. Também est
em apreciacdo pelo Poder Executivo proposta de anteprojeto de lei autorizando o Poder Executivo a
instituir servicos sociais autbnomos, de natureza paraestatal, para atuacdo como ente de cooperacido do
Estado na prestacdo de servicos publicos de saude, de forma exclusiva e gratuita aos usudrios do Sistema
Unico de Saude — SUS, com o objetivo de promover agdes complementares as politicas publicas de satde
no Estado (2270.01.0053828/2021-20)

Vale observar que o contrato de gestdo com OS e o contrato de gestdo com SSA sdo
instrumentos juridicos que garantem a prestacdao de servigos publicos com qualidade, mantendo a
titularidade do servico com a Fhemig. Além dos esperados ganhos de eficiéncia e melhorias assistenciais
na unidade cujos servicos sejam descentralizados, por meio da contratualizacdo por metas, da maior
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autonomia administrativa, da especializacdo e da proximidade com a politica publica, a OS e o SSA
deverdo assegurar corpo clinico adequado para a unidade assistencial.

Portanto, a implantagao de parceria com OS e a instituicao e formalizacao de contrato de
gestdo com SSA possibilitardo a Fhemig atender as crescentes necessidades da populacdo sem depender
da adesdo a plantdes estratégicos e de Giefs diferenciadas na unidade cujo servico for descentralizado.

Além disso, o Programa de Descentralizacdo da Execucdo de Servicos para Entidades do
Terceiro Setor, cujo objetivo é a eficientizacdo da assisténcia na Fhemig, abre a oportunidade de
reestruturacdo dos cargos hoje existentes. A medida que servigos de unidades forem descentralizados
para OS ou SSA, sera possivel a Fhemig propor para a Seplag a alteracdo do quantitativo e da distribuicdo
de cargos de provimento em comissdo e fungdes gratificadas hospitalares no ambito da Fundagdo, com
redistribuicdo dos DAIs unitarios e fungGes anteriormente ocupados na unidade descentralizada para
outros hospitais da Rede. Assim, sera possivel recompor o valor dos cargos atuais de outras unidades.
Mais uma vez, esse processo € gradual e requer a implantacdao do Programa e disponibilizacdao dos
cargos, concomitantemente a redefini¢ao dos cargos.

Paralelamente as tratativas sobre o projeto de lei para atualizacdo da legislacdo sobre as
Giefs, ao credenciamento de profissionais médicos para a prestacao de servico de plantdo presencial de
12 horas e aos estudos para descentralizacdo de servicos para OSs e SSAa, a Fundacdo Hospitalar do
Estado de Minas Gerais, em conjunto com a Seplag, estuda a possibilidade de adequag¢do das fungdes
gratificadas da Fhemig.

Cabe lembrar que, atualmente, a Lei de Responsabilidade Fiscal impde limites legais para
as alteracdes de remuneragdao. Nao obstante, foram iniciadas discussdes com a Seplag sobre eventuais
propostas legislativas, a serem apresentadas quando da melhoria do cendrio fiscal, com vistas a
possibilitar a adequada remuneracao de gestores hospitalares considerando os salarios atualmente
praticados no mercado de saude, inclusive em outros hospitais da rede publica.

Também é essencial destacar a autorizacdo do Comité de Orcamento e Financgas (Of. Cofin
n? 0455/2022, de 21/03/2022, 43774830) de concurso publico para provimento de 2.820 vagas, sendo
802 para médicos. A Comissdo instituida pela Resolu¢cdo Conjunta Seplag/Fhemig_n® 10.643, de 16 de
setembro de 2022, esta finalizando o termo de referéncia para contratacdo da empresa organizadora do
concurso. Contudo, considerando as etapas de um concurso publico, a recomposicdo do quadro de
pessoal da Fhemig demandara um tempo extenso — a dura¢do do processo de provimento, levantado
pela Diretoria Central do Recrutamento e Selecdao — DCRS — da Seplag, é de 569 dias.

Diante do exposto e conforme Nota Técnica n? 4/FHEMIG/PRESIDENCIA/2022 (54385865),
a Fhemig tem adotado e estudado propostas para dar efetivo cumprimento a decisdo do Egrégio TCEMG.
Contudo, a alteracdo imediata na pratica administrativa do uso Giefs, tanto com relacdo aos plantdes
estratégicos quanto na remuneracdo dos gestores, implicard elevado risco de desassisténcia aos usuarios
SUS, e ndo é prudente, portanto, ser realizada sem as devidas medidas mitigadoras.

Com o objetivo de esclarecer os riscos assistenciais vinculados a alteracdo imediata da
forma de pagamento dos plantdes para servigo extraordindrio e a extingdo do NPS baseado no cargo
ocupado, em 03/10/2022, foi realizada reunido desta Fhemig com o Conselheiro Relator do TCEMG, com
participacdo do Advogado-Geral do Estado e do Secretario-Adjunto da SES-MG.

Na ocasido, foi esclarecido que os plantdes estratégicos custam hoje uma média de R$600
mil por més, o que corresponde a 1% da receita que vem sendo arrecadada pela Fhemig mensalmente.
Ao comparar os valores pagos pelo mercado (média de RS 1.440,00), aqueles pagos a titulo de plantdo
estratégico (RS 1.000,00 e RS 1.125,00) e o valor de servico extraordinario calculado para 12 horas extras
(RS 798,14), existe uma alta probabilidade de reducdo drastica da adesdo de profissionais aos plantdes,
visto que passariam a receber um valor 45% abaixo da média paga pelos demais hospitais. Além disso, no
caso da exclusdo dos plantdes estratégicos ocorreria um déficit preliminarmente insanavel nas escalas
assistenciais no montante de, ao menos, 7.165 horas mensais. Por conseguinte, ha o risco de colapso do
sistema hospitalar da rede Fhemig por falta de médicos, deixando milhares de pacientes internados
desassistidos e com evidente risco a vida.


http://www.pesquisalegislativa.mg.gov.br/LegislacaoCompleta.aspx?cod=201949&marc=

Também houve a tratativa com o TCEMG sobre o impacto da extingdo do NPS e da adogao
de distribuicdo igualitdria da Giefs. O servidor hoje sem GIEFS diferenciada que, em média, ganha
R$328,00 a titulo dessa gratificacdo, passaria a ganhar R$377,13 de Giefs. Considerando a remuneragio
média da Fhemig de R$5.460,00, haveria um incremento de menos de 1% na remuneragdo de servidores
beneficiados com a distribuicdo igualitaria, ao custo de risco critico a vida de muitos pacientes. Por outro
lado, o valor pago a titulo de Giefs aos atuais gestores da Fundagdo alcanga, em média, 50% de
representatividade na composicdo da remuneracdao dos cargos de chefia, sendo, nesse caso, muito
elevado o impacto negativo aos gestores. Dessa forma, a extingdo desse pagamento diferenciado tem o
potencial de ocasionar abandono dos cargos de gestdao, uma vez que a remuneracao seria incompativel as
responsabilidades dos diretores, gerentes e coordenadores, especialmente considerando os saldrios mais
atrativos praticados no mercado de saude, inclusive os pagos a outros gestores hospitalares da rede
publica em Belo Horizonte e regidao metropolitana.

Esta Fundagdo se compromete a informar a AGE e ao TCEMG o status da tramitagao do
projeto de lei e das outras medidas administrativas em margo, junho, setembro e dezembro de 2023.

Caso a tramitacdo do projeto de lei na Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais
ndo avance no prazo estimado ou nado surjam os efeitos esperados das citadas medidas administrativas
complementares a atualizacdo da legislacdo das Giefs, a Fhemig se compromete a definir, em conjunto
com a Seplag, a AGE e a Controladoria-Geral do Estado, outras medidas alternativas para mitiga¢ao dos
riscos vinculados a extingdo do NPS e a revisdo da sistematica de pagamento de plantdes estratégicos.

Com reiterados protestos de estima e consideracao, coloco-me a disposicao.

Atenciosamente,

Renata Ferreira Leles Dias

Presidente da Fundac¢ao Hospitalar do Estado de Minas Gerais

Documento assinado eletronicamente por Renata Ferreira Leles Dias, Presidente(a), em 11/11/2022,

)
all alf etronica A
:;?.n.-.m.'.-. lﬁ] as 20:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?

eletrénica 47.222, de 26 de julho de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
it http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

P PR acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 56166540
ER IR e o codigo CRC DDFIAGFT.

Referéncia: Processo n? 2270.01.0002149/2020-11 SEI n2 56166540
Rodovia Papa Jodo Paulo Il. Cidade Administrativa, Edificio Gerais - 132 andar - Bairro Serra Verde - Belo
Horizonte - CEP 31630-903


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

		2022-11-16T14:00:28-0300
	RENATA COUTO SILVA DE FARIA:03556715651




