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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS [ E
T(:ENK] Gabinete do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro ag o’
Processo: 1127824
Natureza: Denuncia
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Nova Lima

A Secretaria da Primeira Camara,

Trata-se de denuncia formulada pela empresa AGE — Vigilancia e Seguranga Patrimonial Ltda.
— ME, peca n. 1, em face do Pregdo Eletronico n. 91/2022, Processo Licitatério n. 414/2022,
tipo menor prego, critério de julgamento global, modo de disputa aberto, deflagrado pelo
Municipio de Nova Lima, cujo objeto consiste na contratacio de empresa especializada no
servico de elaboragdo, planejamento e execu¢do (montagem, manutengdo ¢ desmontagem) —
decoragdo ornamental e ilumina¢ao de Natal 2022, para atender a demanda da Secretaria

Municipal de Cultura do Municipio de Nova Lima, pe¢a n. 7.

Em sintese, a empresa denunciante argumentou que o critério de julgamento global ndo atende
as finalidades do procedimento licitatorio, uma vez que abarca objetos significativamente
diversos, como locacao de estrutura tridimensional, decoragao em arvores naturais e servico de
seguranga. Nesse sentido, alegou que o agrupamento de itens distintos em um mesmo lote
promove limitagdo ao principio da igualdade de condic¢des dos licitantes, bem como prejuizo

ao principio da vantajosidade para a Administragdo Publica.

Ainda, aduziu que o edital, por meio do item 15.3.2.3, peca n. 7, pag. 3, exige a autorizagao do
Municipio para terceirizagdes, o que coloca a critério da Administracdo, apos a identificacao
do vencedor, a possibilidade ou ndo de autorizar a contratacio de uma empresa, caso a

vencedora ndo seja capaz de atender a todo o objeto.

Por fim, a denunciante requereu a concessao da medida cautelar para suspender o procedimento
licitatorio.

No despacho disponivel a pega n. 11, apds consultar o site! do jurisdicionado, verifiquei que a
Administragdo, no dia 19/10/2022, apresentou resposta a impugnagdo da empresa, que foi no
mesmo sentido da presente dentincia, e decidiu em conhecer da impugnagao “para, no mérito,
negar-lhe provimento”. No entanto, ndo identifiquei informac¢des complementares sobre o

procedimento licitatorio, como a realizagdo da sessdo do pregdo e possivel assinatura do

I Disponivel em: <https://novalima.mg.gov.br/portal-transparencia/editais/visualizar/15533. Acesso em:
9/11/2022.
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contrato. Diante disso, determinei a intimagdo da Sra. Bruna Panicali Alves Pereira, pregoeira
e subscritora do edital, do Sr. Leonardo A. Costa Ribeiro, secretario municipal de Cultura e
subscritor do termo de referéncia e da resposta a impugnacao, do Sr. Jodo Paulo Faria Cruz,
diretor do Departamento de Eventos e A¢des Culturais e subscritor do termo de referéncia, e do
Sr. Henrique Aparecido Pimenta, secretario municipal de Administracdo e subscritor da
resposta a impugnacdo, para que enviassem copias dos documentos atualizados relativos as
fases interna e externa do certame e, ainda, apresentassem as justificativas e documentos que
entendessem cabiveis acerca das alegagdes da denunciante. Determinei, ainda, que os gestores

informassem o estagio do procedimento licitatorio no momento do cumprimento da intimagao.

Intimados, os gestores carrearam aos autos os documentos atinentes ao processo licitatorio e
apresentaram justificativas, a pe¢a n. 18. Em resumo, informaram que a abertura das propostas
comerciais ocorreu no dia 20/10/2022 e que “apds a publicacdo do resultado da analise das
amostras, serd dado prosseguimento ao certame e, caso aprovadas as amostras, sera adjudicado

o objeto”. Em relacdo aos apontamentos da dentincia, justificaram o seguinte:

[...] O procedimento efetuado por meio de lote Ginico acarretara uma maior racionalizagdo
quanto a adoc¢do de um unico contrato, evitando que sua gestdo e fiscalizagdo demandem
elevado numero de servidores, fato que, por si sO, representaria anti-economicidade, no
momento em que haveria necessidade de grande disponibilizagdo do tempo laboral dos
referidos servidores, fato que representa maiores gastos para a Administragao.

O agrupamento em um unico lote visa também buscar a harmonia entre as decoragdes, uma
vez que o fornecimento dos itens por fornecedores distintos poderd gerar um efeito
"frankstein" na decoragdo, em que cada pega pareca solta e sem compatibilidade com as
demais. Portanto, ¢ inviavel a divis@o por itens tendo em visto a necessidade de que todos
os itens de decoragao sejam fornecidos pela mesma empresa, de forma a possuir 0 mesmo
padrdo de acabamento e qualidade, possuindo uma unicidade entre todas as pegas.

Ainda, com relag¢ao ao agrupamento do servi¢o de seguranca junto a decoracgdo, tal ponto
se justifica por uma melhor gestdo dos servigcos contratados, de forma que a propria
empresa que fornecera a decoragdo sera responsavel pela sua guarda e zelo. Sendo assim,
caso houvesse a contratagdo de empresas distintas para cada um dos servicos, € ocorresse
algum dano a decoragdo, poderiam ocorrer discussdes entre os prestadores de servigo
acerca da responsabilidade do fato, o que resultard em prejuizos para a Administracao,
notadamente quanto a solucdo de reposicao das pecas danificadas.

Por sua vez, realizando-se a contratagdo de uma Unica empresa para a prestacao conjunta
dos servigos, caso venha dano ou furto & decoracdo, a contratada ndo podera transferir a
responsabilidade para a Administracdo ou terceiros, haja vista ela propria é a responsavel
pela vigilancia dos objetos de decoragdo, e, consequentemente pela reposicao do servigo
contratado.

Ressalta-se que o servigo de vigilancia, razdo principal da apresentacdo da dentincia ora
discutida, é parcela infima do objeto licitado, de forma que a contratagdo de forma isolada,
como pretende a denunciante, traria prejuizos para administracdo, seja pela perda
necessidade de gerir mais contratos ou menos pela perda de economia de escala. (Destaque
do texto)
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Serdo contratados servicos apenas para o servigo noturno, de 18 as 06 horas e apenas para
duas localidades nas quais ocorreram furtos e danifica¢des dos enfeites em 2021. Percebe-
se entdo que se trata de algo praticamente residual no objeto.

[.]

Frise-se que NAO h4 vedagdio a subcontratagdo. Ela apenas devera ser autorizada pelo
Municipio de Nova Lima, e nisto ndo ha ilegalidade ou cerceamento de direito.

Inicialmente, destaco que, em nova consulta ao sife da Prefeitura Municipal de Nova Lima,
observei que a licitagdo foi homologada e adjudicada a empresa LT Decoracdes Eireli, em
8/11/2022, no valor de R$ 1.852.869,00. Ademais, compulsando os documentos carreados aos
autos, peca n. 18, “processo 67, pags. 47 a 48, verifiquei que apenas a referida empresa
participou do certame, tendo apresentado oferta inicial de R$ 2.300.000,00, mas, no decorrer
da sessdo, oferecido desconto até o valor de referéncia da Administragao, equivalente ao valor
contratado. Por fim, ndo verifiquei informac¢des complementares sobre eventual assinatura do

contrato ou inicio da execu¢ao do objeto pretendido.

Com os devidos registros, neste juizo inicial, considero que as justificativas da Administragao
se mostraram, a primeira vista, consistentes e pertinentes, apesar da falta de competitividade do
certame. Isso porque os argumentos apresentados se basearam na busca por economicidade,
harmonia entre as decoragdes e melhor gestao dos servigos contratados, sendo de se observar
que, de fato, os servigos de seguranga pretendidos ndo apresentam maior complexidade e
tampouco representam parcela relevante do objeto, uma vez que consistem em “1,00 Seguranga
devidamente uniformizado; Inicio do turno as 18:00 e término do turno as 06:00; Periodo do
evento: 19/11/2022 a 10/01/2023”, para cada localidade estipulada, conforme termo de

referéncia anexo ao edital, peca n. 7.

Nessa esteira, compartilho o entendimento firmado no julgamento da Dentincia n. 1119967, de
minha relatoria, Primeira Camara, sessao do dia 11/10/2022, no sentido de que “o entendimento
do parcelamento por itens, com certames autonomos, nao deve ser levado a termos absolutos,
pois, em alguns casos, pode prejudicar a economia de escala e gerar outros custos relacionados
aos diversos contratos, além de potencializar riscos e dificuldades na gestdo de uma pluralidade

de contratos autdonomos”.

Registro que também ja me manifestei no sentido de que “em licitagdes que envolvem
diversidade de servicos, o parcelamento ou ndo do objeto deve ser aferido em cada caso,
considerando-se a viabilidade técnica, o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado, a auséncia de perda de economia de escala e a ausé€ncia de prejuizo ao conjunto a ser
contratado”, consoante julgamento da Denuncia n. 1119792, também de minha relatoria,

Primeira Camara, sessdo do dia 21/6/2022.
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Assim, diante da jurisprudéncia deste Tribunal sobre o tema e considerando os argumentos da
Administragdo, entendo, neste juizo perfunctorio e urgente, que o apontamento da dentincia

relativo ao critério de julgamento da licitagdo ndo merece prosperar.

Ja em relacdo ao apontamento referente ao item 15.3.2.3 do edital, que prescreveu a
possibilidade ou nao de autorizar a contratagao de uma empresa caso a vencedora nao seja capaz
de atender a todo o objeto, vale observar que a Administragao justificou que ndo ha vedagao a

subcontratacdo, devendo esta apenas ser autorizada pelo Municipio de Nova Lima.

Sobre a possibilidade de subcontratagao, venho me manifestando no sentido de que “compete
a Administragdo Publica, em juizo de conveniéncia e oportunidade, considerando as
particularidades do caso concreto, avaliar a possibilidade de subcontratacdo, devendo admiti-
la, caso a entenda pertinente, de forma expressa no edital da licitacdo e no contrato, em
consonancia com o disposto no art. 72 da Lei n. 8.666/1993 e no art. 122 da Lein. 14.133/2021”,
consoante julgamento da Dentincia n. 1107718, de minha relatoria, Segunda Camara, sessao do

dia 25/11/2021.

Dessa forma, entendo que este outro apontamento de irregularidade da dentincia, neste juizo

perfunctoério, também nao merece prosperar.

Ademais, ¢ importante ressaltar que a empresa denunciante, que pertence ao ramo de vigilancia
e seguranca patrimonial, ndo demonstrou que as exigéncias contidas no instrumento
convocatorio poderiam ocasionar prejuizos relevantes ao interesse publico ou ao erario. Neste
juizo superficial, portanto, considero que a auséncia dessa demonstragdo ndo pode ser relevada,
sob pena de se criar instancia para discussdo de interesses subjetivos privados. Noutras palavras,
ante a auséncia de demonstracdo de efetivo prejuizo ao interesse publico ou ao erario com a
continuidade do certame, tratando a questdo de interesse de cunho particular, ndo haveria dbice

para que se buscasse a tutela de seu direito na esfera judicial.

Diante do exposto, diante da jurisprudéncia deste Tribunal sobre os temas questionados pela
dentincia e a mingua de demonstragdo de efetivo prejuizo ao interesse publico ou ao erario,

nesse juizo perfunctorio e urgente, indefiro o pleito liminar, sem prejuizo da propositura de

outras medidas ao longo ou ao fim da instrucio.

Comunique-se a empresa denunciante pelo DOC e intimem-se os Srs. Leonardo A. Costa
Ribeiro, Jodo Paulo Faria Cruz, Henrique Aparecido Pimenta, bem como a Sra. Bruna Panicali

Alves Pereira, por meio eletronico.
Cumprida esta determinacdo, os autos devem ser encaminhados a Coordenadoria de
Fiscalizagao de Editais de Licitagdo — Cfel para exame inicial. Em seguida, ao Ministério
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Publico de Contas para manifestacao preliminar, nos termos do art. 61, § 3°, do RITCEMG.

Belo Horizonte, 9 de novembro de 2022.

Adonias Monteiro
Relator

(assinado digitalmente)
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