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Belo Horizonte/MG, 03 de novembro de 2022.

Ao Exmo. Senhor

JOSE ALVES VIANA

Conselheiro Relator

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Assunto: apresentacdao de manifestacdo de defesa junto ao Processo n®
1.077.055, relativo a Inspecao Extraordinadria determinada no Acoérdao exarado
pela Primeira Camara por forca do julgamento da Denuncia n2 862419.

Excelentissimo Senhor Conselheiro,

A sociedade empresdaria LIMPEBRAS ENGENHARIA AMBIENTAL
LTDA., j3 qualificada no processo em epigrafe, por intermédio de seus
advogados, vem perante Vossa Exceléncia requerer a juntada da
manifestacdo defensiva, com o subsequente processamento da matéria
remetida a apreciacdo, a luz dos principios do formalismo moderado e da
verdade material, aqui também considerada a plenitude da finalidade da
competéncia fiscalizatdria outorgada ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado

de Minas Gerais.

Atenciosamente, JAIR EDUARDO i sbamo0 sintana.
SANTANA %asg;()slz 2022.11.03 19:26:58

Jair Eduardo Santana

OAB/MG 132.821
OAB/SP 78.891

Raphael Vargas Licciardi

OAB/MG 209.331
OAB/MT 16.550

Juliana de Moura Pereira

OAB/MG 168.200
OAB/SP 459.086
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

REFERENCIAS:

Processo n® : 1.077.055 - Inspecao Extraordinaria
Jurisdicionado : Prefeitura Municipal de Uberaba

LIMPEBRAS ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA., pessoa juridica de
direito privado ja qualificada nos referenciados autos da Inspecao
Extraordinaria, vem perante Vossa Exceléncia, por intermédio de seus

advogados, apresentar

MANIFESTACAO DE DEFESA

[T}

com fundamento no direito constitucional de peticdo (artigo 52, XXXIV, “a”,
CRFB), aqui igualmente escorada nos principios do devido processo legal , da
ampla defesa e do contraditério (art. 52, LIV e LV, CRFB), com o respaldo
advindo da aplicacdo subsidiaria do artigo 15 do Cédigo de Processo Civil', sem
descuido ao alcance da previsao contida no artigo 82 do Pacto de San Jose da
Costa Rica (Decreto 678/1992)%, no artigo 111 da Lei Complementar ne
102/2008 e no artigo § 1°¢ do artigo 172 do RITCE/MG, conforme razdes faticas

e juridicas que se passam a expor:

1 Codigo de Processo Civil: “Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais,
trabalhistas ou administrativos, as disposicdes deste Cddigo lhes serdo aplicadas supletiva e
subsidiariamente.”

2 pacto de San Jose da Costa Rica: “Art. 82 (...) 1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com
as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer
acusacao penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigacoes
de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualguer outra natureza.”
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1. PREAMBULAR RELATIVA A APRECIACAO DA MATERIA DEFENSIVA:

De modo preambular, inclusive utilizando de certa correlacao légica
com o instituto tipico da dogmatica do direito processual civil, faz-se
necessario chamar do feito a ordem para consignar que o recebimento e a
correspondente apreciacdao da presente manifestacao perfazem medidas
adstritas a preservacdo de garantias constitucionais, as quais também
albergam ndao apenas a tutela do devido processo legal substancial, mas -
sobretudo - a consecucado da finalidade institucional do Orgdo de Controle

Externo, na fiscalizacdo das relacdes de accountability?.

Enquanto perspectiva inerente aos processos de controle, sobrepde

a compreensdo acerca da dinamica processual deste feito, cuja aplicabilidade

pratica remanesce bastante evidente a partir da primazia da flexibilizacdo

das formas* ante o efeito precipuo da secundarizacdo da rigidez do rito
inerente as fiscalizacdes de atos e contratos para propiciar o alcance da

verdade material na apreciacdo do caso concreto e, por conseguinte, a

consecucao da finalidade da atividade fiscalizatoria.

Isso adquire contornos de maior relevancia, se examinado sob o
enfoque da natureza das matérias sujeitas a competéncia dos Tribunais de

Contas, as quais sempre contemplardo questoes de ordem publica,

pressupondo, assim, a impossibilidade de restricao a verdade material diante

do efeito natural subsequente de tal limitacdo, com perda da finalidade

3 WILLEMAN, Mariana Montebello. Desconfianca institucionalizada, democracia monitorada e
Instituicdes Superiores de Controle no Brasil, in RDA - Revista de Direito Administrativo, v. 263,
mai/ago. 2013. Rio de Janeiro: FGV, p. 232: “Apesar de inexistir consenso tedrico a respeito do
seu conceito, para os fins propostos neste trabalho, aborda-se a 'accountability’ no setor
publico como a capacidade legal ou politica de se assegurar gue os agentes publicos,
eleitos ou ndo, sejam responsaveis e responsivos em sua atuacdo, sujeitando-se a exigéncias
de justificacdo e informacdo aos destinatarios aceca de suas posturas e das decisdes que
adotam e, igualmente, submetendo-se a julgamentos em decorréncia de sua boa performance
ou em virtude de desvios ou mas condutas, culminando com a aplicacdo de sanc¢des (que pode
ser resultados eleitorais adversos ou sanc¢des legalmente previstas).”

4 ZYMLER, Benjamin. Direito Administrativo e Controle. 32 ed. Belo Horizonte: Forum, 2012, p.
243: “Ao contrario dos processos jurisdicionais, em que o principio da verdade dos autos
predomina, o processo administrativo deve ser informado pelo principio da verdade
material, pelo simples fato de que os direitos em jogo sdo sempre de ordem publica e a
atividade processual das partes, no sentido de produzir provas, € meramente subsidiaria. [...] O
Principio do formalismo moderado pode ser tido como corolério do principio da verdade
material, dado que a obtencao da verdade material exige que se desconsidere os aspectos
formais ligados a producdo dos atos processuais, acentuando o carater material dos
mesmos.”
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perseguida por meio do exercicio do controle externo, na forma consagrada

no artigo 71 da Carta Maior.

Noutro giro, ndo se pode negar também que - na condicdo de
elemento essencial a formagcdo do Estado de Direito - os Tribunais de Contas
se encontram submetidos a observancia das premissas fundamentais
estampadas tanto na Carta Maior quanto nos Tratados/Convencdes

Internacionais.

Registre-se, assim, que a dinamica empregada aos processos de
controle externo reporta com maior expressdao a atencdo a primazia de
preceitos fundamentais, ante as caracteristicas da propria liturgia processual,
as quais nao guardam a mesma identidade perante o rito habitual na conducao
dos feitos pelo Poder Judicidrio, cujos personagens envolvidos detém funcdes
individualizadas e especificas, seja na seara penal (por forca do sistema

constitucional acusatorio), seja na dogmatica do direito processual civil.

Vale dizer, no campo dos processos de controle, a légica aplicada a
liturgia procedimental reproduz - via de regra - de um lado, o Tribunal de
Contas, o qual detém a competéncia proceder o julgamento das contas (art.

71, I, CRFB/88); e de outra banda, agueles responsaveis pelo manuseio do

dinheiro publico, incluindo as pessoas juridicas contratadas.

Resguardadas as devidas vénias por forca da linha de argumentacao
que se faz necessdria, infere-se que o Orgao Estatal incumbido para proceder
as investigacdes/fiscalizacdes e auditorias, também assume a direcdo dos
julgamentos subsequentes, sem desconsiderar a importancia da competéncia
outorgada aos Tribunais de Contas, cujo exercicio permanece firme sob a
roupagem do Estado Sancionador, ainda que dentro da imprescindivel

jurisdicdo do controle externo.

Ademais, conquanto existente uma espécie de inversdo da parcela do
6nus da prova nas relacdes processuais formadas nos processos de controle,
é certo que a gestdo dos elementos probatdérios se mantém no dominio de

agentes publicos, com poder de “acusacado” e “julgamento”.
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Ou seja, embora a natureza das questdes tratadas nos processos de

controle satisfaca o conceito de “matéria de ordem publica”, cujo efeito

acaba por dar abrigo a aplicacdo da verdade material e do formalismo
moderado, todo o acervo probatdrio adstrito a conclusdes sobre eventuais
achados/irregularidades decorre - em principio - de acdes unilaterais
promovidas pelos agentes do proprio Tribunal de Contas, as quais conservam

uma linha de carga acusatdria sobre determinado fato tido por irregular.

Dessa compreensao se pressupde a essencialidade da cautela exigida
na conducdo dos processos de controle perante as limitacdes praticas
intrinsecas a defesa de fatos ocorridos a partir do ano de 2013, ndo obstante

o carater cogente daqueles preceitos estampados na Carta Maior.

Nao por acaso, a atual estrutura constitucional democratica espelhou
a condicao inaceitavel de qualquer atuacao estatal assemelhada aos regimes
autoritarios e antidemocraticos, na qual o direito serve apenas para legitimar
proprias condugdes arbitrarias, em nitida violacdo a seguranca juridica e a
ampla defesa, conforme ja assentado nos incontaveis precedentes das Cortes

Superiores.

Longe de uma perspectiva maniqueista, cumpre acentuar o propdsito

desta defesa atrelado a consecucao da verdade material, a qual reconhece

a importancia do exercicio da competéncia outorgada ao egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, bem como a relevancia da natureza
impositiva dada ao devido processo legal e a ampla defesa, nas concepcdes

fixadas no texto da Carta Maior.

A vista do exposto, torna-se pertinente antecipar a falta de licitude no
eventual acolhimento de conclusdes desacertadas sobre o caso concreto,
pautadas sob premissas de mera presuncao dos fatos, sem o respaldo minimo

da materialidade relativa aos achados de auditoria.

Destarte, com base na fundamentacao acima, bem como no principio
do devido processo legal, também inclusos os demais preceitos coroldrios do
direito fundamental a liberdade processual, requer-se a admissibilidade do

ingresso nos autos desta Requerente na qualidade de terceiro interessado.
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2. DO CONTEXTO FATICO:

Adentrando ao contexto da presente manifestacao defensiva, tem-se
a atividade fiscalizatoria advinda da 12 Coordenadoria de Fiscalizacdao de Obras
e Servicos de Engenharia, a qual recaiu sobre a execucdo do Contrato n2
036/2012, sendo este oriundo do resultado do procedimento licitatério
Concorréncia Publica n¢ 004/2012.

Como sinalizado no relatério da Unidade Instrutiva, sobrepds a
indicacdao de 7 impropriedades, entre as quais ha 4 achados, relativos a
execucao dos trabalhos propriamente dita, e outros 3 apontamentos, atinentes
aos mecanismos de controle do Contrato n? 036/2012, sendo vejamos a

descricdao pormenorizada na sequéncia:

1) Pagamento pelo item “Equipe Padrdo” sem registros de fiscalizacao,
controles e memoarias de calculo de quantitativo;

2) Aditamento de prazo de contrato por periodo excepcional, sem
justificativas plausiveis e sem autorizacdo da autoridade superior;

3) Irregularidades na realizacdo de aditivo contratual no total de 25%
do valor contratado;

4) Utilizacdo da Equipe Padrao para a execucdao de servico nao
contratado;

5) Auséncia de certificado de calibracdo do Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO) vigente;

6) Auséncia da licenca ambiental de destinacdo final (Aterro
Sanitario);

7) Auséncia de documentos comprobatdérios da realizacdo dos
Servicos.

Eis, no essencial, o contexto fatico-processual.

3. PRELIMINAR RELATIVA AO PODER-DEVER PARA ALCANCAR OS
ELEMENTOS PROBATORIOS SOBRE OS PAGAMENTOS DO ITEM
“EQUIPE PADRAO”:

No tocante ao achado referente aos pagamentos pelo item “Equipe
Padrdo” do Contrato n2 036/2012, impende sublinhar que houve a

pressuposicado de fatos pela Unidade Instrutiva para permitir fundamentar a
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conclusdo quanto a inexisténcia da execucdao dos quantitativos mensais

demandados.

Ora, se sobreposta a duvida acerca dos valores gastos com o item
“Equipe Padrao”, o qual se dirigiu a garantir a execucao de servicos de limpeza
diversos, mormente no periodo correspondente aos de 2017 e 2018, porquanto
desenvolvidos os trabalhos nos terrenos de particulares, € natural que a
competéncia institucional do Orgdo de Controle deveria direcionar a busca
das informacdes correlatas junto a Secretaria Municipal de Fazenda, frente as

cobrancas feitas diretamente aos proprietarios do imovel.

No entanto, perseguindo o caminho mais facil para cal¢car uma linha de
argumentacao acusatoria, provocou-se o questionamento sobre o motivo da
diminuicdo da demanda dos quantitativos no més de julho de 2016, suscitando

- por mera pressuposicdo hipotética - a tendéncia de acumulo de atividades.

Segundo tal raciocinio, os alegados “fortes indicios” de inexecucao dos
servicos replicou a indicacdo da potencial ocorréncia de dano ao erario, muito
embora remanesca ausente a presenca dos elementos intrinsecos a qualquer

imputacao.

Dito isso, é relevante salientar que, seguindo a doutrina patria
majoritaria e a pacifica posicdo da jurisprudéncia, a responsabilizacdo
subjetiva adotada nos processos de controle - baseada na teoria da culpa -
exige a demonstracdo de quatro elementos para qualquer imputacdo®, entre

0S quais, estd a conduta, a culpa genérica (dolo e culpa stricto sensu), o nexo

de causalidade e o dano ao bem juridico tutelado®, ndo obstante a auséncia de

todos eles na indicacdo da impropriedade em apreco.

Forte na aplicabilidade da teoria da culpa, como parametro de
responsabilizacdo subjetiva, denota-se que, conquanto a culpa seja requisito

essencial a imputacdo da impropriedade, ndo constam nos autos dados

5 TCU. Acoérddo 1465/2016-Plendrio. Relator Min. Benjamin Zymler. Enunciado: “A
responsabilidade pelo dano no ambito do TCU é subjetiva, de modo que para a imputacéo
de débito devem ser avaliadas a conduta do agente, a culpa em sentido amplo (culpa em sentido
estrito ou dolo), o dano e o nexo de causalidade entre a conduta e o dano.”

6 TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil: Volume Unico. 7 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Método, 2017, p. 339.

Pagina 7 de 14



IG RAMOS E SANTANA

Av. Raja Gabaglia, 1000 | 901-905| BH | MG | CEP 30.441.070 | 31. 999531194 | 31.32921021 | rsantanaadvocacia.com.br

probatérios capazes de evidenciar a conduta (comissiva ou omissiva) da
Defendente, tampouco ha elemento indicador da assuncao de algum risco nao
permitido ou da existéncia da percepcao sobre a previsibilidade da ocorréncia
de eventual sobrepreco, com a violacdo do dever de cuidado, motivo porque
remanescem ausentes o comportamento delitivo, a culpabilidade na

ocorréncia da suposta falha e o nexo de causalidade.

Sob esse prisma, frise-se que é defeso no ordenamento juridico-
administrativo brasileiro a presuncao de fatos para imputacdao de culpa a
alguém, sendo a comprovacdo de tal elemento, essencial a motivacdo da
decisdao sobre a responsabilizacdo, conforme ensinamento doutrindrio de

Jacoby Fernandes’, in verbis:

Assente-se, porém, que, no processo administrativo,
ressalvada as presuncdoes autorizadas por lei, descabem, por
completo, as demais como meio de prova. Servem e sdo
validas num maior contexto como desenvolvimento de
raciocinio l6gico, na medida em que se harmonizam com o
conjunto probante e, mesmo assim, adotadas com a maxima
cautela. [...] Por outro lado, ndo ha como dizer que uma conta
é irregular sem identificar a causa da irregularidade e o agente
responsavel. Sem esses elementos, ndo ha como garantir a
ampla defesa e o contraditério.

Tratando especificamente da fragilidade na conclusdo da Unidade
Instrutiva, a qual, via de regra, deveria pressupor uma analise técnica e objetiva
acerca do objeto da atividade fiscalizatoria, reitera-se que o carater altamente
abstrato e genérico do diagndstico refletiu a clara restricdo a amplitude do
exercicio da defesa, sobretudo perante a auséncia de elementos minimos para
qualquer responsabilizacdo - tais como conduta, nexo de causalidade, culpa e

dano a algum bem juridico protegido.

Notadamente que essa compreensao a respeito da limitacao irregular
de uma garantia constitucional (artigo 5°, LV, CF/88) estd intimamente
atrelada a percepcado sobre a diminuicdo do direito de liberdade processual

(artigo 5°, caput, CF/88), cujo preceito salvaguarda a possibilidade de

7 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Tribunais de Contas do Brasil. 32 rev. atual. e ampl. Belo
horizonte; Férum, 2012, p. 241 e 414.
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escolhas a Defendente, acerca dos mecanismos e da estratégia de atuacdo na

contraposicdo a andlise conjecturada da Equipe de Auditoria®.

Com mesmo efeito, embora se reconhegca o cardter aberto da
impropriedade e a subjetividade inerente ao sopesamento de eventuais
apenamentos pelas Cortes de Contas, € inquestionavel que, no presente caso,
as fragilidades observadas na confec¢cao do Relatorio Técnico comprometerao
diretamente a regularidade do julgamento, sobretudo porque, certamente,
obstaculizard a clareza na apreciacao de elementos balizadores da dosimetria,
como o nivel de gravidade, a valoracao de circunstancias faticas e juridicas,
além das informacdes pertinentes a propria materialidade e a culpabilidade

dos envolvidos.

A fim de melhor guarnecer a fundamentacdao deduzida, expde-se na

seguéncia a posicao do Tribunal de Contas da Uniao:

A responsabilidade dos jurisdicionados perante o TCU é de
natureza subjetiva [..]. (TCU. Processo 003.041/2016-6,
Acdrddo 4485/2020-Primeira Cadmara, Relator Min. Benjamin
Zymler, Sessao em 14.04.2020).

A aplicacdo de sancdes, na sistematica processual do TCU,
guarda relacao com a materialidade dos fatos e a
culpabilidade dos responsaveis, ndo com sua capacidade
financeira em quitar a divida. (TCU. Acérddo 1.790/2014-
Plenario. Relator Min. Benjamin Zymler).

No ambito dos processos do TCU, a responsabilidade dos
administradores de recursos publicos, com base no art. 70,
paragrafo uUnico, da Constituicdo Federal, é de natureza
subjetiva, seguindo a regra geral da responsabilidade civil.
Portanto, sdo exigidos, simultaneamente, trés pressupostos
para a responsabilizacdo do gestor: i) ato ilicito na gestdo dos
recursos publicos; ii) conduta dolosa ou culposa; iii) nexo de
causalidade entre o dano e o comportamento do agente. Deve

ser verificada, ainda, a ocorréncia de eventual excludente de

8 DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria geral do novo processo civil. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
p.66 e 67: “A liberdade processual é todavia 6bvia projecdao processual da prépria garantia
geral de liberdade (art. 52, caput). E também - e acima de tudo - uma intuitiva decorréncia de
varias outras garantias constitucionais do processo. O pleno e eficaz exercicio das garantias
constitucionais do processo. O pleno e eficaz exercicio das garantias de ingresso em juizo e
acesso ajustica (art. 59, inc. XXXV), do contraditério e da ampla defesa (art. 52, inc. LV) depende
da liberdade que as partes tenham de atuar segundo suas proprias estratégias, suas escolhas,
sua vontade e sua conveniéncia. O contetido dessa liberdade é representado pelo conjunto
de faculdades de que as partes dispoem ao longo de todo o processo, qualquer que seja a
espécie deste ou o tipo do procedimento.”
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Em sintonia,

de Mato Grosso:

culpabilidade, tal como inexigibilidade de conduta diversa ou
auséncia de potencial conhecimento da ilicitude. (TCU.
Processo 000.630/2012-8, Acdérdao 2781/2016-Plenario,
Relator Min. Benjamin Zymler, Sessdo em 01.11.2016).

estd a posicdo do Egrégio Tribunal de Contas do Estado

A responsabilidade dos jurisdicionados perante o Tribunal
de Contas é de natureza subjetiva, caracterizada mediante a
presenca de simples culpa stricto sensu (por imprudéncia,
negligéncia ou impericia), sendo desnecessdria a conduta
dolosa ou com méa-fé, baseando-se nos pressupostos de:
quantificacdo do dano; identificacdo da conduta culposa; e
demonstracdo do nexo causal entre a conduta e o dano
causado. (TCE-MT. Processo 1.628-4/2014, Acérdéo 321/2018-
TP, Relator Conselheiro Subs. Luiz Henrique Lima, Sessdo em
14.08.2018).

De igual modo, indicando a posi¢cao do Superior Tribunal de Justica,

insta transcrever o precedente do e. TJ-ES, in verbis:

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. PODER DE POLICIA. INFRACAO
ADMINISTRATIVA. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA

ADMINISTRATIVA DIVERSA DA RESPONSABILIDADE CIVIL
OBJETIVA DECORRENTE DAS NORMAS CONSUMERISTAS.
[...]. 1. De acordo com o STJ, a aplicacdao de penalidades
administrativas ndo obedece a légica da responsabilidade
objetiva da esfera civel (para reparacdao dos danos
causados), mas deve obedecer a sistematica da teoria da
culpabilidade, ou seja, a conduta deve ser cometida pelo
alegado transgressor, com demonstracdo de seu elemento
subjetivo, e com demonstracdo do nexo causal entre a conduta
e o dano” (REsp n® 1.251.697/PR; Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 17/04/2012). (..). 4. Recurso
improvido. (TJ-ES - APL: 00156170720158080024, Relator Des.
Jorge do Nascimento Viana, j. 18.06.2018, 42 Cadmara Civel, DJ
28.06.2018).

Ora Exa., atentando para preservacao de varios axiomas fundamentais

explicitos na Magna Carta, cuja forca normativa de todos detém alta carga

valorativa no ordenamento juridico patrio, ndo se pode negar que a acidental

recusa desta preliminar ainda guardard consigo o deslocamento da

legitimidade do exercicio da competéncia outorgada ao Tribunal de Contas,
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enquanto parte estruturante da democracia institucional na fiscalizacdo das

relacdes de accountability.

Assim, com base nos fundamentos preconizados anteriormente, tendo
em vista a presenca dos vicios assinalados, a macula ao devido processo legal,
a restricdo a amplitude da defesa e a limitacdo ao contraditério, requer-se a
devolucdo da matéria a Unidade Instrutiva para melhor complementacado dos
fundamentos do apontamento, com a subsequente reproducao dos atos de

citacao.

4. DO MERITO:

Como se denota do Relatoério de Inspecdo Extraordinaria, o somatorio
das impropriedades reproduziu a conclusao equivocada da 1?2 Coordenadoria
de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenharia quanto a imputacdo do
débito na ordem de R$ 12.553.057,44, tendo como base a suposta falta de

necessidade do aditivo contratual de 25%.

Feitas tais consideracdes, cumpre esclarecer que o Contrato de
Prestacdo de Servicos n® 036/2012 fora celebrado na data de 02 de julho de
2012, contemplando como objeto um conjunto de servicos de natureza
continuada, o que, por consequéncia logica, envolveu a incidéncia das

permissividades legais inerentes a esta espécie de contratacado.

Registre-se, portanto, que as prorrogacdes do prazo de vigéncia e a
configuracdo do processamento da despesa vinculada a execucdo contratual
seguiram o regime atinente as contratacdes de servicos de natureza
continuada, sem ultrapassar as balizas definidas na Lei n® 4.320/1964 e na Lei
n2 8.666/1993.

Malgrado a obviedade do tema, ndo se pode negar a distincdo
inequivoca gue recai sobre esse ponto da matéria, pois, enquanto os contratos

comuns de aquisi¢cdes instituem “obrigacdes de dar ou entregar” determinado
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produto/servico, os contratos de servicos continuados albergam uma

“obrigacdo de fazer” de carater habitual e ininterrupto?®.

Isso - naturalmente - traz a execu¢ao do contrato uma roupagem
distinta das demais formas de contratacdes (por escopo), considerando a
imprescindibilidade do desenvolvimento dos servi¢cos ao longo do tempo para
municipalidade, bem como as dificuldades e os custos inerentes a mobilizagcao
(e desmobilizacdo) de pessoal na regido, aqui também reportada a
permanéncia da protecdao ao interesse publico primario incluso no objeto
contratual, cujo sentido pratico estd vinculado a supressdao de certa

necessidade ininterrupta do Orgao Contratante.

Vale dizer, a caracterizacdo do carater continuo de determinado
servico guarda dependéncia l6gica a sua essencialidade para a Administracao
e a manutencao da integralidade do interesse publico inserido no objeto do

contrato'©.

Quer se alertar, portanto, para a circunstancia elementar de tais
modelos de contratacdo, advinda da incidéncia do disposto no inciso Il do
artigo 57 da Lei 8.666/1993 (e ndo do inciso IV do artigo 57 da L. 8666/93), o
que permite a renovacao do prazo de vigéncia contratual e da base de calculo

estabelecida entre as partes.

In casu, o esclarecimento a respeito da natureza do Contrato de
Prestacdo de Servicos n? 036/2012 adquire contornos de maior relevancia,
mormente porgue houve a exposicdo de correlacdes equivocadas e premissas

desacertadas para sustentar o conjecturado dano ao erario.

Dessa compreensdo decorre o equivoco na indicacao de imaginado
superfaturamento no 22 Termo Aditivo, o qual fora promovido para assegurar

o combate a determinada situacao de saude experimentada pelo municipio de

2 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de Registro de Precos e Pregdo. Belo Horizonte: Férum, 2003,
p. 297: “A expressdo ‘servicos continuos’ nao traria maiores confusdes, ndo fosse o fato de que maus
intérpretes pretenderam atribuir-lhe sinonimia a servicos essenciais; felizmente, prevaleceu o
entendimento coerente com o preciso sentido do termo, ou seja, aplicam-se as prescri¢cdes do artigo
57, 11, referido, aos servigos, cuja execu¢do se protrai no tempo.”

10 TCU. Acdrddo 132/2008-Segunda Camara, Relator Min. Aroldo Cedraz, sessdo em 12.02.2008. Enunciado:
“Q carater continuo de um servico é determinado por sua essencialidade para assegurar a integridade do
patriménio publico de forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividades
finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrupcdo possa comprometer a prestacdo de um
servico publico ou o cumprimento da missao institucional.”
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Uberaba/MG, apds a celebragdo do Contrato de Prestacdo de Servigos n2
036/2012, a qual ndo havia sido identificada na etapa de planejamento da
Concorréncia Publica n® 004/2012, aqui considerada a elevacdo substancial e
persistente do numero de casos de pessoas infectadas pelo virus da dengue

na regiao.

Tal fato, ademais, se configura como notdrio e incontroverso, dada

a divulgacao de inUmeras matérias jornalisticas".

Retornando as particularidades da execucao do Contrato de Prestacado
de Servicos n2 036/2012, é certo que ndo houve a reproducdo de atos
contrarios aos ditames legais, tampouco oposicdo as premissas consignadas
nas cldusulas editalicias da Concorréncia Publica n® 004/2012, tendo os

servicos sido devidamente desenvolvidos e pagos.

Acerca desse aspecto da matéria de defesa, impende esclarecer a
cultura de regras internas da empresa Defendente, a qual espelha a reprovacao
de todo ato capaz de tipificar algum ato ilicito, ainda que deles resultem

eventual beneficio (direto ou indireto).

Feita a abordagem de defesa pertinente ao objeto da Inspecédo
Extraordinaria, especialmente quanto aos pontos indicados pela Unidade
Instrutiva como contrarios a legislacao, reitera-se a insuficiéncia dos achados,
bem como a conformidade legal da execucdo do Contrato de Prestacao de
Servicos n¢ 036/2012.

5. DOS PEDIDOS:

Ante o exposto, tendo como base toda fundamentacdo deduzida
acima, requer-se o acolhimento das razdes defensivas apresentadas, inclusive

quanto ao pleito suscitado preliminarmente, e, no _mérito, a rejeicdo dos

" Acesso: [1] https://gl.globo.com/minas-gerais/triangulo-mineiro/noticia/2014/04/uberaba-intensifica-
combate-dengue-apos-alerta-de-infestacao.html;

[2] https://gl.globo.com/minas-gerais/triangulo-mineiro/noticia/2014/10/estiagem-reflete-em-aumento-
de-casos-de-dengue-em-uberaba.html;

[3] https://www.conasems.org.br/brasil_aqui_tem_sus/experiencia-em-uberaba-diminui-mais-de-2-mil-
casos-de-dengue-no-municipi/;
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apontamentos levantados pela Unidade Instrutiva, frente a legalidade da

execucao do Contrato de Prestacdo de Servicos n2 036/2012.
Nesses termos, pede-se deferimento.

Belo Horizonte/MG, 03 de novembro de 2022.
JAIR EDUARDQ  Assinado de forma digital por JAIR

EDUARDO SANTANA

SANTANA Dados: 2022.11.03 19:27:23 0300’
Jair Eduardo Santana
OAB/MG 132.821
OAB/SP 78.891

Raphael Vargas Licciardi

OAB/MG 209.331
OAB/MT 16.550

Juliana de Moura Pereira

OAB/MG 168.200
OAB/SP 459.086
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