TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

T(:ENK] Gabinete do Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro
Processo: 1127801

Natureza: Dentncia

Jurisdicionado: Municipio de Itabirito

A Secretaria da Segunda CAmara,

Trata-se de dentincia, com pedido de suspensdo liminar, apresentada pela empresa Santa Cruz
Entretenimento Ltda. em face de possiveis irregularidades contidas no edital do Pregao
Eletronico n. 168/2022, Processo Licitatorio n. 328/2022, promovido pelo Municipio de
Itabirito, objetivando a “contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servicos de
elaboracdo, planejamento e execu¢do de decoragdo e iluminagdo natalina para o evento “Natal
Iluminado 20227, em diversos pontos da cidade de Itabirito, incluindo os servigos de montagem,
manuten¢do e desmontagem da iluminagdo decorativa e cenografica de natal, em atendimento
a Secretaria Municipal de Patrimonio Cultural e Turismo, cuja sess@o publica de abertura estava

agendada para 12h30 do dia 18 de outubro de 2022, pega n. 1.

Em sintese, a denunciante relatou a ocorréncia de irregularidade quanto ao critério de
julgamento “menor preco por lote”, haja vista o grande agrupamento de itens distintos em um
mesmo lote, em afronta a igualdade de concorréncia entre os licitantes e ao principio da

vantajosidade para a Administracao Publica.

Inicialmente, registro que a documentagao foi recebida e autuada neste Tribunal em 19/10/2022,
a peca n. 11, e distribuida a minha relatoria no mesmo dia, conforme termo de distribuigao

disponivel a peca n. 12.

Em despacho de peca n. 13, determinei a intimagao, por meio eletronico, da Sra. Marina Pedrosa
Niquini, diretora do Departamento de Licitagdes e Contratos e signataria do edital, para que, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas, enviasse copia dos documentos atualizados relativos as
fases interna e externa do certame, e, ainda, apresentasse as justificativas e documentos que
entendesse cabiveis acerca das alegacdes do denunciante. Determinei, ainda, que informasse o

estagio do procedimento no momento do cumprimento da intimacgao.

Devidamente intimada, a interessada apresentou manifestagao e documentagao a peca n. 16.
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Em consulta ao sitio eletronico da Prefeitura Municipal de Itabirito!, verifiquei que o status do

certame consta como “em andamento” e que a sessao publica ocorreu em 18/10/2022, as 12h30.

Conforme verifiquei na Ata de Realizagao do Pregdo, pags. 123/141, do arquivo PDF, pag. 564
a 6422, houve a participacdo de 4 empresas no certame, quais sejam: Mais Servigos e Locagdes
LTDA., Stereo 8 Produgdes Artisticas Eireli, Locaflex Servicos Ltda., Otimisa Marketing e

Eventos Ltda, sendo duas delas vencedoras.

O valor estimado para execucdo total dos servicos foi de R$ 1.635.133,81 (um milhao,
seiscentos e trinta e cinco mil, cento e trinta e trés reais e oitenta ¢ um centavos), sendo que
para o lote 1 o valor estimado foi de R§ 757.103,81 e teve como vencedora a empresa Mais
Servigos e Locagoes Ltda., pelo melhor lance de R$ 757.103,81; os lotes 2 e 3 possuiam como
valor estimado R$ 450,000,00 e R$ 428.030,00, respectivamente, e obtiveram como vencedora
a empresa Stereo 8 Producdes Artisticas Eireli, pelos melhores lances de R$ 179.900,00 e
R$ 149.900,00, respectivamente, pags. 72/73, pega n. 7.

Nao obstante as alegacdes apresentadas pela denunciante, ao se analisar os documentos
pertinentes do procedimento licitatorio, verifica-se que no item 9.1.4 do Termo de Referéncia,

pag. n. 31/94, peca n. 7, a Administracao Publica apresentou os seguintes esclarecimentos:

Apos a analise detida sobre os projetos e demais elementos que integram a caracterizagao
do objeto em questdo € que se poderd concluir sobre a viabilidade da adogdo do
parcelamento de que trata a Lei. Ocasido em que se preservard a sua coeréncia e o contexto
geral da decoragdo natalina, objeto desta contratacdo. Nessa esteira, a divisdo que julgamos
possivel, visto que o objeto foi divido em 03 (trés) lotes, €: (i) [luminacao Natalina; (ii)
Decoracio Natalina; e (iii) Arvore de Natal.

No caso concreto, o fracionamento integral do objeto ndo é pertinente nem do ponto de
vista técnico nem tampouco do ponto de vista econdmico. Contratar diversas empresas cada
uma para fazer um tipo de servigo diferente torna impensavel e descabivel o integral
parcelamento.

Sob a perspectiva técnica parece pouco viavel dispersar o objeto em varios itens quando a
logica recomenda tratamento sistémico, notadamente porque a iluminagdo e decoragdo
natalina requer padronizagado, atributo que pode ficar comprometido se varias empresas,
cada qual a sua forma, fornecer itens ou executar o servigo segundo padrdo de qualidade

! Disponivel em: <http://api.conectbr.com.br/Licitacao/Busca/?token=XEOk3i501Ca5IcpiNG7vXQ==>. Acesso
em 28/10/2022.

2 Disponivel em: https://drive.google.com/drive/folders/1Z241d8sK6BEHkqkz66VkjlzXPeUsqWisu?u sp=sharing. Acesso em
28/10/2022
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que eventualmente ndo convirja com o de outro contratado, ainda que o servico tenha sido
objetivamente definido no Projeto e Memorial Descritivo. Enfim, inexistiria harmonia,
relacdo de simbiose.

Em decorréncia disso, seria nitida a desnecessaria oneragdo do municipio, ora, o
parcelamento integral do objeto apenas estabeleceria desacordo e incoeréncia com os
principios e disposicdes legais que regem a Administragdo Publica.

[.]

Portanto, levando-se em conta a necessidade de contratagdo de empresa apta a realizar os
servigos, e considerando que referidos servigos apresentam uma série de etapas com
interdependéncia reciproca, mostra-se inviavel o fracionamento ou parcelamento integral
do objeto além da proposta divisdo em lotes.

Verifico, portanto, que, ao contrario do alegado pela denunciante, consta no Termo de
Referéncia uma justificativa técnica analitica acerca dos motivos que levaram a Administragao
Publica a optar pela jungdo de diversos mdédulos em um mesmo lote.

Assim, entendo que a reunido de diversos modulos no mesmo lote ndo configura violagao ao
disposto no art. 23, § 1°, da Lei n. 8.666/1993, quando tal aglutinagao resulta em vantagens para

a Administracdo Publica.

Nao € por outro motivo que o legislador, ao dispor acerca do desejavel parcelamento do objeto
a ser licitado, estabeleceu como premissa a necessidade de que se avalie previamente a sua

viabilidade técnica e econdmica, conforme art. 23 da Lei n. 8.666/1993:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a III do artigo anterior
serdo determinadas em fung@o dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratagao: [...]

§1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

Este Tribunal de Contas possui diversos precedentes nesse mesmo sentido, a exemplo do

mencionado a seguir:

DENUNCIA. CONCORRENCIA PUBLICA. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
ELABORACAO DE PECAS TECNICAS E GRAFICAS PARA EXECUCAO DE
OBRAS PUBLICAS. IRREGULARIDADES. VEDACAO A PARTICIPACAO DE
CONSORCIO DE EMPRESAS. AUSENCIA DE PARCELAMENTO DO OBJETO.
IMPROCEDENCIA.

1. A decisdo administrativa referente a participagdo ou a vedacdo de consorcio de empresas
nos procedimentos licitatorios deve ser motivada, mediante demonstracdo de que a
Administracdo observou as condi¢des do mercado com o proposito de assegurar o carater
competitivo do certame.

2. Admite-se a aglutinacdo do objeto licitado nos casos em que for demonstrada sua
viabilidade técnica e econdmica. [...]

Nos termos previstos no instrumento convocatorio, somados aos esclarecimentos
apresentados nos autos, ¢ possivel perceber que a decisdo administrativa pela realizacao da
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contrata¢do de Unico fornecedor para a prestacdo dos servigos licitados foi embasada em

necessidade técnica e operacional, de maneira a viabilizar maior padronizagdo entre os
projetos que irdo compor as futuras obras.

Além de a escolha pela contratagdo integral do objeto encontrar arrimo na legislagdo de
regéncia, ndo houve, no caso em apreco, a comprovagao de que o parcelamento do objeto
em itens poderia ampliar a dindmica da execucdao contratual, sem comprometer a
uniformidade almejada com a contratagdo. Ademais, ndo foi demonstrado que o
fracionamento do objeto poderia ter ensejado possivel vantagem econOmica para o
contratante.

Nessa perspectiva, na linha do parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal, entendo
que foi apresentada justificativa pertinente a necessidade de padronizagdo dos itens e do
projeto, para melhor execucdo do objeto, e, por isso, ndo acolho os fundamentos
denunciados pertinentes a irregularidade na auséncia de parcelamento do objeto. (Dentincia
n° 1095409. Rel. Conselheiro Gilberto Diniz. Primeira Camara. 07/12/2021).

Diante do exposto, em juizo perfunctério, considero que o certame se desenvolveu com
razoavel competitividade e com relativa economicidade. Assim, em aten¢ao aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, entendo que, em perigo de dano inverso ao interesse
publico, a suspensao do certame no estagio em que se encontra carrega maior potencial lesivo

ao interesse publico do que o seu estreito acompanhamento ao longo deste processo.

Nesse cenario, deve-se levar em conta o risco concreto de prejuizo ao erario com a suspensao
dos efeitos da sessdo ja realizada e com a eventual deflagragdo de outros procedimentos para

atendimento a necessidade administrativa.

Portanto, com a devida vénia as argumentacdes da empresa denunciante, & mingua de
demonstragdo de relevante prejuizo ao interesse publico ou ao erario, nesse juizo perfunctorio
e urgente, indefiro o pleito liminar, sem prejuizo da propositura de outras medidas ao longo ou

ao fim da instrucao.
Comunique-se a denunciante pelo DOC sobre o teor deste despacho.

Cumprida esta determinacdo, os autos devem ser encaminhados a Coordenadoria de

Fiscalizag¢ao de Editais de Licitacao para analise inicial.

Em seguida, remetam-se os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestacdo

preliminar, nos termos do art. 61, § 3°, do Regimento Interno.

Belo Horizonte, 3 de novembro de 2022.

Adonias Monteiro
Relator

(assinado digitalmente)
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