MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

Autos n.: 886.557
Natureza: Denuncia
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Paracatu

MANIFESTACAO PRELIMINAR

Excelentissimo (a) Senhor (a) Conselheiro (a) Relator (a),

1. Trata-se de denuncia formulada por Vanderleia Silva Melo, na qual se
guestiona a legalidade do edital do Pregao Presencial 58/2013, deflagrado pela
Prefeitura Municipal de Paracatu, cujo objeto € a “aquisicdo de pneus e
camaras para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Transportes”.

2. A referida denuncia (fls. 01/09) encontra-se instruida com os documentos
de fls. 10/69, dentre os quais se destaca o edital da licitacdo ora impugnada
(fls. 42/69). Em sintese, alega a Denunciante que a exigéncia de que 0s pneus
deverdo possuir no maximo 12 (doze) meses de fabricacdo quando da entrega
é irrelevante e desnecesséria.

3. Recebida a dendncia (fls. 70), sobreveio o despacho do Conselheiro
Relator em que encaminhou os autos a Unidade Técnica e, apds, ao Ministério
Publico de Contas.

4. Seguiu-se o estudo da Unidade Técnica (fls. 74/84), a qual concluiu pela
improcedéncia do item denunciado e que o edital possui as seguintes
irregularidades: 1) insuficiéncia do Termo de Referéncia; 2) exigéncia de que
os produtos sejam entregues em prazo exiguo; 3) exigéncia, na fase de
habilitacdo, de alvara de localizacdo e funcionamento; 4) divergéncia dos
prazos de garantia.

5.  Em seguida, foram os autos encaminhados ao Ministério Publico de
Contas para a manifestacdo preliminar de que trata o art. 61, § 3°, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(Resolucéo n° 12/2008)*.

6. E o relatério, no essencial.

L Art. 61, § 3° Nos processos de fiscaliza¢éo de concursos publicos e naqueles originados de denudncias e
representacdes, serd dada oportunidade de manifestagdo preliminar ao Ministério Puablico junto ao
Tribunal de Contas, antes da citagdo, na qual, querendo, podera apresentar apontamentos
complementares as irregularidades indicadas pela unidade técnica do Tribunal.
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ADITAMENTOS

7. Compulsando os autos, verifica-se que o instrumento convocatoério padece
de outras irregularidades além daquelas ja apontadas pela Unidade Técnica.

8. Assim, no exercicio da competéncia que Ihe é atribuida pelo art. 61, § 3°,
do RITCEMG (Resolucdo n° 12/2008), promove o Ministério Publico de Contas
0s seguintes aditamentos ao processo licitatério em exame:

FASE INTERNA DA LICITACAO

I) DA NECESSIDADE DE AMPLA PESQUISA DE PRECOS

9. A pesquisa de precos é procedimento obrigatorio e prévio a realizacéo de
procedimentos licitatérios, pois serve de base para verificacdo da existéncia de
recursos orcamentarios suficientes para cobrir 0 pagamento de tais despesas,
além de servir de parametro objetivo para julgamento das ofertas
apresentadas, conforme previsto no art. 43, inciso IV, da Lei Federal n.
8.666/93.

10. Falhas na pesquisa que levem a precos subestimados podem provocar o
fracasso da licitacdo, por falta de interessados, enquanto que precos
superestimados podem levar a Administracdo a realizar contratacdes
desvantajosas.

11. Trata-se, portanto, de ponto essencial na realizacdo do procedimento
licitatério, devendo o ente responsavel cercar-se das cautelas necessarias para
que sua elaboracdo seja a mais completa e préxima possivel da realidade do
mercado.

12. Tratando-se o objeto do certame da aquisicdo de pneus e camara de ar,
bens comuns comercializados por dezenas de empresas no mercado e
adquiridos com frequéncia por diversos entes da Administracdo Publica,
impende destacar que a pesquisa de precos realizada no bojo do procedimento
licitatério deve ser a mais abrangente possivel.

13. Devem os responsaveis, além da consulta direta a quantidade significativa
de fornecedores, valer-se também dos precos registrados em procedimentos
licitatorios recentes de outros entes, bem como fazer cotacdes através de
consultas em “sites” da internet. Sdo inUmeros os meios a disposicido dos
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responsaveis para que efetuem uma ampla e representativa pesquisa de
mercado.

14. Nesse sentido, confira-se a decisdao do TCU abaixo transcrita:

[Fiscalizacdo. Ministério dos Transportes. Tecnologia da Informacéo.
Pesquisa de precos.]

[ACORDAO]

9.1. Determinar, [...], ao Ministério dos Transportes, em relacao aos
servicos de Tecnologia da Informacéo, que:

[...]

9.1.14 realize a devida pesquisa de precos nos processos de
contratacdo referentes a prestacdo de servicos de tecnologia da
informacdo, com estimativas de precos suficientemente
fundamentadas e detalhadas, utilizando, para isso, propostas de
fornecedores e outras fontes como, por exemplo, contratos de
outros 6rgdos e entidades da Administragdo Publica e contratos
anteriores, em conformidade com o disposto no art. 40, § 2°, inciso
I, c/c art. 43, inciso IV da Lei n° 8.666/93;

[RELATORIO]

A Secretaria de Fiscalizac&o de Tecnologia da Informacg&o apontou os
seguintes achados de auditoria:

T...]

Estimativa de preco — falhas

Situagéo encontrada

A analise do processo do Pregdo n° 27/2004 evidenciou falhas quanto
a estimativa de precos dos servicos contratados. No caso dos
servigos suporte a infra-estrutura e suporte ao usuério, abrangidos
pelo Contrato n° 19/2005 e firmado com a empresa Montana, foi
utilizada uma Unica proposta de precos de um uUnico fornecedor para
a estimativa do valor a ser contratado. Em relacdo aos servicos
abrangidos pelo Contrato n® 20/2005, firmado com a empresa
Poliedro, foi constatado que a estimativa de precgos foi fundamentada
apenas em propostas de precos de fornecedores, ndo sendo
encontrada evidéncia de utilizacdo de outras fontes como, por
exemplo, contratos de outros 6rgdos e entidades da APF e
contratos anteriores do 6rgao.

[...]

Concluséo da equipe:

No processo de licitagdo do Pregdo n° 27/2004, houve falhas nas
estimativas de pre¢os dos servigos a serem contratados.”

15. Diante do exposto, é necessario que o responsavel comprove a realizacao
de ampla pesquisa de precos na fase interna do certame.

2 AC-1382-25/09-P — Sess&o de 24/06/09 - Relator: Ministro Benjamin Zymler - Fiscalizag&o - Auditoria de
Conformidade.
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FASE EXTERNA DA LICITACAO — DOS ITENS DO EDITAL

I) DA NECESSARIA UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS

16. Dispde o edital no item 11.3 (fls. 52) que o fornecimento dos objetos
licitados sera de forma parcelada, de acordo com as necessidades do setor
requisitante durante o exercicio de 2013. Prevé ainda a assinatura do “Contrato
Administrativo de Direito Publico para fornecimento futuro” — Anexo VI (fls.
63/68).

17. A previsdo de que a entrega dos produtos sera parcelada, em datas e
quantitativos variaveis de acordo com a necessidade da Administracéo,
demonstra que se configura hipotese na qual deveria o gestor adotar o Sistema
de Registro de Precos.

18. Presume-se que a entrega dos produtos em datas e quantitativos nao
previamente fixados pela Administracdo deva-se ao fato de esta ndo poder, no
momento em que elaborado do edital, determinar quando os pneus e/ou
camaras de ar dos veiculos de sua frota necessitardo ser substituidos, seja em
virtude do desgaste natural ou de evento imprevisto.

19. Este é o cenério adequado para a adocdo do sistema de registro de
precos, previsto no art. 15, Il, da Lei Federal n. 8.666/93, procedimento
especial de licitagcdo que visa selecionar e registrar as propostas mais
vantajosas para contratacao futura.

20. Ressalta-se que tal sistema, apesar de a primeira vista parecer mera
faculdade, na verdade se mostra como um poder-dever do administrador
publico, que deve utiliza-lo sempre que possivel.

21. WIladimir de Oliveira indica as vantagens do registro de precos:
Uma das caracteristicas do sistema de registro de precos é ser feito

sem que se saiba a quantidade e quando a prefeitura ira adquirir os
bens ou servicos levados ao registr03.

22. Nessa esteira de raciocinio, diferente ndo é a licAo extraida da obra
“Licitacbes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU”:

Deve o0 SRP ser adotado preferencialmente quando:

¥ ANDRADE, Wladimir de Oliveira. Editais de Licitacdo Técnicas de Elaboracéo e Sistema de Registro de
Precos. Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p. 208.
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» pelas caracteristicas do bem ou servico houver necessidade de
contratacdes frequentes;

* pela natureza do objeto ndo for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administracéo;

« for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos necessarios a Administracéo
para o desempenho das atribuicdes; e

« for vantajosa a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servicos para
atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade ou a programas de
governo.’

23. Assim, é imprescindivel que a Administracdo, ainda na fase interna do
procedimento licitatério, avalie todas as caracteristicas da demanda que
necessita suprir, visando a elaboracdo de edital que contenha cronograma
especificando a periodicidade das entregas e a quantidade de material
fornecido em cada uma destas, ou, caso nao seja possivel precisar estes
dados, adote o sistema de registro de precos, o qual, a principio, apresenta
perfeita compatibilidade com o objeto da licitacdo em analise.

lll) EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA PARA COMPROVACAO DE
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

24. Verifica-se que o edital, item 8.3 (fls. 49,) exige para fins de comprovacéo
da regularidade fiscal e trabalhista:

“b) CND/INSS (certidao negativa de débitos relativos as contribuicdes
previdenciarias e as de terceiros);

[.]

d) CND/Receita Federal (certiddo conjunta de débitos relativos a
tributos federais e a divida ativa da uniéo);

e) CND/Fazenda Estadual e Municipal, as CNDS das Fazendas
Municipais deverdo provar a regularidade do domicilio da sede do
licitantes;

g) Prova de inexisténcia de Débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante apresentacdo de Certiddo Negativa, nos termo do
Titulo VII-A, da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto Lei n® 5.452 de 1° de maio de 1943.”

25. A Lei Federal n. 8.666/93 determina, em sua redagao vigente:

* TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. LicitacBes e contratos : orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed.
rev., atual. e ampl. Brasilia: TCU, 2010, p. 244.
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Art.  27. Para a habilitacdo nas licitagbes exigir-se-4 dos
interessados, exclusivamente, documentacéo relativa a:

| - habilitagao juridica;

Il - qualificacéo técnica;

Il - qualificacdo econdmico-financeira;

IV —regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art. 7° da
Constituicdo Federal.

Art. 29. A documentacéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual,

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual
e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS), demonstrando
situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica
do Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidagcdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1° de maio de 1943. [sem
grifos no original]

26. Nao inutilmente o legislador preocupou-se em utilizar por reiteradas
vezes a expressao “prova de regularidade” ao invés de especificar qual o tipo
de certiddo deve ser apresentada. A fase de habilitacdo nos certames também
€ regida pela objetividade, ndo podendo ser atribuida a comisséo de licitacdo
discricionariedade para avaliar se este ou aquele documento satisfaz ou néo o
requisito da regularidade fiscal e trabalhista.

27. Assim, deve ser prevista no edital a possibilidade de a regularidade das
licitantes com o INSS, as Fazendas Publicas Federal, Estadual e Municipal e a
Justica do Trabalho ser demonstrada também por meio de certiddo positiva
com efeito de negativa e ndo apenas com a propria certiddo negativa.

28. Sobre o tema, decidiu essa Corte que:

Nao pode o ato convocatério exigir apresentacdo de
comprovantes de quitacdo de tributos, pois esse efeito
extrapola a possibilidade legal do inciso Il do art. 29 da Lei n.°
8.666/93. Trata-se, na verdade, de equivoco comum, até porque a
legislacdo anterior previa a exigéncia de certiddo de quitacdo de
tributos. A norma em vigor, porém, prevé a comprovagdo de
regularidade fiscal, o que amplia as possibilidades como a existéncia
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de débitos fiscais com pagamentos parcelados ou com a
exigibilidade suspensa, nas hipéteses previstas no art. 151 do CTN:
Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario: | -
moratéria; Il - o depésito do seu montante integral; Il - as
reclamacdes e o0s recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo; IV - a concessdo de medida
liminar em mandado de seguranca; V — a concessdo de medida
liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de acao judicial;
VI — o parcelamento. Paragrafo Unico. O disposto neste artigo néo
dispensa o cumprimento das obrigacdes acessorias dependentes da
obrigacdo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela
consequentes. Nestes casos, ndo ha comprovacdo de quitagcédo
do tributo, mas é admitida a regularidade fiscal, atendendo a
forma legal, por meio da certiddo positiva com efeito de
negativa. Assim, entendo que ndo se deve dar interpretacdo
extensiva da regularidade fiscal, em relacdo ao teor do inciso Ill do
art. 29 da Lei n.° 8.666/93, para que ndo sejam infringidos os
principios da razoabilidade e da universalidade de acesso as
licitacdes [...]. Ressalto o voto do Relator Marcos Vinicius Vilaca, no
Acérdao n.° 1708/2003 - Plenario, do Tribunal de Contas da Uni&o:
“Cumpre destacar, ainda, a questdo da exigéncia de certidées de
quitagdo junto a Fazenda Publica. [...] Mais recentemente, a
Decisdo n.° 792/2002 — Plenario baseou-se de forma especifica
na existéncia de diferenca entre regularidade fiscal, requerida
pela lei, e quitacdo, sendo que a primeira, ao contrario da
segunda, pode se configurar mesmo no caso de a licitante estar
em débito com o fisco, contanto que em situagdo admitida como
de adimpléncia pela legislagdo.” Na ocasido, decidiram o0s
Ministros do TCU, diante das raz8es expostas pelo referido Relator,
que deveria ser utilizada a expressdo ‘regularidade’ no lugar de
‘quitagcdo’ no item 4.1.2, alinea ‘c’, do edital, nos termos do art. 29,
inciso Ill, da Lei n.° 8.666/93, em representacdo formulada acerca
de irregularidades pertinentes a Edital de Concorréncia. No mesmo
sentido, tem decidido o STJ, como transcrito, in verbis, no Recurso
Especial n.° 425.400/MG, Segunda Camara, Relatora Ministra
Eliana Calmon: ‘1. O art. 29, lll, da Lei 8.666/93 deve ser
interpretado com a flexibilidade preconizada no principio inserido no
art. 37, XXI, da CF/88. 2. Se a empresa tem contra Si execucao
fiscal, mas ndo se nega a pagar e indica bens a penhora para
discutir a divida, ndo ha, ainda, inadimpléncia. 3. O devedor, ao
indicar bens a penhora, fez a sua parte para garantir o juizo,
dependendo da Justi¢a, unicamente, a formalizacdo da garantia. 4.
Situacgéo féatica que, no lapso de tempo indicado, satisfaz a exigéncia
do art. 29, Ill, da Lei de Licitagoes.”

29. Ressalta-se que, ndo obstante o inciso V do art. 29 da Lei Federal n.
8.666/93 fazer alusdo a certiddo negativa, deve-se considerar a prova de
“regularidade trabalhista”, o que comporta a exigéncia de certiddo positiva com
efeito de negativa, sendo esta tida como prova equivalente a comprovar a

5 TCEMG, Representacdo 716.394, Rel. Conselheira Adriene Andrade, j. 06.03.2007.
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regularidade da situacdo para com a Justica do Trabalho (art. 642-A, 82° da
CLT®), e ndo somente a “quitacdo”, que é a auséncia de débito.

30. Ainda que a lei determine que os efeitos da certiddo positiva com efeito de
negativa se equiparam aos das certiddes negativas, a fim de se evitar qualquer
distincdo por parte do Administrador, o edital deve prever a aceitacdo tanto da
certiddo negativa de débitos quanto da certidao positiva com efeito de negativa,
para comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista dos licitantes.

31. Conclui-se, portanto, que é irregular a exigéncia de certiddo negativa de
débito perante o INSS, as Fazendas Publicas Federal, Estadual, Municipal e a
Justica do Trabalho em detrimento da exigéncia de regularidade, que podera
ser comprovada também por meio de “certiddo positiva com efeitos de
negativa”.

FASE EXTERNA DA LICITACAO — DAS OMISSOES DO EDITAL

IV) DA PUBLICIDADE RESTRITA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

32. A eficacia dos procedimentos licitatérios depende da ampla e irrestrita
divulgacdo do instrumento convocatorio. Sua deficiéncia ofende o principio da
publicidade, expresso ndo sé no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica,
como também no art. 3° da Lei Federal n. 8.666/93, frustrando o amplo acesso
dos interessados ao certame.

33. O referido diploma legal preocupou-se em disciplinar os meios de
publicidade das licitacBes, prevendo a divulgacéo obrigatéria no Diario Oficial e
jornais de grande circulacéo, destacando-se a previsao contida em seu art. 21,
lll, segundo a qual pode a Administracdo, “conforme o vulto da licitagao,
utilizar-se de outros meios de divulgagédo para ampliar a area de competi¢cdo”.

34. A ampliacdo dos meios de divulgacédo, além daqueles expressamente
previstos em lei, ndo € uma faculdade da Administracdo, como pode parecer ao
leitor do citado dispositivo legal. Aquele que deflagra um procedimento
licitatério deve usar de todos os meios de que dispde para divulgar o certame,
atraindo o maior numero possivel de interessados. Tal imposi¢cao decorre dos

® Art. 642-A. E instituida a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), expedida gratuita e
eletronicamente, para comprovar a inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho.

[...]

§ 2° Verificada a existéncia de débitos garantidos por penhora suficiente ou com exigibilidade suspensa,
sera expedida Certidao Positiva de Débitos Trabalhistas em nome do interessado com os mesmos efeitos
da CNDT.
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principios da publicidade e da ampla competitividade, além de encontrar-se
positivada na Lei Federal n. 12.527/11, denominada Lei de Acesso a
Informacao.

35. O referido diploma legal, conforme estabelecido em seu art. 3°, destina-se
a assegurar o direito fundamental de acesso a informacdo, tendo como
diretrizes, dentre outras: a divulgacdo de informacdes de interesse publico,
independentemente de solicitacdes, e a utilizacdo de meios de comunicacao
viabilizados pela tecnologia da informacao.

36. O art. 8° 8§ 1°, inciso 1V, da Lei de Acesso a informacao assim prescreve:

Art. 8% E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacéo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagfes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgac&o das informacdes a que se refere o caput, deverédo
constar, no minimo:

[...] IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os
contratos celebrados;

37. E o § 2° do transcrito dispositivo determina expressamente que “para
cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverao
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet)”. (grifou-se)

38. Em consulta ao sitio eletrdnico oficial da Prefeitura do Municipio de
Paracatu, “http://www.paracatu.mg.gov.br’, ndo foram localizados o aviso de
licitagdo e, ainda, o inteiro teor do edital e seus anexos, informacdo e
resultados para consulta de todos os eventuais interessados em participar do
certame.

39. Portanto, irregular a auséncia de informacdes (editais e resultados)
concernentes ao procedimento licitatérios sob analise.

REQUERIMENTOS

40. Em face de todo o exposto, REQUER o Ministério Publico de Contas:

a. o aditamento do objeto da presente dendncia, nos termos acima
expostos;
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b. a citacdo dos responsaveis para, querendo, apresentarem defesa
em face de todas as irregularidades apontadas pela Unidade
Técnica e as aditadas por esse Orgdo Ministerial, bem como
juntarem aos autos os documentos relativos a fase interna e
externa do certame;

c. alternativamente, seja este Ministério Publico de Contas intimado
pessoalmente da decisdo que eventualmente indefira, no todo ou
em parte, os requerimentos acima formulados.

Belo Horizonte, 13 de maio de 2013.

Cristina @ndrade Mlelo

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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