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Analise Inicial

| — Relatoério

Trata-se de Denuncia realizada pela empresa Make Empreendimentos
e Construtora Ltda, por meio do seu representante, Sr. Roni Agmar de Souza
Fernandes, em face de possiveis irregularidades no Pregao Eletrénico n°
027/2021 (Processo Licitatério n° 109/2021) realizado pelo Servigco Autdbnomo de
Agua e Esgoto de ltabira (SAAE), cujo objeto era o “contratagdo de empresa
especializada na prestagéo de servigos comuns de engenharia necessarios para
fornecimento e instalagdo de Fossas Sépticas com Filtros Anaerdbios e
Biodigestores em algumas comunidades rurais no municipio de Itabira MG”

(arquivo “N 34 a 62.pdf’, a pasta compactada na peca 12, p. 7).

A peca 9, consta despacho do Exmo. Conselheiro Relator determinando
a intimacéao da diretora do SAAE para enviar copia da documentacgao atualizada
do certame, bem como eventuais justificativas e demais documentos pertinentes.

Documentos enviados em resposta a pecga 12.

A peca 17, os autos foram remetidos & Coordenadoria de Fiscalizagdo de

Editais de Licitacdo (CFEL). Por fim, em vista da ocorréncia de contrato no caso

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2931638



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
ICEMG 2% Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

em tela, os presentes autos foram encaminhados a esta Coordenadoria para

exame técnico, consoante pecga 21.

Il - Do exame técnico
a) Dos apontamentos

Observa-se que a empresa denunciante argumenta acerca de possivel
inabilitacdo indevida da reclamante no certame em tela. Nesse sentido, a
empresa denunciante arguiu que sua inabilitacdo teria sido justificada pela
pregoeira por descumprimento a clausula 10.2.4.3 do Edital, ao que recorreu

administrativamente, ndo logrando éxito.

Ademais, a denunciante entende pela existéncia de indicios de
direcionamento do certame a empresa Hydro Tech Brasil Equipamentos para
Saneamento Eireli. Argumentou que tal empresa ndo teria apresentado a
proposta mais vantajosa, bem como que teria manifestado interesse em
apresentar recurso, mas nao o teria efetivado, decaindo seu direito. Entende que
foi equivocada a permissao para que tal empresa emitisse contrarrazao em face

do recurso administrativo da denunciante.

Assim manifestou a denunciante, a p. 3 do arquivo “DENUNCIA.pdf’ a
peca 2: “tais argumentos demonstram a possibilidade de direcionamento para a
empresa Hydro Tech Brasil, que ndo foi a vencedora pela proposta mais

vantajosa, e mais interessante ao Poder Publico.”
b) Da analise

Inicialmente, cumpre transcrever a clausula 10.2.4.3 do texto editalicio
suscitada pela denunciante, conforme segue (arquivo “N 34 a 62.pdf’, a pasta
compactada na pega 12, p. 15):

10.2.4 QUALIFICAGAO TECNICA

10.2.4.1. A qualificagao técnica sera comprovada mediante a apresentacao

da seguinte documentacao:

(..)
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10.2.4.3. Prova de possuir em seu quadro dirigente ou de pessoal
permanente, ou ainda, por meio de contrato de trabalho sem vinculo
empregaticio, na data da entrega da proposta, profissional (is) de nivel
superior, responsavel (eis) técnico (s) da licitante, detentor (es) de atestado
(s) devidamente registrado na entidade profissional competente relativo (s) a
execugao de servigos publicos ou privados equivalentes ou superiores a 50%
(cinquenta por cento), similares e compativeis com o objeto desta licitagéo,

devendo nele (s) constar quantidades, prazos, caracteristicas dos servigos.
Ademais, o edital detalha assim a comprovacgao de tal requisito:

10.2.4.3.1. Esta comprovagéao devera ser feita por meio da apresentagao de
Copia de Certidao de Registro e Quitagao de Pessoa Juridica, valida, emitida

pelo CREA, acompanhada de um dos documentos relacionados abaixo:
a) Cépia da ficha de Registro de Empregados — RE, ou

b) Cépia da folha do Livro de Registro de Empregados, ou

c) Copia do Contrato de Prestagao de Servigos, ou

d) Cdpia do Ato Constitutivo em vigor, devidamente registrado, no qual conste

o nome do detentor do Atestado da Capacidade Técnica.

OBS.: O (s) profissional (is) aqui referido (s) pela licitante para fins de
comprovagao da capacitagao técnica, devera (30) apresentar declaragdo
assumindo o compromisso de participar das obras e/ou servigos licitados,
admitida a substituicido por profissionais de experiéncia equivalente ou

superior, desde que aprovada pela contratante.

10.2.4.3.2. Nao sera admitida a cesséo de tecnologia e/ou acervo técnico
entre empresas. Os atestados que nao estejam em nome da licitante somente
serao aceitos nos casos de cisao, incorporagéo da pessoa juridica, bem como
na hipétese da constituicao de subsidiaria integral nos termos dos arts. 251 e
252 da Lei 6.404/76 e do inc. Il do art. 50 da Lei 11.101/05, em que esteja
comprovada, inequivoca e documentalmente, a transferéncia definitiva, para

si do acervo técnico.

Em memorando datado de 22/11/21, juntado aos autos a p. 1 do arquivo
“N° 91 a 119.pdf’ a pasta compactada na peca 12 do SGAP, assim considerou a
Diretoria Técnico-Operacional do SAAE, em avaliagdo da documentacédo da

denunciante no que tange a qualificagao técnica exigida no edital:
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Os atestados apresentados referem-se a execucdes genéricas, nao

atestando a especializacdo da empresa nos servigos de fornecimento e
instalacao de fossas sépticas e biodigestores, conforme previsto em edital.

(Grifos nossos)

Por sua vez, verifica-se a juntada do recurso administrativo da
denunciante as p. 59/66 do arquivo “N° 120 a 160.pdf’ a pasta compactada na
peca 12 do SGAP, em que arguiu, em sintese, pelo cumprimento dos requisitos
de qualificacao técnica e o oferecimento da proposta mais vantajosa ao poder

publico.

As p. 67/76, constam contrarrazdes a tal recurso, por parte da empresa
Hydro Tech Brasil Equipamentos para Saneamento Eireli, em que se pugnou

pelo ndo conhecimento do pleito recursal.

Cumpre pontuar que a legislacdo requlamentadora do pregao eletrénico

no municipio de Itabira, verificada no Decreto Municipal n. 3.201 de 26 de margo

de 2020, prevé a possibilidade de contrarrazdes recursais por parte dos

demais licitantes, conforme se |é abaixo:

Art. 44 — Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo
concedido na sessao publica, de forma imediata, em campo proprio do

sistema, manifestar sua intengao de recorrer.

()

§2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar

suas contrarrazdes, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do

recorrente, assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa

dos seus interesses. (Grifos nossos)

Posteriormente, as p. 77/80 do arquivo “N° 120 a 160.pdf” a pasta
compactada na peca 12 do SGAP, consta o parecer juridico n. 175/2021 em face
das referidas peticbes - assinado, conjuntamente, por Engenheira Sanitarista e
Advogada do 6rgao. Transcreve-se abaixo:

A recorrente alega que apresentou toda a documentacao exigida no Edital

para sua habilitagdo, incluindo o seu atestado de capacidade técnica com

total similaridade e compatibilidade com o objeto licitado.
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Destaca os seguintes itens atestados: escavacdo de valas, aterro

mecanizado, fornecimento de tubos PVC.

Ocorre que o objeto da presente licitagdo tem como principal item o

fornecimento e a instalacdo de fossas sépticas com filtros anaerdbicos e

biodigestores.

Tem-se que conforme analisado e averiguado pela area técnica os atestados

apresentados ndo fazem qualquer referéncia a execucédo de fossas, além

disso ndo consta qualquer alusdo a filtros anaerébicos e biodigestores.

A mera execugdo de escavagdo de valas e aterros constituem servigcos
acessorios ndo sendo capaz de demonstrar a capacidade de executar

fossas.

Destaca-se que no que diz respeito ao fornecimento da fossa, este € um
equipamento especifico da area de saneamento, consta nos atestados da
recorrida apenas a entrega de tubos, mas nao ha qualquer indicagédo de que

a empresa ja forneceu fossas. Esclarece-se que n&o ha qualquer similaridade

entre os tubos e as fossas, aquele é apenas parte da montagem.

Quanto a similaridade, seria aceitavel um atestado no qual a empresa
demonstrasse que no minimo tenha executado fossas sépticas de qualquer
tipo, porém ndo é o que ocorre com os atestados apresentados pela

recorrente.

A clausula 10.2.4.3 é clara ao exigir que a licitante apresente atestado que

demonstre no minimo 50% da execucao de servicos similares e compativeis.

Os atestados apresentados pela recorrida nao atingem tal montante ja que a

maioria das execucdes comprovadas ndo fazem parte do objeto ora licitado.

(..)

Assim, resta claro que os atestados apresentados ndo atendem a exigéncia

do edital, devendo ser mantida a desclassificagdo da recorrente. (Grifos

Nnossos)

Por fim, as p. 81/82 do mesmo arquivo, o julgamento do recurso

administrativo foi emitido no sentido da denegagéo de seu provimento.

Portanto, verifica-se que as discussodes relatadas envolvem a analise de

questdes de engenharia, englobando exame de eventual similaridade ou nao

entre diferentes tipos de servigos e obras e de sua comprovagao, razao pela qual
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entende-se que a documentacdo em tela deve ser levada a apreciagcao e
manifestacdo da 22 Coordenadoria de Fiscalizagao de Obras e Servigos de
Engenharia (22 CFOSE), com base no art. 51 da Resolucéo Delgada n. 1/2021,

que dispde sobre a estrutura organizacional desta Corte.
lll - Conclusao

Ex positis, este Orgao Técnico opina, s.m.j., pela remessa dos presentes
autos para anadlise pela 22 Coordenadoria de Fiscalizagao de Obras e
Servigos de Engenharia, com base no art. 51 da Resolugéo Delgada n. 1/2021,

que dispde sobre a estrutura organizacional desta Corte.
Submete-se o presente relatério a consideragao superior.

22 CFM/DCEM, em 19 de outubro de 2022.

Lucas Passos Tenorio
Analista de Controle Externo
TC 3241-4
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