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AUTOS DO PROCESSO N°: 1120108 — 2022 (CONSULTA)

1 - DO RELATORIO

Trata-se de consulta enviada pelo Sr. Edson Machado de Andrade, Prefeito do Municipio de Lagoa
Formosa, por meio do e-Consulta — Sistema de Consulta Eletronica do Tribunal de Contas de Minas
Gerais. O gestor publico municipal submeteu a apreciagdo da Corte de Contas os seguintes
questionamentos:

- E licita a celebracdo de contrato decorrente da adesdo a ata de registro de precos,
concomitantemente, a vigéncia de ata de registro de pregos celebrada pelo ente, ante as
disposigdes do art. 16, do Decreto n® 7.892/2013?

- Em caso positivo, seria possivel a emissdo de ACS com fundamento na licitagdo
especifica, na hipotese do preco da ata de registro de precos ser menor, mas o fornecedor
ndo tiver o produto para entrega imediata? (sic)

Em 13/07/2022, a consulta foi autuada e, na mesma data, apds distribuicdo, submetida a relatoria
do Conselheiro Substituto Hamilton Coelho (pega n° 3, codigo de arquivo n° 2804464, no SGAP).

O conselheiro relator proferiu despacho determinando a remessa dos autos a Coordenadoria de
Sistematizacao de Deliberagdes e Jurisprudéncia para a elaboragdo de relatorio técnico, com fulcro
no §2°! do artigo 210-B da Resolugdo n° 12/2008 — Regimento Interno do TCE/MG (peca n° 4,
codigo de arquivo n° 2896894, no SGAP).

A Coordenadoria de Sistematizagdo de Deliberagdes e Jurisprudéncia, por sua vez, manifestou-se
nos autos, concluindo que “(...) este egrégio Tribunal de Contas nio possui deliberacdes em tese
que tenham enfrentado, de forma direta e objetiva, questionamentos nos exatos termos ora
suscitados pelo consulente” (peg¢a n° 5, codigo de arquivo n°2912657, no SGAP).

Por conseguinte, o conselheiro relator determinou o envio dos autos a unidade técnica a fim de que
se manifestasse acerca da matéria objeto da consulta (pega n° 6, cddigo de arquivo n° 2914101, no
SGAP).

U Art. 210-B A consulta sera recebida, por meio de formuldrio eletronico disponibilizado no Portal do Tribunal na
internet, protocolizada, autuada, distribuida ¢ encaminhada ao Relator, para analise dos pressupostos de
admissibilidade, observados, no que couberem, os critérios do CAPITULO IV do TITULO IV deste Regimento. [...] §
2° Preenchidos os requisitos elencados nos incisos I a IV do § 1° deste artigo, o Relator encaminhara a documentagéo
da consulta Coordenadoria de Sistematizagdo de Deliberagdes e Jurisprudéncia para verificagdo do disposto no inciso
V do § 1° e elaboragdo, no prazo de 10 (dez) dias uteis, de relatorio técnico, o qual indicara, se for o caso, as delibera¢des
proferidas pelo Tribunal sobre a questdo suscitada e os respectivos fundamentos.
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2 — DA FUNDAMENTACAO E DA DELIMITACAO DA ANALISE

Ao se verificar o conteudo da manifestagdao do Sr. Edson Machado de Andrade, que fora enderegada
a este Tribunal de Contas a titulo de consulta, constata-se a pertinéncia de que, antes de se proceder
a andlise da matéria subjacente aos questionamentos do consulente, avalie-se se, efetivamente, a
manifestagdo cumpre os requisitos de admissibilidade previstos no artigo 210-B da Resolucao n°
12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas de Minas Gerais — RI/TCEMG). Por oportuno,
confira-se a redacdo do dispositivo regimental:

Art. 210-B A consulta sera recebida, por meio de formulério eletronico disponibilizado no
Portal do Tribunal na internet, protocolizada, autuada, distribuida e encaminhada ao
Relator, para analise dos pressupostos de admissibilidade, observados, no que couberem,
os critérios do CAPITULO IV do TITULO IV deste Regimento.

§ 1° S@o pressupostos de admissibilidade:

I — estar subscrita por autoridade definida no art. 210 deste Regimento;

II — referir-se a matéria de competéncia do Tribunal;

III — versar sobre matéria em tese e, ndo, sobre caso concreto;

IV — conter indicacéo precisa da divida ou da controvérsia suscitada;

V — referir-se a questionamento nao respondido em consultas anteriores, salvo quando o
Conselheiro entender pela necessidade de propor a revogacdo ou reforma da tese vigente.

Feita a andlise das indaga¢des que foram remetidas ao Tribunal a luz do dispositivo regimental
acima colacionado, esta unidade técnica entende que o segundo questionamento do consulente ndo
passa pelo crivo estabelecido pelo Regimento Interno. Confira-se a redagdo da manifestacdo do
consulente:
- Em caso positivo, seria possivel a emissdo de ACS com fundamento na licitagdo
especifica, na hipotese do preco da ata de registro de precos ser menor, mas o fornecedor
nao tiver o produto para entrega imediata?
Constata-se que o consulente ndo foi preciso na formulagdo do questionamento, haja vista que
utilizou uma expressao que, ao que tudo indica, em que pese ser de uso cotidiano nas rotinas
administrativas do 6rgdo, ndo ¢ de amplo conhecimento de todos os profissionais que atuam no
ramo das licitagdes e contratos administrativos. Com efeito, ao se analisar a indagacdo, nao ¢
possivel saber com exatidao a que se refere a expressao “emissdao de ACS”, sendo que o consulente
nao apresentou nenhum esclarecimento a respeito da sigla utilizada.

Ademais, o questionamento propicia a emergéncia de mais de uma interpretacao possivel, haja vista
que nao foi indicado com precisao se a expressao “licitacdo especifica” se refere a licitacdo que
propiciou o surgimento da ata de registro de precos a qual o ente intenta aderir, bem como nao foi
informado se a “ata de registro de precos” referida no questionamento diz respeito a ata que foi
celebrada pelo ente ou se se refere a ata de registro de precos a qual o ente pretende aderir.
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Desta feita, no entendimento desta unidade técnica, a indagagdo supracitada, da forma como
formulada, ndo deve ser admitida, haja vista que ndo atende o requisito estabelecido no inciso IV
do artigo 210-B do RI/TCEMG. Cumpre ressaltar que, em hipoteses semelhantes, esta Corte de
Contas ja inadmitiu manifesta¢des que lhe foram enderegadas a titulo de consulta. Confira-se:

CONSULTA. FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL. CONTAGEM RECIPROCA
DE TEMPO DE CONTRIBUICAO ENTRE FUNDOS DE PREVIDENCIA DE RPPS
DISTINTOS. PRELIMINAR. ADMISSIBILIDADE. ART. 210-B, IV, DO RITCEMG.
IMPRECISAO DA TERCEIRA INDAGACAO. MAIS DE UMA
INTERPRETACAO POSSIiVEL. INADMISSIBILIDADE. ADMISSAO DOS
QUESTIONAMENTOS RESTANTES. MERITO. ART. 6°, ART. 40, § 9°, E ART. 201,
§ 9°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ORDEM SOCIAL E DIREITOS SOCIAIS.
CONTEMPLACAO NECESSARIA PELOS APLICADORES DO DIREITO. ART. 8°-A
DA LEI N° 9.796/99. POSSIBILIDADE DA CONTAGEM RECIPROCA ENTRE
RPPS’S. RECONHECIMENTO PELA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL.
APLICACAO DA LEI N° 9.796/99. RESTRICAO A CONTAGEM RECIPROCA.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO LEGISLADOR FEDERAL. COMPENSACAO
FINANCEIRA. OBSERVANCIA DO DECRETO FEDERAL N° 3.112/1999. FUNDOS
IRREGULARES. SUSPENSAO DE PAGAMENTOS. VEDACAO. ART. 210-D, IV, DO
RITCEMG.

1. A admissibilidade das consultas perante este Tribunal depende do preenchimento
dos requisitos do art. 210-B do Regimento Interno desta Corte, entre eles a
necessidade de que a consulta contenha indicacdo precisa da duavida ou da
controvérsia suscitada, conforme o inciso IV do mesmo dispositivo.

2. As disposi¢des afetas a Ordem Social previstas na Constituicdo Federal constituem
instrumentos destinados a materializacdo dos direitos sociais previstos pelo art. 6° do
diploma constitucional, devendo os aplicadores do Direito contemplar sua maxima
amplitude sempre que possivel.

3. O art. 8°-A da Lei n® 9.796/1999 prevé que as contagens reciprocas de tempo de
contribui¢do entre fundos de previdéncia regidos pelo regime préprio (RPPS) devem
observar os ditames desse diploma, havendo, portanto, o reconhecimento do legislador
infraconstitucional da validade da contagem reciproca entre RPPS’s.

4. Por decisdo do Supremo Tribunal Federal e pelo dispositivo do art. 201, § 9°, da
Constituicdo Federal, somente ao legislador ordinario federal cabe instituir restrigoes a
contagem reciproca de tempo de contribuig@o.

5. As compensagdes financeiras derivadas de contagens reciprocas de tempo de
contribui¢do devem ser realizadas na forma do Decreto Federal n® 3.112/1999.
(CONSULTA n° 1053898. Rel. Conselheiro Wanderley Avila. Tribunal Pleno.
07/08/2019)

Destarte, entende esta unidade técnica que somente o seguinte questionamento cumpre 0s requisitos
de admissibilidade estabelecidos pelo R/TCEMG:

- E licita a celebracdo de contrato decorrente da adesio a ata de registro de pregos,

concomitantemente, a vigéncia de ata de registro de pregos celebrada pelo ente, ante as
disposigdes do art. 16, do Decreto n°® 7.892/2013?
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Feita essa breve explanacao preliminar, passa-se, neste momento, a analise da matéria subjacente
ao questionamento do consulente que, na visao desta unidade técnica, atende os requisitos de
admissibilidade estabelecidos no Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

De inicio, cumpre registrar que a Lei n® 8.666/1993, em seu artigo 15, §3°%, estabelece que o Sistema
de Registro de Precos — SRP serd regulamentado por decreto, devendo a selecdo dos licitantes
ocorrer nas modalidades concorréncia ou pregao.

No ambito da Unido, a regulamentagao do SRP ocorreu por meio do Decreto Federal n® 7.892/2013,
alterado pelo Decreto Federal n° 8.250/2014, e, no Estado de Minas Gerais, o instituto se encontra
disciplinado no Decreto Estadual n® 46.311/2013, alterado pelo Decreto Estadual n°® 46.945/2016.

Por sua vez, a Lei n° 14.133/2021, conhecida como a Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos — NLLC, inseriu o SRP no rol de procedimentos auxiliares das licitagdes e
contratacdes publicas, consoante o disposto no artigo 78, inciso IV. Diferentemente da legislagao
anterior, a NLLC destinou uma secao especifica para o SRP, que se encontra disciplinado de forma
detalhada entre os artigos 82 a 86 da lei.

Com vistas a elucidar a questdo submetida pelo consulente, ¢ importante discorrer brevemente sobre
as figuras que compdem o SRP e que estdo presentes tanto nos decretos regulamentares, editados
sob a égide da Lei n°® 8.666/1993, quanto na Lei n° 14.133/2021, quais sejam: o 6rgao gerenciador,
0 Orgdo participante e o 6rgdo ou entidade ndo participante. De acordo com as disposi¢oes
legislativas, as figuras em questao podem ser definidas da seguinte forma:

» Orgio gerenciador: 6rgio ou entidade da administragio publica responsavel pela conducio do
conjunto de procedimentos para registro de precos e gerenciamento da ata de registro de precos
dele decorrente. De acordo com a Lein® 14.133/2021, o 6rgdo gerenciador também serd responsavel
por realizar o procedimento publico de intencdo de registro de precos a fim de possibilitar a
participagdo de outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratacao.

» Orgio participante: rgdo ou entidade da administragéo publica que participa dos procedimentos
iniciais do SRP e integra a ata de registro de precos. Conforme se extrai da Lei n® 14.133/2021, o
orgdo participante ¢ aquele que, atendendo a intencao de registro de precos realizada pelo o6rgao
gerenciador, decide participar da ata de registro de precos.

2 Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: [...] § 32 O sistema de registro de precos sera regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigoes: [...]
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» Orgdo nio participante: o 6rgio ou entidade da administracio ptblica que, ndo tendo participado
dos procedimentos iniciais da licitagdo, atendidos determinados requisitos formais, faz adesao a ata
de registro de pregos.

No caso em tela, torna-se relevante, especificamente, as disposi¢des relativas a esta ultima figura,
popularmente conhecida como “carona”.

Conforme leciona Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, o 6rgdo ou entidade nao participante, ou
“carona”, ¢ aquele que ndo promoveu o SRP ou dele participou em época propria, beneficiando-se
da ata de outrem, desde que preenchidas os seguintes requisitos: a) comprovagao da vantagem do
uso da ata de registro de pregos; b) manifestagao do interesse junto ao 6érgao gerenciador; ¢) consulta
ao orgao gerenciador, sobre a sua participagdo; d) interesse do fornecedor em atender o pedido; e
e) auséncia de prejuizo quanto as obrigacdes anteriormente assumidas pelo fornecedor com os 6rgao
participantes e gerenciador.

O consulente indaga a este Tribunal se seria licita a celebracdo de contrato decorrente da adesao a
ata de registro de precos, concomitantemente, a vigéncia de ata de registro de precos celebrada pelo
ente.

Considerando que o atual momento se afigura como uma fase de transicao entre as leis que regem
o procedimento licitatdrio, a analise do questionamento do consulente far-se-4 com fulcro nos dois
diplomas normativos atualmente vigentes, quais sejam, a Lei n® 8.666/1993 e a Lein® 14.133/2022.

A Lei n° 8.666/1993 tratou do Sistema de Registro de Precos de forma timida, deixando ampla
margem para a disciplina do instituto por meio de regulamento. Registre-se que se utilizara como
parametro para a analise do questionamento do consulente as normas do Decreto Federal n°
7.892/2013, haja vista ter sido ele expressamente mencionado na indagagdo realizada. Contudo,
deve-se ressaltar que as conclusdes deste estudo poderiam ser diversas, caso as normas
regulamentares produzidas pelo ente e submetidas a apreciagdo desta unidade técnica divergissem
das normas do decreto elaborado pela Unido.

O artigo 16 do Decreto Federal n® 7.892/2013, o qual foi mencionado pelo consulente, assim dispoe:

Art. 16. A existéncia de pregos registrados ndo obriga a administragdo a contratar,
facultando-se a realizagdo de licitag@o especifica para a aquisi¢do pretendida, assegurada
preferéncia ao fornecedor registrado em igualdade de condigdes.
Da leitura do dispositivo regulamentar, contata-se que o fato de o 6rgdo ou entidade estar vinculado
a uma ata de registro de precos ndo o obriga a contratar o objeto com a sociedade empresaria que
assinou a ata, haja vista que pode optar por realizar nova licitagdo para contratar o objeto do seu
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interesse. O decreto, entretanto, estabelece que, na hipotese de haver igualdade de condigdes na
prestagao do objeto entre o fornecedor da ata de registro de pregos e o fornecedor vencedor da nova
licitacdo, dever-se-a dar preferéncia para a contratagdo do primeiro.

Cumpre registrar que a auséncia de obrigatoriedade relativa a contratacio apos a constituicdo da ata
de registro de pregos ¢ uma das caracteristicas mais marcantes do Sistema de Registro de Pregos.
Confira-se, nesse sentido, a licdo do Prof. Joel de Menezes Niebuhr:
A ata de registro de precos ¢ documento que produz obrigagdes de modo unilateral,
somente para o vencedor da licitagdo. A Administragdo, por sua vez, ndo assume obrigagio
nenhuma por ocasido da assinatura da ata de registro de pregos. A obrigacdo do vencedor
da licitacdo, signatario da ata de registro de pregos, ¢ a de fornecer o bem ou prestar o
servico objeto da ata para a Administracdo, de acordo com as especificagdes da sua
proposta e com o prego apresentado por ocasido do certame, dentro do prazo de vigéncia.
Trocando-se em mitdos, o signatirio da ata de registro de precos assume para com a
Administracdo o compromisso de contratar com ela o objeto consignado na ata de
registro de precos, nas condicdes e preco oferecidos durante a licitacio, dentro do
prazo de vigéncia dela. A Administracio, assinada a ata de registro de precos,
contrata se quiser, na quantidade que quiser, dentro do que foi fixado no edital, de
acordo com as condi¢des e preco obtidos na licitacio, dentro do prazo de vigéncia da
ata de registro de precos. (grifos nossos)
(NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 5% ed. Belo
Horizonte: Férum, 2022, p.890)
Ora, se ndo ¢ imposta ao 6rgao a obrigatoriedade de que realize a contratacdo do objeto por meio
da ata de registro de pregos previamente celebrada, havendo a faculdade de que, inclusive, contrate
0 objeto por meio de procedimento licitatorio superveniente, nada mais natural que também seja
facultada a ele a contratagdo por intermédio da adesao posterior a eventual ata de registro de precos

que lhe seja mais favoravel.

Obviamente, nessa hipdtese, a realizacdo da contratagdo por meio da adesdo a ata de registro de
precos somente seria possivel se as condigdes da ata a ser aderida forem mais favoraveis do que
aquelas da ata a qual o 6rgdo se encontra originalmente vinculado. Se as condi¢des da ata forem
piores, nao pode o o6rgao realizar a contratacdo por meio da adesdo, haja vista que, nesse caso,
haveria inegavel lesdo ao interesse publico. Lado outro, se as condigdes forem iguais, ¢ devida a
contratagdo por meio da ata de registro de pregos previamente celebrada por for¢a do que determina
a parte final do artigo 16 do Decreto Federal n° 7.892/2013.

Conclui-se, portanto, que, nos termos da Lei n° 8.666/1993, regulamentada pelo Decreto Federal
n° 7.892/2013, ¢ licita a celebracdo de contrato decorrente da adesdo a ata de registro de pregos,
concomitantemente, a vigéncia de ata de registro de precos celebrada pelo ente.
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Feita a analise do questionamento do consulente com fulcro na disciplina estabelecida pela Lei n°
8.666/1993 e pelo Decreto Federal n° 7.892/2013, passa-se, neste momento, a analise da indagacao
do ponto de vista da Lei n® 14.133/2021.

De plano, deve-se ressaltar que a norma do artigo 16 do Decreto Federal n°® 7.892/2013 veio a ser
inserida na Lei n° 14.133/2021. Confira-se o que dispde o artigo 83 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 83. A existéncia de pregos registrados implicarda compromisso de fornecimento nas
condigdes estabelecidas, mas ndo obrigard a Administracdo a contratar, facultada a
realizacdo de licitacdo especifica para a aquisicdo pretendida, desde que devidamente
motivada.

Todavia, a Lei n° 14.133/2021 também estatuiu norma juridica que nao havia sido prevista no
regime normativo anterior, a qual adquire relevancia para a discussao subjacente ao questionamento
do consulente. Confira-se o que dispde o inciso VIII do artigo 82 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as regras gerais desta Lei e
devera dispor sobre:

[..]

VIII - a vedagdo a participagdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de registro de
pregos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo
na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no
edital;

Ha autores que tem interpretado que o inciso VIII do artigo 82 da NLLC representaria uma vedagao
a que os oOrgaos licitantes estivessem vinculados a mais de uma ata de registro de precos,

concomitantemente, para a contratacdo de um mesmo objeto. Confira-se, nesse sentido, as licdes
do Prof. Margal Justen Filho:

A finalidade buscada pelo dispositivo consiste em proibir que a entidade ou érgio
sobrevivam mediante a pratica da “carona”, promovendo contrata¢oes fundadas em
diferentes SRPs. Essa determinagdo se aplica tanto aos participantes originais como
aqueles que ndo o sejam.

[...]

Portanto, cada entidade ou 6rgdo esta limitado a participar de um tnico SRP, relativamente
a cada objeto. (grifos nossos)

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes
Administrativas. 1* ed. S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p.1168)

Constata-se, portanto, que a partir da interpretagdo conferida pelo Prof. Margal Justen Filho ao
inciso VIII do artigo 82 da NLLC, a resposta a indaga¢ao do consulente deveria ser pela ilicitude
da celebracao de contrato decorrente da adesdo a ata de registro de precos, concomitantemente, a
vigéncia de ata de registro de precos celebrada pelo orgdo.
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Nao obstante, hé autores que propde uma interpretagao diversa para o dispositivo legal. Confira-se
a licao do Prof. Joel de Menezes Niebuhr:

O inciso VIII do caput do artigo 82 da Lei n. 14.133/2021 veda a “participacdo do orgéo
ou entidade em mais de uma ata de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de
validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado
quantitativo inferior a0 maximo previsto no edital”.

O dispositivo supracitado ndo proibe que determinado 6rgio possua ata de registro
de precos vigente, na qualidade de gerenciador ou participante, e adira a uma outra
ata de registro de precos com o mesmo objeto. Ocorre que a participacio nao se
confunde com a adesdo. O participante, como dito, promove juntamente com o érgio
gerenciador a licitacio, sendo que a ata de registro de precos é firmada ao seu favor.
O aderente apenas contrata com base em ata de registro de precos de que nio
participa. Logo, a adesdo a ata de registro de precos por parte de érgio ou entidade
que participe de uma outra ata de registro de precos com o mesmo objeto nao é
proibida pelo inciso VIII do caput do artigo 82 da Lei n. 14.133/2021.

Relembre-se que o artigo 83 da Lei n. 14.133/2021 ndo obriga que a Administragdo
contrate com base na ata de registro de precos. Logo, é permitido a 6rgdo ou entidade
administrativa preferir ndo contratar com base na ata de que participa e, se for o caso,
promover nova licitagio ou até mesmo aderir a ata de terceiro. E preciso, no entanto, que
haja justificativa para aderir a ata de registro de precos, o que se robustece nas hipoteses
em que o 6rgdo ou entidade que pretende a adesdo participa de ata de registro de precos
com o mesmo objeto. Embora possa haver outras justificativas, a mais frequente e legitima
¢ que a ata que se pretende aderir apresenta condi¢des mais vantajosas do que a ata do
proprio orgao ou entidade, sendo que o fornecedor desta ndo concordou em reduzir o seu
preco. (grifos nossos)

(NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 5% ed. Belo
Horizonte: Forum, 2022, p. 41-42)

Esta unidade técnica considera que o entendimento proposto pelo Prof. Joel de Menezes Niebuhr é

mais adequado e consentdneo com uma adequada interpretagdo dos dispositivos legais da Lei n°
14.133/2021.

Com efeito, partindo-se de uma interpretagao literal do inciso VIII do artigo 82 da NLLC, verifica-
se que ele estabelece uma vedagdo a “participagdo” concomitante em atas de registro de precos com
mesmo objeto, ou seja, a norma endereca uma proibicdo tdo somente aos drgaos participantes, 0s
quais, conforme aduz o artigo 6°, inc. XLVIII da Lei n° 14.133/2021 sdo aqueles que participam
dos procedimentos iniciais da contratagdo para registro de precos e integram a ata de registro de
precos. A norma, portanto, ndo estabelece nenhuma vedacao para os 6rgaos ndo participantes, que
sdo aqueles que ndo participam dos procedimentos iniciais da licitagdo para registro de precos e nao
integram a ata de registro de precos, mas que intentam aderir a ata em momento posterior.

Ademais, para além de uma interpretagdo puramente literal, caso se interprete a norma do inciso
VIII do artigo 82 concomitantemente com a norma do artigo 83 da Lei n® 14.133/2021, concluir-

Pag. 8 de 11

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2930013



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
A UNIDADE TCEMG: CFEL - COORD.DE FISC. DE EDITAIS
DE
TCEmc

LICITACAO

se-4 nao haver sentido em vedar que um 6rgao gerenciador ou participante de uma ata de registro
de pregos venha a aderir a outra ata de registro de precos que lhe seja mais favoravel. Confira-se,
novamente, a disposic¢ao do artigo 83 da NLLC:
Art. 83. A existéncia de pregos registrados implicara compromisso de fornecimento nas
condigdes estabelecidas, mas ndo obrigard a Administracdo a contratar, facultada a
realizagdo de licitacdo especifica para a aquisi¢do pretendida, desde que devidamente
motivada.
Ora, se a Lei n° 14.133/2021, expressamente, confere ao o0rgdo a prerrogativa de ndo efetuar a
contratacdo do objeto por meio de ata de registro de pregos celebrada para fazé-lo por intermédio
de um procedimento licitatdrio superveniente, ndo faz sentido algum interpretar o contetido do
inciso VIII do artigo 82 da Lei n® 14.133/2021 como uma vedagao a adesdo superveniente a ata de
registro de precos que se mostre mais favoravel do que a ata que fora previamente celebrada.

Suponha-se, por exemplo, que o Municipio A esteja com uma ata de registro de pregos vigente para
a contratacdo do fornecimento de material de escritorio. Todavia, em pesquisas realizadas, o setor
de licitagdes e contratos do Municipio A verifica que o Municipio B gerencia uma ata de registro
de precos que contempla o mesmo objeto e conta com condigdes de preco e entrega muito mais
favoraveis que a ata a que o Municipio A estd vinculado. Ora, se o artigo 83 da Lei n° 14.133/2021
expressamente afirma que o 6rgdo ndo esta obrigado a adquirir o objeto por meio da ata celebrada,
seria irrazodvel e contrario ao Principio Constitucional da Eficiéncia, previsto no caput do artigo
37 da Constituicao da Republica, obrigar o Municipio A a realizar nova licitacdo na tentativa de
atrair fornecedores que pretendam fornecer os bens em condi¢des tdo favordveis quanto aquelas
presentes na ata do Municipio B. Suponha-se que a nova licitagdo a ser promovida pelo Municipio
A nao venha a ser bem sucedida, estaria ele obrigado a contratar o objeto por meio da ata de registro
de precos menos favoravel, mesmo sabendo que ha um fornecedor no mercado que, possivelmente,
estaria disposto a atendé-lo em condi¢des melhores?

Na visao desta unidade técnica, o inciso VIII do artigo 82, ao ser interpretado em conjunto com o
artigo 83 da Lei n° 14.133/2021 e com o Principio da Eficiéncia, enderega uma vedacao, tao
somente, a atuagcdo dos 6rgaos participantes. Busca-se vedar que os 6rgaos participantes enderecem
suas exigéncias e os dados referentes a quantidade de suas demandas para vérias atas de registro de
precos que contemplem um mesmo objeto. Com a vedagdo, evita-se que as atas tenham
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quantitativos artificialmente superestimados, garantindo, assim, a utilidade das previsdes dos §§ 4°
e 5° do artigo 86 da Lei n® 14.133/2021°.

Conclui-se, portanto, que, na visdo desta unidade técnica, também sob a égide da Lei n°
14.133/2021 ¢ licita a celebracdo de contrato decorrente da adesdo a ata de registro de precos,
concomitantemente, a vigéncia de ata de registro de precos celebrada pelo ente.

Apos a explanagdo acerca da matéria objeto da consulta em aprego, no topico seguinte, esta unidade
técnica, fundando-se nas razdes expostas, responderd de forma objetiva ao questionamento
enderecado a este Tribunal de Contas pelo consulente.

3 - DA CONCLUSAO - SUGESTOES, RECOMENDACOES OU PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO

Esta unidade técnica, a titulo de conclusdo, apresenta a seguinte resposta ao questionamento que
fora realizado pelo Sr. Edson Machado de Andrade, Prefeito do Municipio de Lagoa Formosa:

by

1 - E licita a celebracio de contrato decorrente da adesdio a ata de registro de precos,
concomitantemente, a vigéncia de ata de registro de precos celebrada pelo ente, ante as
disposicoes do art. 16, do Decreto n® 7.892/2013?

Sim. E licita a celebragio de contrato decorrente da adesdo a ata de registro de pregos,
concomitantemente, a vigéncia de ata de registro de pregos celebrada pelo ente, com fulcro na
disposi¢ao do artigo 16 do Decreto Federal n° 7.892/2013, bem como na norma inserta no artigo
83 da Lein° 14.133/2021.

A consideragao superior.

3Art. 86. [...] § 4° As aquisi¢des ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo ndo poderdo exceder,
por 6rgao ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatoério registrados
na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para os Orgdos participantes. § 5° O quantitativo decorrente das
adesdes a ata de registro de pregos a que se refere o § 2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes,
independentemente do numero de 6rgdos nio participantes que aderirem.
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Belo Horizonte, 18 de outubro de 2022.

(assinado eletronicamente)

André Santos Viana
Analista de Controle Externo
Matricula 3195-7
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