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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Processos n°: 1024272/2017 e 1076901/2019

Ano de Referéncia: 2017 e 2019

Natureza: Denuncias

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Montes Claros (Poder Executivo)

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. Embora os processos estejam em momentos processuais distintos, o Ministério
Publico de Contas apresenta analise consolidada das Denlncias n. 1024272/2017
e 1076901/2019:

Denuncia 1024272/2017

2. Os presentes autos cuidam de Denlncia proposta conjuntamente por Adailton
Ferreira dos Santos, Franklyn Vieira Borges Ferreira, Heloisa Helena Souza
Oliveira, Gilmar Araujo Viana, Matheus Martins Souto, Marcel Ricardo de Almeida
Pereira, Rejane Silveira Souto, em face do Municipio de Montes Claros (Poder
Executivo), diante de supostas irregularidades que teriam ocorrido na criacao de
cargos em comissao para o exercicio de funcoes das atribuicdes de Procurador do
Municipio (peca inicial as f. 01/62).

3. Os denunciantes relataram os seguintes fatos:

Os fatos que embasam a presente denlncia tém origem na Lei
Complementar n° 55, de 21 de dezembro de 2016, que alterou a Lei
Complementar n° 40, de 28 de dezembro de 2012, regulamentada pelo
Decreto n° 3.469, de 04 de janeiro de 2017 que dispoe sobre a
finalidade, competéncias e organizacoes das secretarias municipais e
orgaos equivalentes da estrutura organizacional da Administracao
Direta do Municipio de Montes Claros, nos termos da Lei
Complementar Municipal n° 40/2012, denominada também de
“reforma administrativa”. Ocorre que o referido decreto trouxe em
seu art. 322, inciso lll, a criacao do 6rgao denominado de “Assessoria
Técnica da Procuradoria”, 6rgao de assessoramento, integrante da
Administracao Direta, vinculada tecnicamente a Procuradoria-Geral
do Municipio.

Pela legislacdo vigente, a Administracdo Publica criou 14 (quatorze)
cargos de Assessor Técnico de Procuradoria em substituicao aos 20
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(vinte) cargos anteriores denominados de “assessor juridico”, nos
termos do art. 9° e 10 da Lei Complementar n° 55/2016. Ademais, a
paridade entre as atribuicdes do cargo extinto e o criado é solar, mas
com a diferenca dos requisitos de investidura. O que permanece,
entretanto, é o favorecimento de apadrinhados politicos, mesmo com
as promessas de honestidade e valorizacdo do servidor publico feitas
pelo atual prefeito em campanha eleitoral.

0 art. 22, alinea ‘c’, do mesmo decreto, prevé o orgao Consultoria
Juridica, que presta assessoramento juridico a Procuradoria-Geral do
Municipio, e o art. 28 elenca suas atribuicdes. Tais funcées nada mais
sao que atribuicdées de advogado, inclusive se comparadas com o
edital de concurso publico aberto e vigente.

(omissis)

A verdadeira intencao da Administracao Publica restou demonstrada
com o preenchimento de, atualmente, 7 (sete) cargos de Assessor
Técnico de Procuradoria e 1 (um) Assessor Especial somente com
advogados regularmente inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil
e um cargo de Consultor Juridico ao arrepio da moralidade
administrativa e em flagrante desrespeito ao principio do concurso
publico, o que levou os que tiveram seus direitos violados a apresentar
a presente dendncia.

4. Nesse sentido, os denunciantes pugnaram pelo deferimento “liminar inaudita
altera parte, determinando-se aos responsdveis a imediata suspensdo dos atos
administrativos e legais, até que o Tribunal de Contas delibere sobre o mérito
desta Denuncia” (f. 60).

5. Por fim, pleitearam ainda a declaracao de inconstitucionalidade da legislacao e
dos atos normativos municipais criadores dos cargos em questao “a fim de reduzir
0s cargos em comissd@o, prevendo-os apenas para as atribuicées de direcdo, chefia
e assessoramento superior, e prevendo também os casos, condicées e percentuais
minimos em que tais cargos deverdo ser ocupados por servidores de carreira, bem
como transformar os atuais cargos em comissdo de Assessor Técnico de
Procuradoria e Assessor Especial e Consultor Juridico, no dmbito do Poder
Executivo, em efetivos, e prover-lhes através dos aprovados em concurso publico
vigente exonerando-se os atuais ocupantes” (f. 61/62).

6. No intuito de demonstrar suas alegacées (f. 01/62), os denunciantes promoveram
a juntada dos documentos de f. 63/116.

7. ApOs a juntada do Relatério Triagem n. 609 (f. 117/118-v), o entdao Conselheiro
Presidente recebeu a Denlncia a f. 119 (em 12 de setembro de 2017).

8. Apos distribuidos os autos a relatoria do Conselheiro José Alves Viana (f. 120),
como primeira providéncia, foi determinado o envio dos autos para a
“Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de AdmissGo” para elaboracao de
“andlise técnica preliminar” (f. 121).

9. Em atendimento a tal determinacao, foi apresentada a manifestacao técnica de
f. 122/124, cuja conclusao foi no seguinte sentido:

MPC13 2 de 38

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2929070



Ministério
Publico
Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria

Verifica-se que restou demonstrada na peca inaugural da denlncia
gue o municipio em questao criou os cargos em comissao de Assessor
Técnico de Procuradoria, Assessor Especial, e Consultor Juridico cujos
ocupantes sao advogados regularmente inscritos na OAB para
exercerem cargos técnicos de Advogado, previsto no quadro de
pessoal da Prefeitura Municipal com vencimentos inferiores aos cargos
comissionados citados, que poderiam ser providos pelos candidatos
aprovados no concurso publico em vigor, vislumbrando indicios de que
nao foi buscado o interesse publico.
Isso posto, para manifestacao conclusiva acerca dos fatos
denunciados, entende-se necessario o0 encaminhamento de
informacoes e legislacao acerca da composicao do quadro de pessoal
do Municipio, com a indicacdo do quantitativo de cargos efetivos e
comissionados previstos em lei e o total desses cargos que se
encontram ocupados no momento.

3. CONCLUSAO:
Pelo exposto, conclui-se pela necessidade de instrucao do processo
com informacoes e legislacao regulamentadora acerca da composicao
do quadro de pessoal do Municipio, com a indicacdo do quantitativo
de cargos efetivos e comissionados previstos em lei e o total desses
cargos que se encontram ocupados ho momento.
Sugere-se, ainda, que o gestor seja intimado para se manifestar
acerca dos fatos denunciados”. (grifo acrescido)

10. Ato continuo, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que,
em sede de manifestacao preliminar, concluiu (f. 127/128):

Ocorre que o processo nao se encontra em fase adequada para citacao
dos responsaveis, uma vez que nao houve eventual imputacdao de
todas as possiveis irregularidades por parte da Unidade Técnica, por
faltarem aos autos os documentos necessarios para que seja exarado
o0 juizo de valor prévio.

Diante disso, neste momento processual, deve o Prefeito Municipal de
Montes Claros ser INTIMADO a juntar aos autos todos os documentos
relacionados pela Unidade Técnica.

Cumprida a diligéncia, requer o Ministério Publico que os autos
retornem a Unidade Técnica e apos ao Parquet de Contas, para os fins
do disposto no §3° do art. 61 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas.

Somente ap6s o cumprimento dessas diligéncias mostra-se adequada
a citacdo dos responsaveis, pois terdo de forma clara, posta a sua
disposicdo, os pontos reputados irregulares pela Unidade Técnica e
pelo Parquet, bem como seus argumentos.

Unicamente assim poderao os responsaveis exercerem o contraditorio
e a ampla defesa, sem prejuizo de, ja na intimacao prévia para juntar
os documentos, apresentarem argumentos e provas que entenderem
pertinentes.

Em face do exposto, requer o Ministério Publico de Contas a intimacao
do Prefeito do Municipio de Montes Claros para que apresente todos
os documentos requeridos nos presentes autos, para a continuidade
da instrucao processual.
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11. A f. 129, o Conselheiro Relator determinou a intimacéo do Prefeito do Municipio
de Montes Claros, Humberto Guimaraes Souto, para que, no prazo de 05 (cinco)
dias, indicasse o quantitativo de cargos ocupados e disponiveis, de todos os
servidores efetivos e comissionados de formacao juridica, acompanhado da
legislacao municipal que criou os referidos cargos, sob pena de multa pessoal
diaria de RS 5.000,00 (cinco mil reais), nos termos do art. 85, Ill, da Lei
Complementar n° 102/2008.

12. Intimado (f. 131), o jurisdicionado se manifestou a f. 133/147. Argumentou que:
(1) os “quadros de cargos em comissdo [do Municipio sdao] enxutos e com
caracteristicas de direc@o, chefia e assessoramento, ndo havendo qualquer vicio
de inconstitucionalidade que os maculem” (f. 134); (2) para defender a falta de
identidade de atribuicbes entre os cargos comissionados, transcreveu, em um
quadro comparativo, as funcoes de “Consultoria Juridica - art. 22, alinea ‘b’ 24,
§39, todos do Decreto Municipal n. 3.469/2017, Assessoria Especial - art. 326 do
Decreto Municipal n. 3.469/2017” e “Assessoria Técnica da Procuradoria - art.
327 do Decreto Municipal n. 3.469/2017 e Anexo IV - Lei Complementar n.
40/2012” (f. 135); (3) tais cargos possuem “atribuicées de extrema importancia
que exigem estreita relacdo com o Chefe do Executivo e com o Procurador-Geral”
(f. 139); (4) “No caso do Consultor Juridico, impende destacar que cabe a este
substituir o Procurador-Geral em sua auséncia, suspeicdo e impedimento” (f.
140); (5) “Em relacdo aos Assessores Especiais, competem a esses assessorar
diretamente as Secretarias Municipais, Secretarias Adjuntas, o Prefeito e o Vice-
Prefeito na andlise de documentos e Representar os titulares das Secretarias
Municipais, Secretarias Adjuntas, o Prefeito e o Vice-Prefeito em reunides,
solenidades e eventos sociais, quando designado para tal” (f. 140); (6) para
defender a falta de atribuicoes do cargo de Assessor Especial, explicou que: “Ndo
ha qualquer relacdo dos mesmos com a Procuradoria e nenhum deles faz qualquer
acdo que ndo a de assessoramento direto ao Prefeito e Secretdrios em dreas
especificas. Alids, sGdo 06 assessores nomeados e apenas ocasionalmente, um
deles possui inscricdo na Ordem de Advogados do Brasil, o que néGo desnatura sua
funcd@o” (f. 140); (7) os cargos de Assessor Técnico “sdo designados para
assessoramento direto dos Secretdrios Municipais e interlocucdo com a
Procuradoria-Geral”, assim atuam em diversas Secretarias. Suas funcoes
“divergem, claramente, das funcbées dos Advogados Publicos de carreira” (f.
140/141); (8) tais funcdes seriam destoantes em relacao ao cargo de Procurador,
pois “cabe somente a esses defender juridicamente o Municipio e assinar pecas
processuais e emitir parecer em processos administrativos” (f. 142); (9) o
argumento dos denunciantes de que as nomeacoes para tais cargos em comissao
“indicaria[m] a existéncia da vacdncia de cargos além dos incialmente previstos
no concurso publico [de Procuradores Municipais seria inadequado pois] possuem
competéncias distintas dos advogados do Municipio, sendo exigido para aqueles,
alto grau de confianca para o exercicio das funcbes designadas” (f. 142/143); (10)
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explicou que “no tocante aos servidores efetivos de formacdo juridica
(advogados), hada 16 (dezesseis) advogados publicos nos quadros da
municipalidade, sendo que a partir do dia 28/02/2018, a servidora afastada Aline
Marilurdes Generoso Cangussu Diniz retornard a sua func@o, aumentando o
numero para 17 (dezessete) advogados” (f. 147); (11) acrescentou que “ndo had
cargos vagos para a funcdo de advogado, sendo os cargos vacantes preenchidos
pela nomeacéo das advogadas Sra. Paula Carvalho do Amaral (1¢ colocada [no
concurso publico para provimento de cargos]) e a Sra. Priscila de Fatima Barbosa
Pinto (29 colocada), conforme numero de vagas disponibilizado pelo concurso”
(f. 147). Juntamente com a apresentacao da defesa, juntou os documentos de f.
148 a 264.

13. Na sequéncia, os autos foram remetidos para Coordenadoria de Fiscalizacdo de
Atos de Pessoal (f. 266), que apresentou estudo técnico que concluiu que a
documentacao juntada nao indicava o “quantitativo de cargos, ocupados e
disponiveis, de todos os servidores efetivos e comissionados de formacdo
juridica, acompanhado da legislacGo municipal que criou os referentes cargos”
(f. 267/269).

14. Em seguida, o Ministério Publico de Contas concluiu ser impossivel a “emissdo de
parecer prévio sem a referida documentacdo, motivo pelo qual esse Parquet
requer a intimag@o do Prefeito do Municipio de Montes Claros para apresentar
informacées e legislacGo acerca da composicdo do quadro de pessoal do
Municipio, sob pena de multa pessoal didria no valor de R$1.000,00 (um mil
reais), caso ndo cumpra a determinacdo no prazo de 5 (cinco) dias. Os documentos
devem demonstrar o quantitativo de cargos efetivos e comissionados de formacéo
juridica previstos em lei e, ainda, quantos desses cargos estdo ocupados no
momento” (f. 271/272-v).

15. A f. 273, o Conselheiro Relator determinou a renovacéo da intimacao do Prefeito
do Municipio de Montes Claros, Humberto Guimaraes Souto, para que, no prazo
de 05 (cinco) dias, indicasse o quantitativo de cargos ocupados e disponiveis de
todos os servidores efetivos e comissionados de formacao juridica, acompanhado
da legislacao municipal que criou os referidos cargos, sob pena de multa pessoal
diaria de RS$10.000,00 (dez mil reais), nos termos do art. 85, Ill, da Lei
Complementar n° 102/2008.

16. Devidamente intimado (f. 276/277), o denunciado respondeu as f. 278/280. Além
de repetir diversos argumentos apresentados anteriormente, acrescentou que: (1)
existem “dois cargos de formacdo juridica, sendo eles os cargos de Advogado e
Assessor Técnico da Procuradoria. Os cargos de advogado foram criados pela Lei
Municipal n. 3.348/04 (...) e o Municipio conta atualmente com 16 (dezesseis)
advogados, todos aprovados em concurso publico” (f. 278/279); (2) “o Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Mina Gerais ao analisar idéntica controvérsia
nos autos do Agravo de Instrumento n° 0651210-14.2017.8.13.0000 julgou
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improvido o recurso, de modo a chancelar a legalidade dos cargos discutidos pelos
denunciantes. E oportuno também destacar que a Procuradoria-Geral de Justica,
naquela assentada, também opinou pelo nGo provimento do recurso, ‘diante da
falta de identidade das funcées entre os cargos de advogado e de assessor
especial, assessor técnico da procuradoria e consultor juridico’” (f. 279/280). Na
oportunidade, juntou os documentos de f. 281 a 312.

17. A Coordenadoria de Fiscalizacao de Atos de Admissao procedeu ao reexame de f.
315/317. Sua conclusao foi no seguinte sentido:

Il CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, considerando que, embora novamente
intimado a se manifestar quanto aos fatos denunciados, o Gestor nao
acrescentou nenhum fato novo, além das justificativas ja
apresentadas, tendo a criacao de cargos em comissao evidenciado
indicio de burla ao concurso publico, uma vez que as atribuicoes sdao
correlatas as de cargo efetivo, entende-se, pois, procedente a
presente denudncia.
Assim, sugere-se, s.m.j., que o Gestor seja citado a tomar
providéncias no sentido de alterar a legislacao vigente, reduzindo o
nimero de cargos em comissdo, em respeito aos principios
constitucionais.
E, ainda, considerando que o Edital n. 02/2015, que criou vagas para
o cargo de Advogado, encontra-se vigente, com candidatos aprovados
para o referido cargo, sugere-se que o Gestor tome as devidas
providéncias imediatamente no sentido de exonerar os atuais cargos
em comissao com funcdes tipicas do cargo de Advogado, provendo os
cargos com aqueles candidatos aprovados no concurso publico
vigente, sob pena de caracterizacao de crime de responsabilidade.

18. Em seguida (f. 318), os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas
para emissao de parecer. Naquela oportunidade, foi apresentada a manifestacao
de f. 319/323, na qual se concluiu que deveria ser declarada a
“inconstitucionalidade das leis e atos normativos criadores dos cargos de
‘assessor técnico de procuradoria’ e ‘consultor juridico’ (em obediéncia a
Cldusula de Reserva de Plendrio exigida no art. 97 da Constituicdo Federal e na
Sumula Vinculante n° 10 do STF e ao disposto no art. 26, incisos | e V, do
RITCEMG), por constituir ofensa a exigéncia Constitucional de ingresso aos cargos
publicos por meio de concurso publico, prevista no art. 37, inciso Il, da
Constituicdo da Republica” (f. 323).

19. O Municipio de Montes Claros/MG foi intimado a se manifestar acerca da
inconstitucionalidade suscitada pelo Ministério Publico de Contas (f. 324/327).
Em resposta, reiterou a argumentacao anteriormente apresentada,
acrescentando que (f. 328/354): (1) a presente Denuncia tem objeto idéntico a
“Acdo Ordindria n° 5007441-76.2017.8.13.0433, atualmente em tramite na 1¢
Vara de Fazenda da Comarca de Montes Claros/MG” (ressaltou que até os
denunciantes seriam os mesmos), f. 329; (2) os denunciantes so6 “acionaram essa

MPC13 6 de 38

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2929070



Ministério
Publico
Folha n°

LEIE] el LI

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria

douta instGncia administrativa apos terem sido vencidos em suas pretensées
liminares” (f. 329); (3) a declaracao de inconstitucionalidade deveria ser proposta
em acao especifica (ADI), no Tribunal de Justica de Minas Gerais, mas os
denunciantes careceriam de legitimidade; (4) “ndo é possivel questionar a
constitucionalidade de lei municipal frente a Constituicdo da Republica, haja
vista a inexisténcia de previsao legal” (f. 334); (5) o Tribunal de Contas nao
poderia se manifestar sobre a constitucionalidade, pois isso é reservado ao Poder
Judiciario (f. 335/339); (5) os denunciantes estao classificados fora do nimero de
vagas, mas nao determinaram a citacao daqueles aprovados que estariam em
melhor classificacao, o que implicaria em nulidade processual (f. 339/343).
Apresentou os documentos de f. 355/528.

20. Na 30° Sessao Ordinaria da Segunda Camara (dia 18/10/2018), o Conselheiro José
Alves Viana teve seu voto acompanhado a unanimidade para afetar a arguicao de
inconstitucionalidade ao Pleno: “nos termos suscitados pelo MPTC, argui a
inconstitucionalidade da norma municipal e vota pela afetacdo da matéria ao
Tribunal Pleno desta Corte, nos termos do inciso V do art. 26 da Resolucéo n.
12/2008” (f. 531/532).

21. Na 72 Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno (dia 20/02/2019), o Conselheiro Relator
José Alves Viana apresentou seu voto no sentido da declaracao de
inconstitucionalidade pleiteada (f. 539/541). Sua conclusao foi no seguinte
sentido: “Isto posto, por todas as razdées acima expostas e acorde com a
manifestacdo do Ministério Publico de Contas pela inconstitucionalidade das
normas impugnadas, voto por afastar a aplicacdo, in casu, da Lei Complementar
Municipal n. 55/2016, Anexo IV, no tange ao cargo comissionado de Assessor
Técnico da Procuradoria, bem como a Lei Municipal n° 3.348/2004, quanto as
atribuicées do cargo comissionado de Consultor Juridico”.

22. ApOs a apresentacao de tal voto, o Conselheiro Gilberto Diniz pediu vista dos autos
(f. 541-v). Posteriormente, na 14® Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno (dia
17/04/2019), foi apresentado o voto-vista (f. 544/546-v) ao qual o Pleno aderiu a
unanimidade. Dessa forma, converteu-se “o julgamento em diligéncia” para
requisitar os seguintes documentos (f. 546):

a) copia do parecer mediante o qual a Procuradoria-Geral de Justica
opinou, “diante da falta de identidade das funcdes entre os cargos de
advogado e de assessor especial, assessor técnico de procuradoria e
consultor juridico”, pelo nao provimento do agravo de instrumento n°
1.0000.17.065121-0/001;

b) texto(s) - publicado(s) ou autenticado(s) - da(s) lei(s) municipal(is)
que teria(m) extinguido o cargo de Assessor Técnico da Procuradoria
e o de Consultor Juridico;

c) nominata dos ocupantes dos cargos de Assessor Técnico da
Procuradoria e de Consultor Juridico, desde os cinco anos anteriores
a data do despacho mediante o qual foi recebida a denlncia,
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12/9/2017, até o presente, indicando, para cada um deles, a data da
admissao e, se for o caso, a data do desligamento;

d) copias dos atos - publicados ou autenticados - de admissao e, se for
0 caso, de desligamento de cada um dos ocupantes relacionados na
nominata referida na letra “c”, supra.

23. Em resposta, o Municipio de Montes Claros apresentou os documentos de f.
549/582 e f. 588/657.

24. A Coordenadoria de FiscalizacGo de Atos de AdmissGo apresentou sua
manifestacao de f. 660/662-v, na qual concluiu que “o responsdvel cumpriu as
determinacées [de apresentacao de documentos] do Conselheiro Relator
aprovadas no voto vista do Conselheiro Gilberto Diniz, conforme fls. 544/546”.

25. Os presentes autos foram apensados aos de n. 1076901 (f. 664).

Denuncia 1076901/2019

26. A denlncia n. 1076901/2019 foi apresentada pela Associacdo dos Procuradores do
Municipio de Montes Claros (APROMMOC) e questionou a constitucionalidade da
Lei Complementar Municipal n. 40/2012 (alterada pela Lei Complementar
Municipal n. 68/2019) que criou os cargos comissionados de provimento amplo de
Procurador Adjunto Fiscal e de Procurador Adjunto do Contencioso’.

27. No entender da denunciante, esses dois cargos “ndo retratam atribuicées de
assessoramento, chefia e direcdo superior, sendo funcbes técnicas que
demandariam o seu provimento por servidores de cargo efetivo”. Argumentou
que a prépria descricao das atividades a serem desempenhadas ja sustentaria tal
raciocinio:

Arl, 2°(...)

- {_'mnn.ch: ao Procurador Adjunto do Contencioso: @) Assessorar o I’:aln;ur.'aclm'-
Geral no exercicio das awibuicdes de representagiio juridica do Municipio ou em
esfern administrativa: by Emitir parecer sobre questdes juridicas que lhe sejam
submetidas  pela Procuradoria-Geral, e, atraveés das representagdes,  pelas
Seeretarias Municipais ¢ divigenies de entidades do Municipio; ¢} Defender os
interesses do Municipio nas agoes judiciais em que se discuta maitérias de cunho
constitucional, adminisicativo, vivel, previdenciario, trabalhista ¢ demais matérias
jueliciais: dy Controlar 0s prazos ¢ providéncias womadas com relagdo aos processos
judiciais nos quais © Municipio sejn interessado com excegdo dos de natureza
tributirin e fiscal; ¢) Manter o Procurador-Geral do Municipio e as autoridades
competentes informadas em relagio ao andamento dos processos Judiciais sob suas
atribuigiies, das providéncias adotadas ¢ dos despachos ¢ decisbes proleridas

1. Quanto ao cargo de “Procurador Adjunto de Consultoria”, é de “provimento restrito entre os
integrantes da carreira da Advocacia Piblica do Municipio”.
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1 = Compete ao Procurador Adjunto da Fazcnda: a) Assessorar o Procurador-
Geral no planejamento, eoordenagio e supervisio das atividades relacionadas a
representagio e defesa judicial da Fazenda Municipal: b) Propor {Iifcll'l_}’.ﬂh‘.
medidas ¢ atos normatives para racionalizagiio das tarefas  administrativas
pertinentes & representagio ¢ defesa judicial da Fazenda Municipal, bem como do
comtencioso administrativo fscal; ¢) Representar a Fazenda Municipal, ativa e
passivamente, em qualquer juizo ou tribunal, nas causas referentes a0s tributos da
competéneia do Municipio, na cobranga da divida ativa e em quaisquer outras
causas que envolvam quesides de natureza fiscal o tributéria; d) f_'{:-:'llmlnl: 05
prazos e providéncias tomadas com relagio aos processos Judiciais nos quais a
Fazenda Piblica scia interessada; e) Manter o Procurador-Geral do Municipio ¢ as
autoridades competentes inlormadas em relagio ao andamento dos processos a scu
cargo ¢, ainda, das providéncias adotadas e dos despachos e {iuci.\;ﬂc_:: nele
proferidas; ) Examinar, quando necessirio, decisdes judiciais cujo cumprimento
incumba 4 Secrctaria Municipal de Fiangas ou dependa de autorizagho de seu
titular; @) Promover o estudo ¢ a cmissio de parceeres Nos processos relativos aos
assuntos referentes @ drea de atwagio da respectiva Procuradoria Adjunta; h)
Representar ¢ defender os interesses da Faeenda hunicipal nos contratos, acordos
ou gjustes de natureza fiscal ou lnanceira, cm que intervenha, ou sgja parte, de um
lado, o Municipio ¢, de outro, os Eslados, o Distrito Federal, a Unidio, as autarquias,
as empresas pablicas, as sociedades de economia [11.i5[;s ou entidades u.scll'anguil'uls:_:l,'l
.-"-.u::'r|11|:|:|.:1||;n' contratos e UI'I‘.]!:'I..":\'{iIIH'II carantia,  conlrd giil'ilt1lli!. D LSIGR0
financiada de bens ¢ arrendmmento mercanti] em que sega parle ou |||'|u|'».-en_h:: o
Municipios ) Representar o Municipio junto dAs  instincias _recursals e
administrativas e fiscais; k) Representar o Municipio nos alos constitulivos ¢ em
assembleias de sociedades por agdes de cujo capital participe o Municipio, bem
coma nos atos de subserigio, compra, venda ou transferéneia de ages ou direito de
subscrigio,

28. Por terem atribuicobes meramente técnicas (previstas na Lei Complementar
Municipal n. 68/2019), concluiu que os cargos deveriam ser ocupados somente
por procuradores da carreira. Em suas proprias palavras, afirmou: “o legislador
municipal criou verdadeiros cargos de provimento em comissd@o que, porém, nd@o
retratam atribuicées de assessoramento, chefia e direcdGo superior, sendo
funcées técnicas que demandariam o seu provimento por servidores de cargo
efetivo, o que escancara evidente inconstitucionalidade” (f. 03).

29. Argumentou-se, também, citando o parecer do Ministério PUblico de Contas na
Dendncia 1024272 (f. 319/323 daqueles autos apensos), que a legislacao e os atos
normativos municipais criadores dos cargos de Procurador Adjunto Fiscal e
Procurador Adjunto do Contencioso deveriam ser declarados inconstitucionais
pelo Pleno do TCE/MG (Reserva de Plenario).

30. A peca inicial foi instruida com os seguinte documentos: cépia do Estatuto da
APROMMOC (f. 6/17), copia da Ata de Assembleia Geral Extraordinaria da
APROMOC (f. 18/19), copia da Ata de Assembleia Geral Ordinaria da APROMOC (f.
20/22), copia da Lei Organica do Municipio de Montes Claros (f. 23/89), copia da
Lei Complementar Municipal n. 40/2012 (f. 90/113), copia da Lei Complementar
Municipal n. 66/2018 (f. 114/115), copia da Lei Complementar Municipal n.
68/2019 (f. 116/121), copia do Anteprojeto de Lei Organica da Procuradoria-Geral
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do Municipio (f. 122/136) e copia do Parecer do Ministério PUblico de Contas na
Denuncia n. 1024272 (f. 137/145).

31. ApOs a juntada do Relatério de Triagem n. 685/2019 (f. 146/147-v), o Conselheiro
Presidente determinou a “autuacdo e distribuicdo por dependéncia ao
Conselheiro José Alves Viana, em razdo da conexdo da matéria com o Processo n.
1024272” (f. 148). Como primeira providéncia, o Conselheiro-Relator encaminhou
“os autos para [a Coordenadoria de FiscalizacGo de Atos de Admissao] para que
se proced[esse] a andlise técnica inicial” (f. 150).

32. Em sua manifestacao de f. 151/158, a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de
Admissdo concluiu:

ll. CONCLUSAO

Conforme exposto na presente analise, esta Unidade Técnica
considera sanado e, portanto, superado o apontamento referente a
criacdo de cargos comissionados sem a devida previsao legal de suas
atribuicdes. Nao obstante, tem-se por cabivel a expedicdao de uma
recomendacao ao atual gestor municipal, no sentido de reafirmar a
impossibilidade de criacao de cargos comissionados sem a previsao,
na respectiva lei de criacao, das atribuicoes dos cargos.

Por sua vez, considera-se procedente, em sede deste exame inicial, o
segundo apontamento, concernente a criacdo de cargos
comissionados para o exercicio de funcdes que nao seriam de direcao,
chefia ou assessoramento, em violagao a Constituicao da Repulblica
(art. 37, Il e V). Diante da matéria constitucional e da necessidade de
posicionamento desta Corte de Contas, no caso concreto, sobre a
constitucionalidade das normas questionadas, sugere-se a instauracao
do competente incidente de inconstitucionalidade, nos termos do
artigo 26, V, do Regimento Interno. O incidente ora sugerido teria por
objeto, conforme fundamentado no corpo desta analise, os artigos 7°,
§§ 2° e 4° e 17, caput e incisos I, Il e lll (todos com suas respectivas
alineas), da Lei Complementar Municipal n. 40/2012, e, por
parametro, os incisos Il e V do artigo 37 da Constituicdao da Republica.
Esta Unidade Técnica sugere, ademais, com a devida vénia, o
apensamento dos presentes autos a Denuncia n. 1024272, em virtude
da conexao observada entre os referidos processos, como assinalado
pelo Conselheiro Presidente, no despacho de fl. 148. Apods o
apensamento, sugere-se 0 saneamento conjunto dos autos, com a
identificacao precisa do atual andamento de cada processo e de seus
pontos comuns, a fim de se otimizar a analise realizada e de se evitar
a adocao de entendimentos eventualmente conflitantes. Nesse
sentido, considera-se recomendavel, caso assim também entenda o
ilustre Conselheiro relator, a reuniao do incidente de
inconstitucionalidade sugerido na presente analise com o incidente ja
instaurado no bojo da Denlncia n. 1024272, ainda pendente de
apreciacao final pelo Tribunal Pleno desta Corte. Por fim, entende-se
que eventual intimacdo ou citacdo do responsavel pela entidade
denunciada para se manifestar ou se defender acerca do objeto da
presente denuncia ou do incidente de inconstitucionalidade ora
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sugerido deveria se dar somente apo6s a reunido e o saneamento dos
processos.

33. A f. 160, o Conselheiro-Relator determinou o apensamento dos presentes autos
aos de n. 1024272 (o que foi atendido a f. 161). No mesmo despacho, determinou
o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas “para emissdo de
parecer conjunto, retornando conclusos” (f. 160).

34. Dessa forma, a partir do presente ponto, a analise foi feita de forma conjunta:

Tramitacao e Analise Conjuntas

35. Embora juntado nos autos da Denlncia 1024272/2017, o Ministério Publico de
Contas apresentou “parecer conjunto” para as questoes discutidas em ambos
processos apensados (conforme determinacao do Conselheiro-Relator na f. 160 da
Dendncia n. 1076901/2019).

36. Importante, entao, destacar que, a partir do presente ponto, tanto a numeracao
de paginas e dos documentos do SGAP se referem a Denuncia 1024272/2017, mas
o conteudo diz respeito aos dois processos.

37. O Ministério Publico de Contas, em seu parecer conjunto (juntado nas f. 666/672-
v da Denuncia 1024272/2017) reconheceu, especificamente quanto a Dendncia
1024272/2017, que a discussao juridica a respeito “dos cargos de ‘assessor técnico
de procuradoria’ e de ‘consultor juridico’ perdeu seu objeto com a extin¢do de
tais cargos e as correspondentes exoneracdes de seus antigos ocupantes”, in
verbis:

Na presente Dendncia, foi discutido um possivel conflito de
atribuicoes entre o cargo de Procurador Municipal, de um lado, e os
cargos em comissdo de “Assessor Técnico de Procuradoria”, de
"Assessor Especial” e de "Consultor Juridico”, de outro. Tais cargos em
comissao exerceriam, no entender dos denunciantes, as atribuicdes
tipicas do cargo de Procurador do Municipio, o que constituiria burla
ao mandamento constitucional da obrigatoriedade do concurso
publico (art. 37, Il, da CR/88).
Em seu parecer conclusivo (f. 319/323), o Ministério Publico de Contas
concluiu que a legislacao e os atos normativos municipais criadores
dos cargos de “assessor técnico da procuradoria” e de “consultor
juridico” deveriam ser declarados inconstitucionais pelo Pleno do
TCE/MG (Reserva de Plenario), in verbis (f. 322-v/323):
Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas conclui ser
inconstitucional a legislacao e os atos normativos municipais
criadores dos cargos de “assessor técnico da procuradoria” e
“consultor juridico”, devendo o feito ser remetido ao Pleno desta
Corte de Contas, nos termos dos art. 948 e 949, Il, do CPC e em
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obediéncia a Clausula de Reserva de Plenario disposta no art. 97
da CF/88 e na Simula Vinculante n° 10 do STF.
Assim, percebe-se que o Ministério PlUblico de Contas limitou a
necessidade de declaracao de inconstitucionalidade a dois cargos:
“assessor técnico da procuradoria” e “consultor juridico”. lsso
porque, em relacao ao cargo de “assessor especial”, suas atribuicoes
nao apresentariam caracteristicas semelhantes ao de Procurador do
Municipio, in verbis (f. 322-v):
Quanto ao cargo de “assessor especial”, objeto da Denuncia, nao
se verifica nenhuma irregularidade na criacao do cargo em
questao, tendo em vista que suas atribuicdes previstas no artigo
326 do decreto n° 3.469/17, nao se assemelham as de procurador
municipal.
Foram precisamente os cargos de “consultor juridico” e de “assessor
técnico da procuradoria” (cuja legislacao criadora estava em vias de
ser declarada inconstitucional) que os artigos 4° e 5° da Lei
Complementar n° 66 do Municipio de Montes Claros extinguiram. Além
da extincao de tais cargos ter ocorrido, foram juntados aos autos as
comprovacdes das exoneracoes dos seus antigos ocupantes. Dessa
forma, percebe-se que a declaracao de inconstitucionalidade, outrora
recomendada pelo Ministério PUblico de Contas, perdeu seu objeto.
Verificou-se uma uniao de esforcos dos Poderes Executivo e
Legislativo do Municipio de Montes Claros para adequarem a legislacao
municipal, tao logo emitido o parecer conclusivo do Ministério Publico
de Contas, no presente processo. Isso porque a Lei Complementar n°
66 foi publicada em 02 de outubro de 2018, ao passo que o Parecer
Conclusivo é datado de 25 de junho de 2018.
A isso se acrescente que a Lei Complementar n° 66 do Municipio de
Montes Claros extinguiu cargos que haviam sido criados em
legislaturas precedentes: a Lei Complementar/2012 (legislatura
2009/2012) havia criado o cargo de “consultor juridico” e a Lei
Complementar n°. 55/2016 (legislatura 2013/2016), por sua vez, havia
criado o cargo de “assessor técnico da procuradoria”. Dessa forma,
percebe-se que a atual legislatura tanto do Poder Executivo quanto
do Poder Legislativo procuraram adequar a legislacdo municipal as
normas constitucionais vigentes.

38. Por outro lado, em relacao a DenUncia n. 1076901/2019, o Ministério Publico de
Contas entendeu, no mesmo parecer conjunto (f. 666/672-v da Denuncia
1024272/2017), que deveria ser realizada a citacao “do atual chefe do Poder
Executivo Municipal, para que apresente defesa quanto aos fatos impugnados”
(f. 666/672-v), in verbis:

Como o Ministério Publico de Contas, em seu parecer conclusivo da
Dendncia 1024272 (f. 319/323 daqueles autos), concluiu que a
legislacao e os atos normativos municipais criadores dos cargos de
“assessor técnico da procuradoria” e de “consultor juridico”
deveriam ser declarados inconstitucionais pelo Pleno do TCE/MG
(Reserva de Plenario), os denunciantes entenderam que tal raciocinio
deveria ser estendido para os cargos comissionados de provimento
amplo de “Procurador Adjunto Fiscal” e “Procurador Adjunto do
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Contencioso”. Entenderam que, em razao das atribuicoes desses dois
cargos envolverem atividades meramente técnicas (conforme
previsto, atualmente, na Lei Complementar Municipal n. 68/2019),
deveriam ser ocupados somente por procuradores da carreira.
A “Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admiss@o” entendeu, em
sua manifestacao de f. 151/158, que deveria ser declarada a
improcedéncia liminar da presente Denlncia, dispensando-se a
citacdo do Municipio.
O Ministério Publico de Contas entende que, a excecdo das
improcedéncias claramente verificadas, o atual momento processual
ndo é destinado a uma analise exaustiva sobre as questées discutidas.
Isso ocorre porque os autos foram encaminhados ao Ministério Piblico
de Contas para manifestacao preliminar, nos termos do §3° do art. 61
do Regimento Interno do Tribunal de Contas, que dispbe que:
§ 3° Nos processos de fiscalizacdo de concursos pUblicos e naqueles
originados de Denlncias e Representacdes, sera dada oportunidade
de manifestacao preliminar ao Ministério Publico junto ao
Tribunal, antes da citacao, na qual, querendo, podera apresentar
apontamentos complementares as irregularidades indicadas pela
unidade técnica do Tribunal. (negritos acrescidos).
Numa analise preliminar, o Ministério Publico de Contas nao entende
que seja o caso de improcedéncia de plano.
Além disso, ndo se faz necessario aditar as irregularidades apontadas
anteriormente pelos denunciantes, devendo ser determinada a
citacdo do jurisdicionado, em observancia ao contraditério e a ampla
defesa, nos termos do art. 5°, LV, da CR/88 e do art. 187, do RITCEMG.

39. As f. 673, o Conselheiro Relator “determino[u] a citacdo do Sr. Humberto
Guimardes Souto, Prefeito do Municipio de Montes Claros para que, no prazo
improrrogdvel de 15 (quinze) dias, apresent[asse] defesa e documentos que
julga[sse] pertinente acerca dos apontamentos constantes do estudo técnico
(pecas n° 02, 07, 11 e 25 do SGAP) e do parecer do Ministério Publico de Contas
(pecas n° 04, 08, 12 e 16 do SGAP)”.

40. Na Peca n. 38 do SGAP, foi apresentada a seguinte documentacao:

. Copia da Peticao inicial constante do processo numero 5020995-
73.2020.8.13.0433, da 22 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Montes Claros
(Acdo Ordinaria Declaratéria c/c Pedido Cominatério e Tutela Antecipada).
Autor: Associacao dos Procuradores do Municipio de Montes Claros - APROMMOC;
Réu: Municipio de Montes Claros;

. Copia da decisao proferida em sede do Agravo de Instrumento N°
1.0000.21.017139-3/001, da 7* Camara Civel de Montes Claros - Agravante:
Municipio de Montes Claros; Agravado: Associacao dos Procuradores do Municipio
de Montes Claros - APROMMOC;

. Defesa do Municipio de Montes Claros nos autos do processo 1076901;

. Copia da peticao na ADI 16.013723-8, proposta pela Procuradoria Geral de
Justica do Ministério Publico de Minas Gerais em face dos anexos I-A, I-C, |-F e
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I-G, da Lei Complementar n° 40/2012; art. 6° e anexos I-B, I-D, I-E, IV-1, IV-2,
IV-3, IV-4, IV-5, IV-6, IV-7, IV-8, IV-9, IV-10, IV-11, IV-12, IV-13, IV-14, IV-15, IV-
16, IV-17, IV-18, IV19, IV-20, IV-21, IV-21, IV-23, IV-24, IV-25, IV-26, IV-27, IV-
28, todos da Lei Complementar n® 66/2018.

. Copia da Sentenca do processo 5000636-05.2020.8.13.0433, da 1* Vara
Empresarial e de Fazenda Publica da Comarca de Montes Claros;

. Coépia da Lei Complementar n° 40, de 28/12/2012, que "Dispée sobre a
organizacdo e estrutura da Administracdo Publica do Municipio de Montes
Claros-MG e dd outras providéncias";

. Copia do Decreto n° 3761, de 15/10/2018, que "Dispbe sobre a finalidade,
competéncias e organizacdo das secretarias municipais e orgdos equivalentes
da estrutura organizacional da administracdo direta do Municipio de Montes
Claros, nos termos da Lei Complementar Municipal n° 40, de 28 de dezembro
de 2012, com suas alteracdes posteriores e da outras providéncias";

. Copia da Lei n° 2.891, de 30/04/2001, que "Dispbe sobre a organizacdo
administrativa da Prefeitura Municipal de Montes Claros-MG, e dd outras
providéncias";

. Coépia da Lei Complementar n° 55, de 21/12/2016, que "Altera a Lei
Complementar n° 40, de 28 de dezembro de 2.012, com as alteracbes dadas
pela Lei Complementar n° 48, de 07 de julho de 2015, altera o artigo 37, da Lei
n° 2891, de 30 de abril de 2001, e dd outras providéncias";

. (Copia da Lei Complementar n° 66, de 01/10/2018, que “Dispée sobre alteracées
do anexo Il, da Lei 3348, de 19 de julho de 2004, nos anexos I, Il, V e VI, da Lei
Complementar 21, de 29 de outubro de 2009, na Lei Complementar n° 40, de
28 de dezembro de 2012, na Lei Complementar n° 55, de 21 de dezembro de
2016, e dad outras providéncias".

. Copia da Lei Complementar n° 68, de 05/04/2019, que "Altera a Lei
Complementar n° 40, de 28 de dezembro de 2012, e dd outras providéncias";

41. Na Peca n. 40 do SGAP, a Coordenadoria de FiscalizacGo de Atos de Admissdo
apresentou sua manifestacao técnica, cuja conclusao se transcreve a seguir:

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Unidade Técnica:

- Reitera o entendimento adotado em sede do prévio exame inicial
(peca 3 da Denlncia n. 1076901) pela superacao, uma vez sanado, do
apontamento referente a criacdo de cargos comissionados sem a
devida previsao legal de suas atribuicoes. Nao obstante, tem-se por
cabivel a expedicao de uma recomendacao ao atual gestor municipal,
no sentido de reafirmar a impossibilidade de criacao de cargos
comissionados sem a previsdo, na respectiva lei de criacao, das
atribuicées dos cargos.
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- Considera irregular, em sede do presente reexame, o apontamento
referente a criacdo de cargos comissionados para o exercicio de
funcées que nao seriam de direcdo, chefia ou assessoramento, uma
vez que viola o artigo 37, incisos Il e V, da Constituicdo da Republica.
- Quanto aos cargos de Procurador Adjunto do Contencioso e
Procurador Adjunto da Fazenda, sugere-se a instauracao de
competente incidente de inconstitucionalidade para apreciacao e
manifestacdo do Tribunal Pleno acerca da matéria no caso concreto,
tendo por objeto os artigos 7°, §2°, e 17, caput e incisos Il (alineas a
ae) e lll (alineas a a k), todos da Lei Complementar 40/2012 (alterada
pela LC 68/2019), e artigo 37, incisos Il e V da Constituicao da
Republica.

42. No essencial, € o relatdrio. Passo a manifestacao.

FUNDAMENTACAO

1 - Denuncia 1024272/2017

Perda de Objeto e Prescricdo Superveniente

43. O Ministério Publico de Contas, em seu parecer conjunto (juntado nas f. 666/672-
v da Denudncia 1024272/2017) reconheceu a perda de objeto da discussao juridica
que se desenvolvia na Denuncia 1024272/2017. Os questionamentos a respeito
“dos cargos de ‘assessor técnico de procuradoria’ e de ‘consultor juridico’ perdeu
seu objeto com a extinc@o de tais cargos e as correspondentes exoneracées de
seus antigos ocupantes”. Deve-se transcrever o seguinte trecho daquele parecer
do Ministério Publico de Contas:

Na presente Denlncia, foi discutido um possivel conflito de
atribuicdes entre o cargo de Procurador Municipal, de um lado, e os
cargos em comissdo de “"Assessor Técnico de Procuradoria”, de
"Assessor Especial” e de "Consultor Juridico”, de outro. Tais cargos em
comissao exerceriam, no entender dos denunciantes, as atribuicoes
tipicas do cargo de Procurador do Municipio, o que constituiria burla
ao mandamento constitucional da obrigatoriedade do concurso
publico (art. 37, I, da CR/88).
Em seu parecer conclusivo (f. 319/323), o Ministério Publico de Contas
concluiu que a legislacao e os atos normativos municipais criadores
dos cargos de “assessor técnico da procuradoria” e de “consultor
juridico” deveriam ser declarados inconstitucionais pelo Pleno do
TCE/MG (Reserva de Plenario), in verbis (f. 322-v/323):

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas conclui ser

inconstitucional a legislacdo e os atos normativos municipais
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criadores dos cargos de “assessor técnico da procuradoria” e
“consultor juridico”, devendo o feito ser remetido ao Pleno desta
Corte de Contas, nos termos dos art. 948 e 949, Il, do CPC e em
obediéncia a Clausula de Reserva de Plenario disposta no art. 97
da CF/88 e na Sumula Vinculante n° 10 do STF.
Assim, percebe-se que o Ministério Plblico de Contas limitou a
necessidade de declaracao de inconstitucionalidade a dois cargos:
“assessor técnico da procuradoria” e “consultor juridico”. lsso
porque, em relacao ao cargo de “assessor especial”, suas atribuicoes
ndo apresentariam caracteristicas semelhantes ao de Procurador do
Municipio, in verbis (f. 322-v):
Quanto ao cargo de “assessor especial”, objeto da Denuncia, ndao
se verifica nenhuma irregularidade na criacdo do cargo em
questao, tendo em vista que suas atribuicdes previstas no artigo
326 do decreto n° 3.469/17, nao se assemelham as de procurador
municipal.
Foram precisamente os cargos de “consultor juridico” e de “assessor
técnico da procuradoria” (cuja legislacao criadora estava em vias de
ser declarada inconstitucional) que os artigos 4° e 5° da Lei
Complementar n° 66 do Municipio de Montes Claros extinguiram. Além
da extincao de tais cargos ter ocorrido, foram juntados aos autos as
comprovacoes das exoneracoes dos seus antigos ocupantes. Dessa
forma, percebe-se que a declaracao de inconstitucionalidade, outrora
recomendada pelo Ministério PUblico de Contas, perdeu seu objeto.
Verificou-se uma uniao de esforcos dos Poderes Executivo e
Legislativo do Municipio de Montes Claros para adequarem a legislacao
municipal, tao logo emitido o parecer conclusivo do Ministério Publico
de Contas, no presente processo. Isso porque a Lei Complementar n°
66 foi publicada em 02 de outubro de 2018, ao passo que o Parecer
Conclusivo é datado de 25 de junho de 2018.
A isso se acrescente que a Lei Complementar n°® 66 do Municipio de
Montes Claros extinguiu cargos que haviam sido criados em
legislaturas precedentes: a Lei Complementar/2012 (legislatura
2009/2012) havia criado o cargo de “consultor juridico” e a Lei
Complementar n°. 55/2016 (legislatura 2013/2016), por sua vez, havia
criado o cargo de “assessor técnico da procuradoria”. Dessa forma,
percebe-se que a atual legislatura tanto do Poder Executivo quanto
do Poder Legislativo procuraram adequar a legislacdo municipal as
normas constitucionais vigentes.

44. Além do reconhecimento da perda de objeto, o transcurso do tempo também
gerou efeitos sobre o presente processo. Por isso, deve-se analisar a possivel
ocorréncia da prescricao tanto da pretensao punitiva quanto ressarcitoria do
TCE/MG.

45. A prescricao da pretensao punitiva da Corte de Contas encontra-se
regulamentada nos arts. 110-A a 110-J da Lei Complementar n. 102/2008, que
fixa o prazo de cinco anos para sua ocorréncia, observada a possibilidade de
ocorréncia de causas interruptivas.

46. Por outro lado, com base no §5° do art. 37 da Constituicao da Republica,
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entendia-se que existia irrestrita imprescritibilidade da pretensao ressarcitoéria
decorrente de qualquer espécie de dano causado ao erario, fosse ela exercida
no ambito do Poder Judiciario, fosse na esfera das Cortes de Contas.

47. Em 2016, o Supremo Tribunal Federal modificou esse panorama interpretativo.
Ao julgar o RE n. 669069/MG (Tema 666), fixou a seguinte tese de repercussao
geral: “E prescritivel a acdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica
decorrente de ilicito civil”.

48. Posteriormente, a Corte Suprema evoluiu sua jurisprudéncia, passando a
entender que a imprescritibilidade prevista no §85° do art. 37 da Constituicao da
Republica somente é aplicavel as acoes de ressarcimento fundadas na pratica
de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. Nesse sentido,
veja-se a ementa do acérdao proferido no RE n. 852475/SP, julgado em
08/08/2018:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE. SENTIDO E
ALCANCE DO ART. 37, § 5 °, DA CONSTITUICAO. 1. A prescricao é
instituto que milita em favor da estabilizacao das relacdes sociais. 2.
H4a, no entanto, uma série de excecbes explicitas no texto
constitucional, como a pratica dos crimes de racismo (art. 5°, XLII,
CRFB) e da acao de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem
constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV, CRFB). 3. O texto
constitucional é expresso (art. 37, § 5°, CRFB) ao prever que a lei
estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos na esfera civel ou
penal, aqui entendidas em sentido amplo, que gerem prejuizo ao
erario e sejam praticados por qualquer agente. 4. A Constituicao, no
mesmo dispositivo (art. 37, § 5°, CRFB) decota de tal comando para o
Legislador as agoes civeis de ressarcimento ao erario, tornando-as,
assim, imprescritiveis. 5. Sdo, portanto, imprescritiveis as acées de
ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. 6. Parcial
provimento do recurso extraordinario para (i) afastar a prescricao da
sancao de ressarcimento e (ii) determinar que o tribunal recorrido,
superada a preliminar de mérito pela imprescritibilidade das acoes de
ressarcimento por improbidade administrativa, aprecie o mérito
apenas quanto a pretensao de ressarcimento. (RE 852475, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérdao: EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC
25-03-2019)

49. Em sessao do dia 20/04/2020, tema correlato foi apreciado pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do RE 636886 (Tema 899). O caso concreto sub
judice, em linhas gerais, referia-se a acao de execucao de titulo executivo
extrajudicial, a saber, decisao do Tribunal de Contas da Uniao (art. 71, §3°,
CF/88). Em suma, a Corte de Contas havia condenado particular ao
ressarcimento de recursos recebidos via convénio, uma vez que ele nao prestara
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contas em momento oportuno. Ocorre que a Advocacia Geral da Uniao somente
ingressou com a acao de execucao de titulo executivo extrajudicial mais de 5
anos apos a decisao do TCU.

s0. Diante desse cenario, o STF fixou a tese de que: “E prescritivel a pretensdo
de ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas”.
Segue a ementa do julgado:

CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO  GERAL.
EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART.
37, § 5°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE. 1. A regra
de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos principios da
seguranca juridica e do devido processo legal, o qual, em seu sentido
material, deve garantir efetiva e real protecao contra o exercicio do
arbitrio, com a imposicao de restricdes substanciais ao poder do
Estado em relacdo a liberdade e a propriedade individuais, entre as
quais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder persecutoério
do Estado. 2. Analisando detalhadamente o tema da “prescritibilidade
de acbes de ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
concluiu que, somente sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento
ao erario fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa
doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa - Lei
8.429/1992 (TEMA 897). Em relacdo a todos os demais atos ilicitos,
inclusive aqueles atentatorios a probidade da administracdo nao
dolosos e aos anteriores a edicao da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA
666, sendo prescritivel a acdo de reparacdo de danos a Fazenda
Publica. 3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897, portanto, nao se encontra presente
no caso em analise, uma vez que, no processo de tomada de contas,
o TCU néo julga pessoas, ndao perquirindo a existéncia de dolo
decorrente de ato de improbidade administrativa, mas,
especificamente, realiza o julgamento técnico das contas a partir da
reunido dos elementos objeto da fiscalizacdo e apurada a ocorréncia
de irregularidade de que resulte dano ao erario, proferindo o acordao
em que se imputa o débito ao responsavel, para fins de se obter o
respectivo ressarcimento. 4. A pretensao de ressarcimento ao erario
em face de agentes publicos reconhecida em acérdao de Tribunal
de Contas prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de Execucao
Fiscal). 5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a
extin¢ao do processo pelo reconhecimento da prescricao. Fixacao da
seguinte tese para o TEMA 899: “E prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas.
(RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL
- MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020)

51. Em um primeiro momento, este Ministério Publico de Contas e diversos juristas
entenderam que a tese fixada no Tema 899 circunscrevia-se a fase de execucao
de decisoes proferidas pelos Tribunais de Contas, nada dizendo acerca da fase
de formacao desses titulos executivos extrajudiciais (fase de conhecimento),
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isto é, ao dever de agir dos 6rgaos de controle externo.

52. Nessa linha, inicialmente posicionaram-se, entre outros, o Tribunal de Contas
da Uniao,Z a ATRICON3 e até mesmo alguns Ministros do STF.*

53. Mais recentemente, contudo, julgados do STF deixaram claro que a tese fixada
no Tema 899 deve aplicar-se, indistintamente, a fase de conhecimento e a fase
de execucao dos processos de controle externo.

5. No Mandado de Seguranca n. 36780/DF, ao prolatar voto vencedor, o Ministro
Luiz Roberto Barroso destacou que a imprescritibilidade excepcional a que alude
o Tema 897 do STF refere-se apenas aos casos de atos dolosos de improbidade
administrativa reconhecidos pelo Poder Judiciario, e nao pelos Tribunais de
Contas. Asseverou ainda que “nem a fundamentacdo do acorddo, nem a tese de
repercussdo geral aprovada [no Tema 899] estabelecem restricbes quanto a fase
em que se pode verificar a ocorréncia de prescricdo, se durante o julgamento
conduzido pela Corte de Contas ou durante a execucao judicial da decisGo
condenatoria por ela prolatada”.

55. Vale colacionar trecho do aludido voto:

Ainda que o caso concreto analisado no Recurso Extraordinario
636.886 cuidasse de prescricao havida na fase de execucao, o que o
STF definiu ao editar tese de repercussao geral foi a prescritibilidade
da pretensao de ressarcimento ao erario movida perante o Tribunal

2 “[...] o entendimento proferido pelo STF no RE 636.886 (tema 899), a respeito da prescritibilidade
da pretensdo de ressarcimento ao erario com base em decisdo de tribunal de contas, alcanca tao
somente a fase judicial de execucao do titulo extrajudicial, ndo atingindo os processos de controle
externo em tramite no TCU” (Acérdao n°® 6.589/2020 - Segunda Camara. Relator: Raimundo Carreiro.
Brasilia, DF, 16 jun. 2020).

3 Nota Técnica 04/2020: “23. Por todo o exposto, a ATRICON, reconhecendo a necessidade de atuacao
para orientacao geral e uniformizacdo de entendimento, em nome da seguranca juridica, em relacao
a decisao do Supremo Tribunal Federal, em repercussao geral, no Recurso Extraordinario n° 636.886,
acerca do tema da prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao Erario, fundada em decisao de
Tribunal de Contas, com base nas razdes acima expostas, conclui: 23.1 - A tese juridica fixada pelo
Supremo Tribunal Federal no ambito do TEMA 899, de repercussao geral, no julgamento do Recurso
Extraordinario n° 636.886, aplica-se somente no ambito das acdes de execucao ajuizadas com base
na Lei Federal n° 6.830/1980 - Lei de Execucao Fiscal, nao alcancando os processos que tramitam no
ambito interno dos Tribunais de Contas; 23.2 - A decisdo do Supremo Tribunal Federal no ambito do
TEMA 899 restringe-se aos processos de execucao relativos a pretensao de ressarcimento (imputacdo
de débito), nao tratando da pretensao punitiva (aplicacdo de sancdes); 23.3 - Havendo legislacéo local
gue normatize os institutos da prescricao e da decadéncia, recomenda-se que o seu conteldo seja
observado pelo respectivo Tribunal de Contas. 24. As conclusdes desta Nota Técnica prevalecerao até
que sobrevenha alteracdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ou norma geral que trate
do tema. 25. Esta Nota Técnica esta acompanhada de analises, pareceres e documentos que
embasaram as conclusdes ora apresentadas.”

4 A titulo exemplificativo, vale conferir o voto do Min. Alexandre de Moraes nos Emb. Decl. no Recurso
Extraordinario 636.886/AL.
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de Contas. Nem a fundamentacdo do acorddao, nem a tese de
repercussao geral aprovada estabelecem restricées quanto a fase em
que se pode verificar a ocorréncia de prescricao, se durante o
julgamento conduzido pela Corte de Contas ou durante a execucao
judicial da decisdo condenatoria por ela prolatada. Muito ao
contrario, o acordao é explicito em afirmar que a hipotese
excepcional de imprescritibilidade definida no julgamento do tema
897 de repercussao geral nao se caracteriza em caso de pretensao de
ressarcimento ao erario movida perante o Tribunal de Contas, porque
a condicao de que haja ato doloso de improbidade administrativa,
assim reconhecido por juizo competente, nao se faz presente. E essa
condicao inexiste quer na fase de julgamento das contas, quer na fase
de execucao do titulo executivo formado.

56. Confira-se, também, a ementa do acérdao do Mandado de Seguranca n.
36780/DF:

Direito Administrativo. Mandado de Seguranca. Decadéncia.
Prescricdo da pretensdao de ressarcimento ao erario fundada em
decisdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Inocorréncia. 1. [...]
2. No julgamento do Recurso Extraordinario 636.886 (Tema 899 da
repercussao geral), em 20.04.2020, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal definiu que a hipotese excepcional de
imprescritibilidade prevista no art. 37, § 5°, da Constituicdo néo se
caracteriza em caso de pretensdao de ressarcimento ao erario
fundada em decisao do Tribunal de Contas, porque a condicao de
que haja ato doloso de improbidade administrativa, assim
reconhecido por juizo competente, ndao se faz presente. Nao foi
realizada modulacao dos efeitos temporais dessa decisao, de modo
que nao cabe afastar a aplicacdo da tese ao presente caso.
Precedentes. 3. [...]. (MS 36780, Relator(a): MARCO AURELIO,
Relator(a) p/ Acérdao: ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado
em 19/10/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-036 DIVULG 22-02-2022
PUBLIC 23-02-2022)

57. Nesse mesmo sentido, no Mandado de Seguranca n. 38627, o Ministro Relator
André Mendonca corroborou a tese de que sao prescritiveis tanto a pretensao
punitiva quanto a ressarcitéria dos Tribunais de Contas:

[...] este Supremo Tribunal Federal, em julgados de ambas as Turmas,
assentou que, na fase administrativa, aplica-se o prazo quinquenal,
previsto pelo art. 1° da Lei n°® 9.873, de 1999 [...]

Em conclusao, tenho que a jurisprudéncia mais recente do Supremo
Tribunal Federal aponta que a prescricao da pretensao punitiva, assim
como a da pretensao ressarcitoria do dano ao erario, relativamente
a fase constitutiva do titulo executivo, ocorre no prazo de 5 (cinco)
anos, nos termos da Lei n° 9.873, de 1999.

58. Seguindo a mesma linha de raciocinio, cumpre mencionar o acérdao proferido
no MS n. 36.054-AgR/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, j.
09/11/2021, p. 13/12/2021, bem como as seguintes decisées monocraticas: MS
n. 37.926-MC/DF, Rel. Min. Nunes Marques, j. 28/06/2021, p. 29/06/2021, e MS
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n. 36.750/DF, Rel. Min. Edson Fachin, j. 08/09/2021, p. 09/09/2021.

59. Portanto, nao restam mais davidas de que o atual entendimento do Supremo
Tribunal Federal € no sentido de que incide a prescricao na fase de
conhecimento dos processos de controle externo que tramitam perante os
Tribunais de Contas, seja no que tange a pretensao punitiva, seja no tocante a
pretensao ressarcitoria de tais orgaos constitucionais.

60. Ultrapassado esse ponto, quanto ao prazo prescricional da pretensao de
ressarcimento, a Corte Suprema firmou o entendimento de que deve ser
aplicado, por analogia, o mesmo regramento incidente sobre a pretensao
punitiva dos Tribunais de Contas. Nesse sentido, colhe-se o julgado adiante:

[...] A _prescricio da pretensao punitiva do TCU é regulada
integralmente pela Lei n°® 9.873/1999, que fixa o prazo de 5 (cinco)
anos a contar da data da pratica do ato. Embora se trate, aqui, de
pretensdao de ressarcimento ao erdrio, e ndao de imposicido de
sancoes, entendo que a referida lei representa a regulamentacao
mais adequada a ser aplicada por analogia. [...]. (MS 36780,
Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acordao: ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, julgado em 19/10/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022)

61. Assim, para o Supremo Tribunal Federal, nao deve haver diferenca de regime
juridico, sob nenhum aspecto, entre a prescricao da pretensao punitiva e da
pretensao ressarcitoria das Cortes de Contas. Consequentemente, no ambito do
Estado de Minas Gerais, em tese, haveria que se aplicar a ambas,
indistintamente, o disposto nos arts. 110-A a 110-J da Lei Complementar n.
102/2008.

62. Nos termos da citada Lei, o termo inicial da contagem do prazo prescricional,
no TCE/MG, é “a data de ocorréncia do fato”. Ocorre que, em recentissima
decisao proferida em controle abstrato de constitucionalidade de norma analoga
inserida na Lei Organica do Tribunal de Contas dos Municipios do Ceara, o
Supremo Tribunal Federal entendeu que “a previsdo segundo a qual o prazo
prescricional inicia-se a partir da data de ocorréncia do fato ndo encontra
abrigo no ordenamento constitucional, nem nas leis federais de regéncia”.
Veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO
ESTADO DO CEARA. IMPUGNACAO AOS ARTS. 76, §5° E 78, §7°, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E PARCIAL DA LEI ESTADUAL N°
12.160/1993. NORMAS QUE ESTABELECEM A OBSERVANCIA, PELOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DOS MUNICIPIOS E DO ESTADO DO CEARA, DOS
INSTITUTOS DA PRESCRICAO E DA DECADENCIA NO EXERCICIO DE SUAS
COMPETENCIAS. INOCORRENCIA DE VIOLACAO AO MODELO FEDERAL DE
ALCANCE DA CLAUSULA DE  IMPRESCRITIBILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 35-C, PARAGRAFO UNICO, INCISO
Il. OFENSA AO ART. 75, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PARCIAL
PROCEDENCIA. 1. Na auséncia de regra expressa para o modelo
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federal, tem os Estados competéncia para suplementar o modelo
constitucional de controle externo. 2. O Plenario deste Tribunal
consolidou a interpretacdo do alcance da clausula constitucional da
imprescritibilidade no modelo federal como limitada aos “atos dolosos
de improbidade administrativa”. E prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas:
RE 636.886, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe
24.06.2020, Tema n.° 899 da Repercussao Geral. Inocorréncia de
violacdo a simetria. 3. Pontualmente, a previsao segundo a qual o
prazo prescricional inicia-se a partir da data de ocorréncia do fato
nao encontra abrigo no ordenamento constitucional, nem nas leis
federais de regéncia. Precedentes. Declaro a inconstitucionalidade
do inciso Il do paragrafo unico do art. 35-C da Lei do Estado do
Ceara 12.160, de 1993. 4. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
julgada parcialmente procedente. (ADI 5509, Relator(a): EDSON
FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022)

63. Para o Tribunal Pleno do STF, “deve-se contar o prazo prescricional a partir da
data do conhecimento da irregularidade nos casos em que, por iniciativa
propria, o Tribunal realiza auditorias ou inspecdes, assim como nos casos em
que a ele sdo diretamente levadas as informacbes necessdrias para a
instaurac@o de tomada de contas especial” (trecho do voto vencedor na ADI
5509).

6. Em outras palavras, o lapso prescricional das pretensoes punitiva e de
ressarcimento dos Tribunais de Contas inicia-se com a sua ciéncia inequivoca do
possivel ilicito ou, nas hipoteses em que ha imposicao normativa de prestacao
de contas ao 6rgao de controle externo, “na data em que as contas deveriam
ter sido entregues”. Para além disso, devem ser observadas as causas
interruptivas previstas na legislacao pertinente.

65. Ressalte-se que, embora a ADI n. 5.384 tenha declarado a constitucionalidade
da instituicao da prescricao e da decadéncia no ambito do TCE/MG, o acordao
foi omisso no que tange ao termo inicial da contagem, o que levou a PGR a opor
Embargos de Declaracao, justamente para que o Supremo Tribunal Federal se
pronuncie “sobre a aplicacdo do paradigma firmado na ADI 5.509/CE em relacdo
a constitucionalidade da previsdo da data de ocorréncia do fato como termo
inicial para computo do prazo prescricional no Gmbito do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais” e “declare, em consequéncia, a inconstitucionalidade
dos arts. 110-E e 118-A, |, da Lei Complementar 102/2008 do Estado de Minas
Gerais”. Tal recurso encontra-se pendente de julgamento, mas tudo leva a crer
que sera provido.

66. Feito esse panorama, no caso em analise, a ciéncia inequivoca do Tribunal de
Contas deu-se, em 04 de setembro de 2017, com o protocolo da Denuncia, e a
primeira causa interruptiva ocorreu em 12 de setembro de 2017, com o seu
recebimento pelo entao Conselheiro-Presidente (f. 119). Logo, tendo em vista
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que houve o transcurso do prazo de cinco anos desde entao, deve-se reconhecer
a ocorréncia de prescricao, seja da pretensao punitiva, seja da pretensao de
ressarcimento do TCE/MG em relacao a Denlncia n. 1024272/2017.

67. Dessa forma, a analise do presente parecer se limita aos questionamentos
discutidos no ambito da Dendncia 1076901/2019.

2 - Criacao de Cargos sem definicao de suas Atribuicdes

8. Na Peca Inicial da presente Denuncia, relatou-se que, apesar de a legislacao
superveniente ja ter regularizado a situacao (especialmente a Lei Complementar
n. 68/2019%), os cargos de Procurador Adjunto Fiscal e Procurador Adjunto
Contencioso haviam sido criados sem especificacao de suas correspondentes

atribuicoes:
A Legislagio Municipal que regulamenta a organizagdo administrativa, Lei
Complementar 40/12 cria os cargos de Procurador Adjunto Fiscal ¢ Procurador Adjunto do
Contencioso. entretanto. nio informa as atribuigdes dos cargos, tendo o seu provimento previsio

nos art, 7° §2° e art. 6° alinea *b”, 2° nivel da organizagio administrativa.

As atribuigdes do cargo foram regulamentadas apenas pelo decreto n 3.469, de 04

H 10 S oo =1 o] art1 o

de janeiro de 2017, e posteriormente pela Lei Complementar n” 68 de 05 de abril de 2019, artigo 2
incisos 1 e I, (documentos em anexo).

69. Antes mesmo da citacdo, a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdo ja
havia reconhecido que tal apontamento ja havia sido objeto de regularizacao (f.
153-v da Denuncia 1076901/2019):

No caso sob exame, observa-se que, de fato, houve a criagdo, por lei, de cargos
comissionados sem a previsdo de suas respectivas atribuigdes. Contudo, conforme apontado na
propria pega inicial da denincia, operou-se a corregdo da situagiio, sendo que, atualmente, as
atribuigdes dos cargos de Procurador Adjunto do Contencioso e Procurador Adjunto da Fazenda
encontram-se formalmente previstas na Lei Complementar Municipal n. 40/2012, a partir da

redagdo dada pela Lei Complementar Municipal n. 68/2019.

Dessa forma, diante da corregéo realizada, considera-se superado o presente apontamento,
ndo vislumbrando esta Unidade Técnica a necessidade de adogdio de agio corretiva ou
sancionatoria em face da auséncia de previsido das atribuigBes na lei de criagdo dos cargos
comissionados ora examinados. Por outro lado, visando ao aprimoramento da gestdo municipal e
a evitar que, futuramente, novos cargos comissionados sejam eventualmente criados sem a
imediata previsdo de suas atribui¢ies na lei de criagdo, sugere-se a expedigio de uma

recomendagdo ao gestor municipal, nos termos apresentadas na anélise deste apontamento.

5 Antecedida pelo Decreto n. 3.469/2017.
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70. Em sua Ultima manifestacdao nos autos (Peca 40 no SGAP - Denuncia n.
1024272/2017), a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de AdmissGo entendeu
que deveria ser emitida uma Recomendacao a respeito do tema:

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Unidade Técnica:

- Reitera o entendimento adotado em sede do prévio exame inicial
(peca 3 da Denuincia n. 1076901) pela superacao, uma vez sanado, do
apontamento referente a criacdo de cargos comissionados sem a
devida previsao legal de suas atribuicdes. Nao obstante, tem-se por
cabivel a expedicdo de uma recomendacao ao atual gestor municipal,
no sentido de reafirmar a impossibilidade de criacdo de cargos
comissionados sem a previsao, na respectiva lei de criacao, das
atribuicoes dos cargos.

71. O Ministério Pldblico de Contas destaca que, desde a propositura, a questao da
falta de definicao das atribuicoes dos cargos ja foi apresentada pela denunciante
como uma questao sanada. Inclusive, a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de
Admissdo, na época da citacdo, ja havia se manifestado no sentido da
regularidade de tal questao.

72. Ademais, nao se pode contribuir para uma banalizacao da aplicacao de
Recomendacoes pelo TCE/MG. Nao faz sentido utilizar esse instrumento para, em
esséncia, determinar redundantemente que o jurisdicionado deva se alinhar ao
ordenamento juridico, o que ja um dever de oficio de toda a Administracao
Publica.

73. Deve-se, por fim, acrescentar que, tecnicamente, as Recomendacdes devem ser
seguidas do correspondente processo de Monitoramento, que “é o instrumento de
fiscalizacdo utilizado pelo Tribunal para verificar o cumprimento de suas
deliberacées e os resultados delas advindos” (nos termos do art. 290 e seguintes
do Regimento Interno do TCE/MG). Para o exercicio do Monitoramento, podem
ser requisitados, “periodicamente, informacées e relatdrios, bem como realizar
inspecoes”.

74. Dadas essas premissas, nao faz sentido expedir Recomendacdes para que o
jurisdicionado futuramente nao cometa as mesmas ilegalidades do passado,
adequando sua atuacdao ao ordenamento juridico, pois além de redundante, a
instauracao de processo de Monitoramento seria inocua.

3 - Analise da Constitucionalidade da criacdo dos cargos de Procurador Adjunto
Fiscal e de Procurador Adjunto do Contencioso
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75. Na Peca Inicial da Denuncia n. 1076901/2019, foi questionada a
constitucionalidade da criacao dos cargos comissionados de provimento amplo de
Procurador Adjunto Fiscal e de Procurador Adjunto do Contencioso por “néo
retrata[rem] atribuicbes de assessoramento, chefia e direcdo superior, [mas]
funcées técnicas que demandariam o seu provimento por servidores de cargo
efetivo”. Argumentou que a propria descricao das atividades a serem
desempenhadas por tais cargos ja afastaria a caracterizacao do exercicio de
atividades de direcao, chefia ou assessoramento.

76. A denunciante argumentou que, como tais funcoes sao técnico-juridicas, os cargos
deveriam ser ocupados somente por procuradores da carreira. Em suas proprias
palavras, afirmou: “o legislador municipal criou verdadeiros cargos de
provimento em comiss@o que, porém, ndo retratam atribuicbes de
assessoramento, chefia e direcdo superior, sendo funcbes técnicas que
demandariam o seu provimento por servidores de cargo efetivo, o que escancara
evidente inconstitucionalidade” (f. 03). Em respeito a reserva de Plenario, a
legislacao e os atos normativos municipais criadores Procurador Adjunto Fiscal e
Procurador Adjunto do Contencioso deveriam ser submetidos ao Pleno do
TCE/MG.

77. Na Peca 38.3 do SGAP, a defesa apresentou os seguintes argumentos: (1)
existiriam duas acoes judicial com objeto idéntico, mesmos autores e mesmos
fundamentos juridicos: Acao Ordinaria n® 5020995-73.2020.8.13.0433 (em tramite
na 2° Vara de Fazenda da de Montes Claros) e o Processo n°
017140198.2021.8.13.0000 (em tramite no TIMG); (2) a propositura da presente
Denlincia representou uma burla a “decisdo judicial proferida pelo Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (decisGo anexa), que afastou a
pretensdo liminar deduzida pelos denunciantes”; (3) o TCE/MG nao poderia aferir
a constitucionalidade erga omnes de legislacao municipal, “diante da existéncia
de acdo propria para tanto, a ser proposta perante o Egrégio Tribunal de
Justica”; (4) “o atual Procurador Adjunto da Fazenda trata-se servidor efetivo
do Municipio, pertencente ao quadro dos advogados de carreira municipal,
inexistindo, portanto qualquer ofensa concreta, ainda que hipoteticamente”; (5)
“art. 97 da Constituicdo da Republica [...] reservou ao poder judicidrio a
competéncia exclusiva para a declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo”; (6) verificar-se-ia a “inaplicabilidade dos artigos 131 e 132 da
Constituicdo da Republica aos entes municipais, trata-se de matéria jd
sedimentada pelo Supremo Tribunal Federal”; (7) “Portanto, sendo a criacdo da
advocacia publica municipal uma faculdade do poder de auto-organizacdo de
cada ente federado, revela-se absolutamente despropositada a assertiva de que
0s cargos em voga seriam privativos de cargos concursados. Repise-se, a
advocacia publica municipal estd inserida no poder de auto-organizacdo de cada
municipio”; (8) “as funcées desempenhadas pelo Procurador Adjunto do
Contencioso e pelo Procurador Adjunto da Fazenda exigem estreita relacdo de
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confianca com a chefia do poder executivo municipal, além de desempenharem
funcées distintas dos advogados publicos de carreira. Basta atentarmos para os
dispositivos legais questionados, para verificar que os cargos de Procuradores
Adjuntos possuem caracteristicas bastantes distintas das atribuicées de
advogados publicos, inclusive equiparando-se as Secretarias Adjuntas
Municipais”; (9) as funcOées dos cargos questionados seriam “de extrema
importdncia que exigem estreita relacdo com o Chefe do Executivo e com o
Procurador-Geral (cargo politico), demandando, desta feita, ndo so capacidade
técnica, mas também alto grau de confianca”; (9) “no que concerne ao cargo de
Procurador Adjunto do Contencioso, urge destacar que cabe somente a este cargo
assessorar diretamente o Procurador-Geral; exercer a representacdo
administrativa do Municipio; e, prestar permanentes informacées em relacdo aos
andamentos dos processos judiciais (art.17, inciso Il, alineas “a” e “e” da Lei
Complementar n° 40/2012)”; (10) “o cargo de Procurador Adjunto do
Contencioso, por ser cargo de estrita confianca, tem ainda como corriqueira e
importante funcao, substituir o Procurador-Geral do Municipio em sua auséncia”;
(11) para tais cargos nao bastaria um conhecimento meramente técnico, mas o
“Procurador Adjunto da Fazenda e Procurador Adjunto do Contencioso, estarem
comprometidas com as politicas publicas a serem definidas pelo chefe do poder
executivo”; (12) “E importante reiterar que o caso em exame amolda-se
perfeitamente ao julgamento da ADI n° 2682, de relatoria do Ministro, Gilmar
Mendes, ocasiGo em que restou “vencida a tese de que o procurador-geral do
estado, e seu substituto, devem, necessariamente, ser escolhidos dentre
membros da carreira”.

78. A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de AdmissGo, em sua manifestacao
preliminar nos autos na da Denuncia n. 1076901/2019, apresentou o seguinte
quadro comparativo das atribuicoées (f. 157-v/158):
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Ministério

Folha n°

Frnradurﬁn!]u- du Contenchosy
Artigo 17, 11, da Lei Complementar
| Municipsl . 40:2002, com redughio
| dudn  pels  wrtige 2* da  Lei
| Complementur M snbcipal "

| GRI0N9 (N5, 116117 da Dendncia n.

Frocurador Adjunto da Farenda

Amnexi 1 — Atribuigiies dos cargos comissionados de Procurador Adjunte do Contencioso ¢
de Procurador Adjunto da Fazenda e do cargo efetivo de Advagado

[ Advogade

Artigo 17, 111, du Lei Complementar
Municipal 5. 402012, com redagio
dada  pelo  artige 3" da Lei
Complementar Municlpal n
GR/2019 (M5, 116117 da Denincia n.

['Abexo 15 da Lei Complementar
Municipal n. 334872004 (L 189 da
Denincia n. 1024272)

representagio jurldica do Municipio
ou em esiers administrativa;

Emitir parecer sobre questies juridicas
Yee the sejam  ssbmetidas  pela
Procuradoria-Geral, e, através das
representiigdes,  pelas  Secretarias
Municipais ¢ dingentes de entidades
do Munizipio;

Defender os interesses do Municipio
nas #ples judicinis em gue se discula
maliries de  cunho  comstibucional,
administrative, civel, previdencidrio,
trubalhista ¢ demais matérias judiciais;

Conrolar o5 prizos ¢ providéncias
omades com relagBo pos processos
Jediciais nes guais o Municipio scja
micressado  com  excegdo dos  de

| mestureza tributdria ¢ fiscal;

Manter o Procurador-Geral  do
Munibcipio ] as autonidsdes
compelentes informadas em relagiio so
andumento dos provessos judiciais sob
sups  aribwiches, das  providéncias
adotadas ¢ dos despachos ¢ decisdes
proferidas.

supervislo das atividades relacionadas
@ representaclo ¢ defesa judicial du
Fazends Municipal;

Propor diretrizes, medidas ¢ atos
moTmalivos para recionalizecho das
tarefss administrativas pertinentes @
representagio e defesa judicial da
Fazenda Municipal, bem como do
contencioso admenistrasivo fiscal;
Representar o Fazenda  Municipal,
ativa ¢ passivamenle, om qualquer
Juizo ou tribunal, nas causas referentes
sos (ribuios da compedncia  do
Municipio, na cobranga da divids utiva
€ cm gquaisqueer oulrss Causas gl

| envolvam questes de natureza fiscal

o iributhria;

Controlar o5 prazes ¢ providéncies
tomadas com relugBo a0s processos
Judiciais mos quais a Fazenda Piblica
sefa imteressada;

Manler o Procurador-Geral  do
Mumicipio LI amoridndes
competentes informadas em relagbo ao
andamento dos processos a seu cargo
€, nindi, das providincias adotadas ¢
dos  despachos ¢ decisbes nele
praferidas;

Exmminur, quands necessinio, decistes
Jjudiciais cujo cumprimento incumba &

NOTEHI ), 1076901 ).
Assessonid o Procursdor-Geral po Assessorar o Procurador-Geral no | Elsborar egas lécnicas em  geral,
exercicio das airibuigies de plancjamento, coordenagio € defendendo juridicamenic a Prefeitura

Mumicipal;

| Participar da eluborsgho de coniraios,
convenios & acordos;

Interpretur normis legais
adminiserativas, emitindo parcceres:
Representar o Prefeiturn Mousiicipal,
por procuragio, no qualidade de seu
advogada;

Reulionr estudos especificos sobre
temas ¢ problemas juridicos  de
interesse da Prefeiturn Municipal;
Participar de sindicdncias & inguéritas
administratives, precedendns 4 sus
orientaglio juridica;

Assessorar ¢ representar a Prefoitura
Municipal, por procurnglo, em tudo
que diz respeiio a seu relacionamento
com o Tribunal de Comtas do Estudo;
Alender 4s mormas de sepuranga e
higiene do trabalho;

Exccutar outras atividades correlatas.

]
|

Secretaria Municipal de Fiangis ou
dependu de mstorizogho de sew tinlor;
Promover o estude ¢ a emissfio de
pRreceres mos processos relativos mos
assunios referemtes 4 drea de atuacio
da respectiva Procuradoria Adjunta;
Represeniar ¢ defender os inleresses da
Fazendan  Municipal nos  comiraios,
ucordos ou ajustes de naturesas fiscal ou
financeira, em que intervenha, ou seja
parte, de wm lado, o Municipio ¢, de
ouire, 05 Esiades, o Disirilo Federal, a
Unillo, a5 aularquias, a5 cmpress
plblicas, s sociedades de economin
mista ou entidades cstrangeiras;
Acompunhar contratos de empréstima,
garantis, contragarastia, aguisiglo
fmancisdn de bens ¢ arendamemto
mercantil em que scjn parie ou
intervenha o Municipio;

Representar o Munkcipio junio ds
Instincias recursais ¢ sdministrativas ¢
Fiscais;

Represemiar o Municipio nos aws
constitwlivos ¢ em assembleins de
sociedades por aghes de cujo capial
participe o Municipio, bem como nos
atos de subscriglo, compra, venda ou
iransferdncks de agbes ou direito de
subscrigiio,

| — — ——

79. A partir dessa analise, Coordenadoria de FiscalizacGo de Atos de Admissdo
entendeu que as funcdes dos cargos seriam bastante similares, com carater
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80.

81.

82.

marcadamente técnico. Isso afastaria a natureza de chefia, direcao ou
assessoramento que a CR/88 exige para que se possam criar cargos em comissao.
Assim, concluiu essa Coordenadoria (f. 156-v da Dendncia n. 1076901/2019):

Por sua vez, considera-se procedente, em sede deste exame inicial, o segundo apontamento,
concernente & criagio de cargos comissionados para o exercicio de fungdes que nfio seriom de
diregio, chefin ou assessoramento, em violagio 4 Constituigiio da Repiblica (art 37, 1l ¢ V).
Diante da matérin constitucional e da necessidade de pusicionamento desta Corte de Contas, no
caso concrelo, sobre a constitucionalidede das normas questionadas, sugere-se a instauragdo do

competente incidente de inconstitucionalidade, nos termos do artigo 26, V, do Regimento Interno.

O incidente ora sugerido teria por objete, conforme fundamentado no corpo desta andlise, os
artigos 7°, §§ I* e 4 ¢ 17, capur ¢ incisos [, 11 e 111 (todos com suas respectivas alineas), da Lei
Complementar Municipal n. 4002012, e, por pardmetro, os incisos Il & V do artigo 37 da

Constituigio da Repiblica

Em sua Ultima manifestacao nos autos, a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos
de Admissdo reafirmou seu posicionamento inicial e entendeu que deveria ser
reconhecida a inconstitucionalidade da criacao dos cargos de Procurador Adjunto
Fiscal e de Procurador Adjunto do Contencioso. Por isso, em respeito a reserva
de Plenario, a matéria deveria ser decidida pelo Pleno do TCE/MG. A respeito do
tema, a conclusao de sua manifestacao é a seguinte (Peca 40 no SGAP - Denuncia
n. 1024272/2017):

- Considera irregular, em sede do presente reexame, o apontamento
referente a criacdo de cargos comissionados para o exercicio de
funcées que nao seriam de direcdo, chefia ou assessoramento, uma
vez que viola o artigo 37, incisos Il e V, da Constituicdo da Republica.
- Quanto aos cargos de Procurador Adjunto do Contencioso e
Procurador Adjunto da Fazenda, sugere-se a instauracao de
competente incidente de inconstitucionalidade para apreciacao e
manifestacdo do Tribunal Pleno acerca da matéria no caso concreto,
tendo por objeto os artigos 7°, §2°, e 17, caput e incisos Il (alineas a
ae) e lll (alineas a a k), todos da Lei Complementar 40/2012 (alterada
pela LC 68/2019), e artigo 37, incisos Il e V da Constituicao da
Republica.

O Ministério Publico de Contas observa que, com o advento da Constituicao da
Repulblica de 1988, a aprovacao em concurso publico se tornou regra geral para a
admissao de servidores nos quadros dos entes publicos, nos termos do seu art. 37,
inciso Il. O constituinte trouxe hipoteses excepcionais em que a realizacao de
concurso publico é dispensada, dentre as quais, constam os cargos em comissao
declarados em lei de livre nomeacao e exoneracao (art. 37, Il, parte final, da
CR/88).

Ademais, as nomeacdes devem levar em conta a capacidade técnica do servidor
e observar o principio da moralidade, de modo a impedir as contratacoes baseadas
na relacao de clientelismo entre o nomeado e a autoridade nomeante. Por fim,
outro aspecto a se considerar é com relacdo a quantidade de servidores
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nomeados, que deve ser a menor possivel, tendo em vista que a regra geral € o
provimento por servidor efetivo®. A preferéncia deve ser dada aos servidores
concursados:

A Unica via de acesso de fato impessoal para o provimento em cargo
publico € o concurso publico. Nao se desconhece que, para
determinados cargos, os de provimento em comissao ou em confianca
sdo imprescindiveis. (...). Logo, nao se nega a importancia de tais
servidores. No entanto, o servidor de carreira, na forma
apresentada acima, é que deve ter preferéncia para ocupacao de
todos os postos de destaque. Nao porque precisa da confianca do
hierarca, mas porque esta qualificado para tanto." (DALLARI et al.,
2013 grifo acrescido).”

E importante acentuar que cargos em comissio somente podem
destinar-se a funcdes de chefia, direcao e assessoramento, todas elas
de carater especifico dentro das funcdes administrativas [...]. A lei
ndo pode criar tais cargos para substituir outros de cunho
permanente”. (Carvalho Filho, 2013, p. 613- grifo acrescido).®

83. No caso dos autos, o Ministério Publico de Contas comparou as atribuicoes dos
cargos questionados (Procurador Adjunto Fiscal e de Procurador Adjunto do
Contencioso) com o cargo de Procurador do Municipio de Montes Claros/MG e
verificou que, por mais que a defesa busque realcar as distincoes entre eles,
tratam-se de atividades técnico juridicas, que nao sao caracterizados por direcao,
chefia ou assessoramento. Se a esséncia das atribuicoes é comum aos demais
profissionais juridicos do Municipio, ndao basta inserir o verbo “assessorar” nas
atividades do cargo em comissao para caracteriza-lo como de assessoria.

84. O Supremo Tribunal Federal ja tratou da criacdo e do provimento de cargo em
comissao na Administracao Publica para as mesmas atribuicoes de cargo efetivo,
entendendo que tal circunstancia caracteriza burla a exigéncia constitucional do
provimento dos cargos publicos por meio de concurso, conforme se verifica no
Agravo Regimental de n°® 649046, julgado pela 12 Turma do STF, em 28/08/2012,
de relatoria do Ministro Luiz Fux. Seguem abaixo alguns excertos dessa importante
decisao:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO

PUBLICO,. DIREITO  SUBJETIVO A NOMEACAO. CONTRATACAO
TEMPORARIA. EXISTENCIA DE CANDIDATOS DEVIDAMENTE APROVADOS

® MARTINS, Maria Aparecida da Silva. Cargos em comissdao na Administracdo Publica: Limites a sua

Criacao e Utilizacao indevida. Revista Controle: Doutrinas e Artigos. Vol. 13, n°1, 2015, p. 346 a

370. ISSN 1980-086X. Disponivel em: < https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6167549>

Acesso em: 22. jun. 2018.

7 DALLARI, A. A.; NASCIMENTO, C. V.; MARTINS, I. G. S. (Coords.). Tratado de direito administrativo.
Sao Paulo: Saraiva, 2013.

8 CARVALHO FILHO, J. S. Manual do direito administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 611.
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E HABILITADOS EM CERTAME VIGENTE. PRECEDENTES. AGRAVO A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

1. A ocupacdo precaria, por comissdo, terceirizacdo, ou
contratacdo temporaria, para o exercicio das mesmas _atribuicées
do cargo para o qual promovera o concurso publico, configura ato
administrativo eivado de desvio de finalidade, caracterizando
verdadeira burla a exigéncia constitucional do artigo 37, I, da
Constituicao Federal. Precedente: Al 776.070-AgR, Relator Ministro
Gilmar Mendes, Dje 22/03/2011. 2. (...) (ARE 649046 AgR, Relator(a):
Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 28/08/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-180 DIVULG 12-09-2012 PUBLIC 13-09-2012- Grifo
Nnosso).

85. Dessa forma, no presente caso, o que se observa € a violacao a regra do concurso
publico, prevista no art. 37, Il, da CF/88, pelo Poder Executivo Municipal de
Montes Claros/MG. Isso porque verifica-se que as atribuicées dos cargos em
comissao de Procurador Adjunto Fiscal e de Procurador Adjunto do Contencioso
apresentam estreita correlacao com as atribuicées do cargo efetivo de procurador
municipal, conforme se pode observar do quadro comparativo acima transcrito.

86. Tanto os cargos de Procurador Adjunto do Contencioso e de Procurador Adjunto
da Fazenda tem atribuicoes analogas ao cargo de Procurador do Municipio, pois
ambos devem realizar o patrocinio de processos judiciais, a orientacao juridica,
a participacao em processos administrativos, a emissao de pareceres e a
elaboracao de pecas processuais juridicas. Assim sendo, o Ministério Publico
entende que os cargos questionados no presente processo nao devem ser extintos,
mas ser ocupados somente por servidores concursados da Carreira de Procurador
Municipal, em respeito ao preceito constitucional ja citado (artigo 37, Il). Dessa
forma, esses cargos deixariam de ser de Recrutamento Amplo e passariam a ser
de Recrutamento Restrito, apés decisao do Plenario do TCE/MG.

87. Essa solucao juridica se amolda ao Principio da Conservacao de Normas, da
doutrina de José Joaquim Gomes Canotilho, citada por André Gustavo C. de
Andrade®:

Dentre as dimensoes assumidas pela interpretacao em conformidade
com a Constituicao, destaca Canotilho a de principio de conservacao
de normas, pelo qual uma norma ndo deve ser declarada
inconstitucional quando for possivel atribuir a ela significado que
se harmonize com a Constituicdo. (grifo e negrito acrescido)

9 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Op. cit., p. 1.151 apud ANDRADE, André Gustavo C. de.
Dimensodes da Interpretacao Conforme a Constituicao. Disponibilidade em:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUK
Ewi3v7TSp-
D6AhVpkIsKHReTB1YQFnoECAKQAwE&url=https%3A%2F%2Fwww.tjrj.jus.br¥2Fc%2Fdocument_library%
2Fget_file%3Fuuid%3Dd4d29181-ba2a-42f1-83da-
fd93a5b86397%26groupld%3D10136&usg=A0vVaw3v4rXQl2UaHJX09npDzdwm Acesso no dia
14/10/2022.
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8s. Essa limitacao a nomeacao também constou na sentenca judicial no Processo
5020995-73.2020.8.13.0433 (2* Vara Empresarial e de Fazenda Publica da
Comarca de Montes Claros), ainda nao transitada em julgado, mas que pode ser
transcrita para integrar a fundamentacao do presente parecer (por envolverem
as mesmas partes, causa de pedir e pedido):

SENTENCA
Vistos, etc. )
ASSOCIACAO DOS PROCURADORES DO MUNICIPIO DE MONTES CLAROS
- APROMMOC ajuizou a presente Acao Civil Publica em face do
MUNICIPIO DE MONTES CLAROQOS, pelos fundamentos, de fato e de
direito, expostos na inicial e documentacao.
Em sintese, afirma a parte autora a ilegalidade na nomeacdo para
cargos em comissao de Procuradores Adjuntos do Contencioso e da
Fazenda, porquanto fere os principios da legalidade, do concurso
publico e da unicidade da representacao.
A autora alega que a alteracao legislativa trazida pela Lei
Complementar Municipal n. 68 de 2019, que regulou os cargos
Procurador Adjunto do Contencioso e Procurador Adjunto da Fazenda,
padece de inconstitucionalidade por nao observar a regra do concurso
publico e nado se enquadrar na hipotese de cargo em comisséo - artigo
7°, §2°, e do artigo 6° alinea ”b”, da Lei Complementar n. 40, de 2012,
com redacao dada pela Lei Complementar n. 68, de 2019, do
Municipio de Montes Claros, bem como do artigo 17, incisos Il e lll, da
Lei Complementar n. 40, com redacao dada pela Lei Complementar
68, de 2019. Sustenta a nulidade da livre nomeacao para os cargos
mencionados com fundamento na Constituicao Federal, Constituicao
Mineira e jurisprudéncia sobre o tema.
Assim, pugna, a) a declaracao incidental de inconstitucionalidade dos
artigo 7°, §2°, e do artigo 6° alinea ”b”, da Lei Complementar n. 40,
de 2012, com redacao dada pela Lei Complementar n. 68, de 2019, do
Municipio de Montes Claros, bem como do artigo 17, incisos Il e I, da
Lei Complementar n. 40, com redacao dada pela Lei Complementar
68, de 2019; b) a condenacao do o Municipio de Montes Claros na
obrigacao de exonerar os servidores comissionados, ocupantes dos
cargos de Procurador Adjunto da Fazenda e Procurador Adjunto do
Contencioso, que nao sejam integrantes da carreira da Advocacia
Publica do Municipio de Montes Claros; bem como abster-se de
nomear, em comissdao, para os cargos de Procurador Adjunto da
Fazenda e Procurador Adjunto do Contencioso, servidores que nao
sejam integrantes da carreira da Advocacia Publica do Municipio de
Montes Claros.
A documentacéo necessaria foi acostada juntamente a inicial.
Em tutela de urgéncia, fora deferida a liminar pleiteada, que fora
mantida, parcialmente, apos Agravo de Instrumento.
Devidamente citado, o Municipio de Montes Claros sustentou: 1)
preliminarmente, a inadequacao da via eleita, porquanto: 1.1) a
demanda versa sobre controle abstrato de constitucionalidade das
normas; 1.2) ha feito idéntico que foi extinto pelo juizo da 12 Vara da
Fazenda Publica desta comarca - 5000636-05.2020.8.13.0433. No
mérito, alegou: 2) inaplicabilidade do 132 da CF/88 ao litigio em
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analise; 3) natureza politica do cargo de Procurador-Geral do
Municipio e substituto; 4) necessaria relacao de confianca dos cargos
questionados para o regular exercicio das atividades da Administragao
Publica; 5) auséncia de independéncia funcional da carreira da
Advocacia Plblica; 6) da impossibilidade de restricao de todas as
funcdes atribuidas aos Procuradores-Adjuntos. Pugna, ao fim, pela
improcedéncia dos pedidos iniciais.

Em réplica, a parte autora refutou a defesa do Municipio de Montes
Claros, e ratificou os fundamentos e pedidos iniciais.

Em especificacao de provas, a parte autora pugnou pelo julgamento
imediato do feito, enquanto o Municipio requereu a oitiva de
testemunhas.

Por fim, ante a natureza de tutela de direitos coletivos lato sensu
discutida nos autos, o Ministério Publico apresentou parecer,
defendendo a manutencao de apenas algumas funcdes do cargo de
Procurador-Adjunto da Fazenda.

E o relato do necessario. Decide-se.

Trata-se pedido de obrigacao de fazer e nao fazer aviado por
ASSOCIACAO DOS PROCURADORES DO MUNICIPIO DE MONTES CLAROS -
APROMMOC em face do MUNICIPIO DE MONTES CLAROS, ao
fundamento de que a nomeacdo em cargo publico ofende a
Constituicao Federal e Estadual.

Presentes os principios do devido processo legal, contraditério e
ampla defesa, além de nao haver nulidades e vicios, o julgamento
imediato do feito, nos termos do art. 355, |, do Codigo de Processo
Civil, € medida que se impde. Nesse sentido, ndo se deve acolher o
pedido de oitiva de testemunhas requerido pela parte ré. A matéria
discutida nos autos é eminentemente de direito, ja que visa analisar
a validade, ou nao, de ato administrativo de nomeacao de servidores
comissionados quando comparado com os textos constitucionais.
Assim, em virtude do principio da legalidade administrativa, a oitiva
de testemunhas a fim de comprovar as atividades dos servidores
comissionados € desnecessaria, ja que as funcoes exercidas devem ser
analisada a partir de lei especifica para o cargo criado.
Primeiramente, deve-se afastar a preliminar aventada pelo réu. A
declaracdo de inconstitucionalidade discutida nos autos € difusa e
incidental, pois nao se trata de pedido abstrato de controle dos atos
normativos municipais com o texto constitucional. A partir do
principio da interpretacdo da boa-fé objetiva do pedido, extraido de
toda a conjuntura da peticao inicial, € possivel vislumbrar a intencao
do autor: a declaracao incidental de inconstitucionalidade com a
consequente condenacado do réu em obrigacao de fazer e nao fazer.
Também n&do é correto afirmar que ha processo idéntico que foi
extinto pelo juizo da 12 Vara de Fazenda Publica dessa comarca -
processo n. 5000636-05.2020.8.13.0433. A uma, porque as normas
impugnadas sao diversas; a duas, porque o TJMG cassou a sentenca e
proferiu decisao de procedéncia parcial dos pedidos.

Dessa maneira, deixa-se de acolher a preliminar suscitada na
contestacdo.

Em relacdo a questdo de fundo dos autos, a partir dos dispositivos
legais discutidos, € possivel afirmar que o mérito cinge-se na analise
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da validade do ato de livre nomeacao para os cargos comissionados de
Procurador-Adjunto do Contencioso e Procurador-Adjunto da Fazenda
diante das normas constitucionais sobre a matéria. Deve-se analisar a
norma municipal de criacao dos cargos em comento a partir das
interpretacoes e comandos do art. 37 e 132, ambos da Constituicao
Federal.

O principio do concurso publico e sua excecao constitucional estdao
positivados no art. 37, incisos Il e V, da Constituicao Federal. A regra
€ a aprovacao prévia em concurso publico para o ingresso como
servidor na Administracdo Publica. O cargo comissionado, de livre
nomeacao e exoneracao, de outro lado, é a excecdo a regra do
concurso publico, pois é possivel o ingresso nos quadros da
Administracao Publica sem a realizacdo de selecdo, desde que a
atividade para o cargo comissionado limite-se apenas as atribuicoes
de direcao, chefia e assessoramento.

Inserido no contexto de obrigatoriedade do preenchimento dos cargos
por certame, a Constituicao Federal, em seu art. 132, e a Constituicao
Estadual de Minas Gerais, em seu art. 128 regulam a representacao
judicial e a consultoria juridica da Administragao Publica por meio da
Advocacia Publica, estabelecendo que o ingresso na carreira de
procurador sera precedida de concurso publico.

Estes sdao os dois marcos normativos que devem ser analisados a luz
do caso posto.

Inicialmente, deve-se observar que, segundo o STF, os Municipios nao
sao obrigados a possuir Procuradorias Municipais, organizadas em
carreira, mediante concurso publico - STF. Plenario. RE 225777, Rel.
Min. Eros Grau, Rel. p/ Acérdao Min. Dias Toffoli, julgado em
24/02/2011/STF. 2 Turma. RE 893694 AgR, Rel. Min. Celso de Mello,
julgado em 21/10/2016. Todavia, a partir do momento que a
municipalidade opta por constituir o seu quadro de servidores com
cargos efetivos para desempenhar a representacao e consultoria da
Administracao Publica, deve-se observar o regramento constitucional
(legislacao e jurisprudéncia) sobre o preenchimento dos cargos de
procurador publico.

No caso do Municipio de Montes Claros, é conhecido que o réu possui
a carreira de procurador pulblico, contando com profissionais
concursados e que, inclusive, atuam perante este juizo representando
judicialmente o municipio.

Nesse sentido, por possuir, em sua organizacao administrativa, cargos
destinados a representacao e a consultoria do Municipio, os servidores
que desempenham o cargo de procurador publico, nos termos da
legislacao constitucional, devem ingressar nos quadros da
Administracao Plblica mediante concurso publico. Esta exigéncia
justifica-se: a uma, em observancia ao principio da unicidade da
representacao do ente publico, pois a carreira de procurador é uma,
nao podendo ser dividida entre procuradores comissionados e
procurados concursados; a duas, porque as prerrogativas
constitucionais do servidor investido por concurso publico privilegia o
principio do maior interesse publico, ja que os atos administrativos
nao sao praticados somente de acordo com a vontade do
administrador com mandato eletivo, mas também conforme a lei.
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Assim, os cargos de Procurador do Municipio de Montes Claros, uma
vez que ha carreira na estrutura administrativa do ente publico, deve
observar o comando constitucional de ingresso mediante concurso
publico no momento de nomeacdao do servidor. Nao é possivel,
portanto, a delegacao da representacdo e consultoria da
Administracdo Publica a quem ndo pertenca ao quadro de
procuradores concursados, sob pena de violar atribuicao exclusiva e
constitucionalmente prevista dos procuradores pUblicos aprovados em
certame publico.
Colhe-se, neste sentido, julgados do STF:
E inconstitucional lei estadual que crie cargos em comissao de
“consultor juridico”, “coordenador juridico”, “assistente juridico”
etc. e que tenham por funcao prestar assessoria juridica para os
orgaos da Administracdo Publica. Essa norma viola o art. 132 da
CF/88, que confere aos Procuradores de Estado a representacao
exclusiva do Estado-membro em matéria de atuacao judicial e de
assessoramento juridico, sempre mediante investidura fundada em
prévia aprovacao em concurso publico. STF. Plenario. ADI 4843 MC-
Referendo/PB, rel. Min. Celso de Mello, julgado em 11/12/2014
(Info 771).
(...) 2. A atividade de assessoramento juridico do Poder Executivo
dos Estados é de ser exercida por procuradores organizados em
carreira, cujo ingresso depende de concurso publico de provas e
titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
todas as suas fases, nos termos do art. 132 da Constituicao Federal.
Preceito que se destina a configuracdo da necessaria qualificacao
técnica e independéncia funcional desses especiais agentes
publicos. 3. E inconstitucional norma estadual que autoriza a
ocupante de cargo em comissao o desempenho das atribuicoes de
assessoramento juridico, no ambito do Poder Executivo.
Precedentes. (...) (STF. Plenario. ADI 4261, Rel. Min. Ayres Britto,
julgado em 02/08/2010).
Deve-se frisar que os cargos de Procurador Adjunto da Fazenda e
Procurador Adjunto do Contencioso nao se confundem com o cargo de
Procurador-Geral do Municipio, que ¢é cargo politico e, por
conseguinte, de livre nomeacdao e exoneracdo. A distincao aqui
apontada mostra-se necessaria, porquanto o réu aduz que a decisao
deste juizo inobserva o precedente do STF sobre a matéria.
Pois bem. O réu faz confusdo interpretativa ao apontar eventual
inobservancia do precedente, quando afirma que a declaracdo de
nulidade do ato de nomeacao do Procurador-Adjunto do Contencioso
agride a livre nomeacao do pelo Chefe do Executivo do substituto do
Procurador-Geral. O fato de o substituto do Procurador-Geral do
Municipio ser servidor comissionado indevidamente nomeado é uma
infelicidade normativa que deve solucionada pela Administracao
Publica Municipal. Nao é possivel que o Poder Judiciario, frente a
inconstitucionalidade, seja ela concentrada ou difusa, mantenha
norma invalida no ordenamento juridico. A inconstitucionalidade da
lei criadora do cargo de Procurador-Adjunto do Contencioso precede
a discussao da nomeacao do substituto. A impossibilidade de indicacao
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€ um efeito automatico da norma invalida e nao de decisao judicial
vetando a livre nomeacao do substituto.

Assim, tem-se que, pela unicidade da representacao do Municipio de
Montes Claros, impossivel a criacdo de cargos comissionados de
Procurador Publico.

Além dos motivos acima expostos, deve-se também analisar os cargos
em comento e as suas respectivas leis a partir do art. 37, V, CF/88 e
decisdes vinculantes do STF sobre o tema.

A Constituicao estabelece que os cargos comissionados somente serao
criados para as atividades de chefia, assessoramento ou direcao.
Neste mesmo sentido, o Tema 1010 de Repercussao Geral do STF ainda
determina que a criacao de cargos em comissao nao se destinam ao
desempenho de atividades técnicas, além do cargo comissionado
pressupor a necessaria relacao de confianca entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado.

Analisando as leis complementares indicadas, sobretudo o art. 17, |
e lll, da Lei Complementar n. 40, com redacao dada pela Lei
Complementar 68, de 2019, verificam-se que as atribuicées dos cargos
de Procurador Adjunto do Contencioso e a maioria das funcdes do
Procurador Adjunto da Fazenda sdao semelhantes aquelas exercidas
pelos demais procuradores concursados do municipio réu, ja que nao
apresentam especificidade necessaria para justificar a excecao a
regra ao concurso publico. Nao se trata de atividade de direcéo,
chefia ou assessoramento, mas sim de atividade finalistica do cargo
de Procurador Publico. As atividades descritas como de atribuicao aos
cargos comissionados também ndo exigem relacdo de confianca com
a autoridade nomeante, porquanto se trata de funcdo técnica,
dispensando, no exercicio da funcdo, elemento subjetivo para a
nomeacao do servidor comissionado.

As Unicas funcoes que nao estdo vetadas pelo art. 37, V, da CF/88 e
Tema 1010 de Repercussao Geral do STF sao as funcées do Procurador
Adjunto da Fazenda que dizem respeito:1) Assessorar o Procurador-
Geral no planejamento, coordenacao e supervisao das atividades
relacionadas a representacao e defesa judicial da Fazenda Municipal,;
2) Propor diretrizes, medidas e atos normativos para racionalizacao
das tarefas administrativas pertinentes a representacdao e defesa
judicial da Fazenda Municipal, bem como do contencioso
administrativo fiscal; 3) Representar o Municipio nos atos constitutivos
e em assembleias de sociedades por acdes de cujo capital participe o
Municipio, bem como nos atos de subscricdo, compra, venda ou
transferéncia de acdes ou direito de subscricdo - art. 17, lll, alineas
“a, b” e “k”, da Lei Complementar n. 40, com redacao dada pela Lei
Complementar 68, de 2019. Como fundamentou o Parquet, as funcdes
acima descritas sdo, de fato, atividades de assessoramento, ja que
auxiliam a atividade finalistica do Procurador-Geral do Municipio e
ndo se confundem com as funcdes dos Procuradores Publicos do
Municipio.

Ademais, conforme o regramento constitucional, a assessoria juridica
dos entes publicos é exclusiva dos procuradores publicos, mediante o
ingresso na carreira publica por concurso.
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Repete-se aqui as decisdes ja indicadas na decisao de tutela de

urgéncia, todas extraidas do Egrégio TIMG:
EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CARGOS
COMISSIONADOS - MUNICIPIO DE GUANHAES - ATRIBUICOES DE
ASSESSORAMENTO, CHEFIA E DIRECAO - (...) - PROCURADOR
ADJUNTO - RELACAO DIRETA DE CONFIANCA - INOCORRENCIA -
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL. 1. A referéncia a estrutura
administrativa municipal nas atribuicoes do cargo em comissao de
chefia ou de assessoramento revela a necessidade de conhecer-se
essa estrutura organizacional a fim de concluir-se a respeito da
adequacao do cargo aos limites do art. 23 da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais. 2. As funcoes de assessoramento, de chefia
e de direcao passiveis de serem atribuidas ao cargo em comissdo
pressupdbem a relacdo de confianca direta com a autoridade
nomeante, para que a excecdo constitucional ao principio da
acessibilidade por concurso plblico nao seja aplicada em
desconformidade com a finalidade do aludido art. 23 da CEMG. 3
As atribuicbes do cargo de Procurador Adjunto inerentes a
representacdo judicial do ente pulblico em juizo nao se
compatibilizam com as funcdes de assessoramento, chefia ou
direcao, mas, diante da possibilidade de se decotarem somente
estas atribuicdes inconstitucionais, impde-se aplicar tao somente
a declaracao de inconstitucionalidade com reducao d e texto, com
a preservacao das tarefas de assessoria juridica compativeis com o
multicitado art. 23 da CEMG. (TJMG - Acao Direta Inconst
1.0000.17.057018-8/000, Relator(a): Des.(a) Edgard Penna
Amorim, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 04/12/2018, publicacao
da sumula em 13/12/2018).
EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI
COMPLEMENTAR N°. 420/2015. MUNICIPIO DE TRES CORACOES.
CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO. ATRIBUICOES DE DIRECAO,
CHEFIA E ASSESSORAMENTO. AUSENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO. - Uma lei (ou ato
normativo) podera ser considerada materialmente inconstitucional
quando o seu conteldo for contrario a Constituicdo. - Os quadros
de pessoal da Administracao Piblica devem ser preenchidos por
meio da realizacdo de concurso publico, no qual se assegura a
necessaria impessoalidade, igualdade e a fixacao de critérios
objetivos para escolha do candidato, sendo que, apenas
excepcionalmente sera admitido servidor sem realizacdo do
certame. - A Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989
determina em seu art. 23 que as funcoes de confianca destinam-
se apenas as atribuicoes de direcado, chefia e assessoramento. - No
ambito do Municipio de Trés Coracoes, as atribuicdes dos cargos de
Assessor Juridico Municipal, Diretor de Departamento, Chefe de
Divisao, Assessor Especial, Chefe de Setor e Assessor Setorial nao
tratam de hipoteses que autorizam o provimento em comissao,
considerando que da Lei Complementar n°. 420/15 nao se
vislumbra que para tais atividades se exige um vinculo especial de
confianca. As atribuicbes dos cargos sdo meramente técnicas,
burocraticas ou operacionais, de natureza puramente profissional,
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ou exercicio de atividades de chefia e direcao sem fidlcia especial.
- O cargo de Procurador-Adjunto criado pela Lei Complementar n.°
420/2015 do Municipio de Trés Coracdes, ao prever a atribuicdo de
substituir o Procurador Geral do Municipio, reline atribuicdes de
carater eminentemente técnico proprias do cargo efetivo que
responde pela representacdo do ente publico em juizo e nao se
compatibilizam com as funcdes de assessoramento. - Pedido
constante da Acao Direta de Inconstitucionalidade julgado
parcialmente procedente. (TJMG - Acao Direta Inconst
1.0000.16.073057-8/000, Relator(a): Des.(a) Darcio Lopardi
Mendes , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 10/07/2017,
publicacdo da simula em 13/07/2017).
Portanto, a luz do caso concreto, o ato de nomeacdo de servidor
comissionado nao integrante da carreira de Procurador Publico do
Municipio de Montes Claros, com excecao das atividades indicadas no
art. 17, lll, alineas “a, b” e “k”, da Lei Complementar n. 40, com
redacao dada pela Lei Complementar 68, de 2019, para os cargos de
Procurador-Adjunto do Contencioso e Procurador-Adjunto da Fazenda
¢é invalido, ja que ofende, diretamente, a Constituicao Federal, a
partir das decisdes vinculantes do STF, nao podendo, por conseguinte,
subsistir o ato administracao de nomeacao originariamente realizado
pela Administracao Publica.
As teses de defesa do Municipio nao devem subsistir, devendo o pedido
do autor ser julgado parcialmente procedente.
POSTO ISSO, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido do autor,
nos termos do art. 487, |, do Codigo de Processo Civil, para:
1) declarar a nulidade do ato de nomeacao de servidor comissionado
nao integrante da carreira de Procurador PUblico do Municipio de
Montes Claros para o cargo de Procurador-Adjunto do Contencioso,
ficando o Municipio, dentro da sua oportunidade e conveniéncia,
limitado a nomear servidor integrante da carreira de Procurador
Publico do Municipio de Montes Claros para o cargo comissionado de
Procurador-Adjunto do Contencioso;
2) declarar a nulidade parcial dos atos de execucao do Procurador-
Adjunto da Fazenda e descritas no art. 17, lll, da Lei Complementar
n. 40, com redacdao dada pela Lei Complementar 68, de 2019,
porquanto atividades privativas de Procurador Plblico do Municipio de
Montes Claros, com excecao das atividades indicadas nas alineas “a,
b” e “k” do referido dispositivo.
Por fim, mantenho a decisao de tutela de urgéncia outrora proferida
nestes autos, todavia, com a excecao indicada no item 2 deste
dispositivo.
Nao ha condenacao das partes ao pagamento de custas e honorarios,
nos termos do art. 18 da LACP.

89. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas conclui ser inconstitucional a
legislacao e os atos normativos municipais que permitem que os cargos de
Procurador Adjunto do Contencioso e Procurador Adjunto da Fazenda sejam de
Recrutamento Amplo, pois deveria ser de Recrutamento Restrito. Dessa forma, o
feito deve ser remetido ao Pleno desta Corte de Contas, nos termos dos art. 948
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e 949, I, do CPC/2015 e em obediéncia a Clausula de Reserva de Plenario disposta
no art. 97 da CR/88 e na Sumula Vinculante n° 10 do STF'°,

CONCLUSAO

9. Em face do exposto, o Ministério Publico de Contas conclui que a matéria em
exame deve ser submetida ao Plenario do Tribunal de Contas, a fim de que seja
declarada a inconstitucionalidade das leis e atos normativos que criaram como de
Recrutamento Amplo os cargos de Procurador Adjunto do Contencioso e
Procurador Adjunto da Fazenda (em obediéncia a Clausula de Reserva de Plenario
exigida no art. 97 da Constituicao Federal e na SUmula Vinculante n° 10 do STF e
ao disposto no art. 26, incisos | e V, do RITCEMG), por constituir ofensa a exigéncia
Constitucional de ingresso aos cargos publicos por meio de concurso publico,
prevista no art. 37, inciso Il, da Constituicao da Republica/88.

91. O Ministério Publico de Contas entende que deve ser atribuida uma
“interpretacdo conforme”, para declarar tais cargos como “cargos em comissdo
de recrutamento restrito” (limitando os futuros ocupantes aos Procuradores
Municipais da carreira), em homenagem ao Principio da Conservacao das Normas
Juridicas citado na fundamentacao do presente parecer.

9. E o parecer.
Belo Horizonte/MG, 14 de outubro de 2022

Glaydson Santo Soprani Massaria

Procurador do Ministério Publico de Contas
(Documento assinado digitalmente disponivel no SGAP)

10 Assim prescrevem os mencionados dispositivos:

Art. 948 do CPC. Arguida, em controle difuso, a inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do
poder publico, o relator, ap6s ouvir o Ministério Publico e as partes, submetera a questdo a turma ou
a camara a qual competir o conhecimento do processo.

Art. 949 do CPC. Se a arguicao for:

Il - Acolhida, a questao sera submetida ao plenario do tribunal ou ao seu drgao especial, onde
houver.

Art. 97 da CF. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo
orgao especial poderao os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Publico.

Sumula Vinculante n° 10 do STF. “Viola a clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a deciséo
de 6rgao fracionario de tribunal que, embora nao declare expressamente a inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte. ”
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