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Natureza: Representacao

Ano de Referéncia: 2019

Jurisdicionado: Municipio de Botumirim (Poder Executivo)

Excelentissimo Senhor Relator,

1. Tratam os presentes autos de Representacao, proposta por Allan Jackson
Rodrigues Coelho e Haroldo José dos Santos, vereadores da Camara Municipal de
Botumirim, em face de supostas ilegalidades na execucao orcamentaria do Poder
Executivo do municipio no exercicio de 2017.

2. Em breve sintese, os responsaveis apontaram a realizacao de operacao financeira
de retirada/saque, sem emissao prévia do respectivo empenho ou demais
documentos contabeis correspondentes as movimentacoes dos valores.

3. O segundo questionamento dos vereadores faz mencao a contratacao e
pagamento antecipado de show artistico do artista Marlus Viana para
apresentacao em festa de carnaval, no exercicio de 2017, sendo que a prestacao
do servico nao ocorreu.

4. Por fim, a Ultima questao trazida pelos edis € o empenhamento de despesas com
manutencao de veiculo na fonte salde, sendo que o carro é utilizado no gabinete
da Prefeita Municipal, sem qualquer vinculo com as atividades da salde.

5. Af. 50, o Conselheiro-Presidente recebeu a documentacdo como Representacao
e determinou sua autuacao e distribuicao.

6. Em relatdrio de peca n. 7, a 4* Coordenadoria de Fiscalizacao dos Municipios,

concluiu:

“3 - CONCLUSAO
Apos a analise, esta Unidade Técnica manifesta-se:
Conclusao: pela procedéncia da representacdo no que se refere aos
seguintes fatos:
e Pagamento antecipado de show artistico do artista Marlus Viana para
apresentacao em festa de carnaval do municipio no exercicio de 2017, cuja
contraprestacao do servico nao ocorreu.
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Conclusao: pela improcedéncia da representacao, no que se refere aos
seguintes fatos:

e Realizacao de operacao financeira de retirada/saque, sem emissdo prévia
do respectivo empenho, ou demais documentos contabeis correspondentes
as referidas movimentacoes dos referidos valores.

e Empenhamento de despesas com manutencdo de veiculo na fonte saude,
uma vez que o veiculo é utilizado no gabinete da Prefeita Municipal, sem
qualquer vinculo com as atividades da saude.”

7. Em seguida, vieram os autos ao Ministério PUblico, que requereu a citacao dos
responsaveis, a fim de que apresentassem defesa sobre as irregularidades
apontadas nos autos.

8. Citados, a peca n. 14, a sra. Ana Pereira Neta, Prefeita Municipal de Botumirim
a época, e o sr. Luiz Henrique Oliveira Santos, Secretario Municipal de Cultura,
Esporte e Lazer e liquidante da despesa, manifestaram-se, conforme peca n. 21.

9. Ato continuo, a Unidade Técnica realizou reexame, no qual concluiu que o
pagamento antecipado realizado ao artista Marlus Viana foi irregular, nos
seguintes termos:

Diante do exposto, analisadas as alegacOes de defesa, entende-se que o
pagamento antecipado efetivado em 22/02/2017, pela contraprestacao do
show artistico do artista Marlus Viana que seria realizado em 28/02/2017, é
irregular, uma vez que nao houve previsao contratual da antecipacao do
pagamento, ndo houve a devida justificativa que autorizasse fazélo, assim

como nao houve exigéncia de garantias, portanto violado o disposto nos art.
5°, 8 3° daLein. 8.666/93 e 62 e 63 da Lei n. 4.320/64.

10. Os autos, entao, voltaram ao Ministério Publico para parecer conclusivo.

11. E o relatdrio, no essencial.

FUNDAMENTACAO

1. Da realizacdao de operacao financeira de retirada/saque, sem emissao prévia
do respectivo empenho ou demais documentos contabeis correspondentes a
movimentacao dos valores.

12. Os representantes afirmaram que foram realizadas operacdes financeiras de
retiradas/saques, sem emissao prévia do respectivo empenho ou demais
documentos contabeis correspondentes a movimentacao dos valores.

13. Apos analise das informacbes apresentadas na inicial, bem como dos dados
referentes as movimentacoes financeiras questionadas, a Unidade Técnica, em
relatorio inicial constante da peca n. 7, identificou a natureza das operacoes e
informou que nao constituem casos em que se exige empenho ou emissao dos
documentos em questao. A saber:
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Em analise das informacoes apresentadas pelo Representante em sua inicial
que foram retiradas do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios -
SICOM fl. 03/05v, foi possivel constatar que os valores se referem a
movimentacdes de valores entre contas correntes da propria Prefeitura
Municipal quais sejam: conta n .670000-4 Banco Bradesco e conta 4201-3
(Fundo de Participacdo do Municipio - FPM) Banco do Brasil nas fontes de
recursos 100,101,102,118,119,148 e 150.

(...)

Cumpre ressaltar que essas movimentacoes por nao gerarem despesas nao
sao realizadas por meio de nota de empenho, tendo em vista, nao configurar
uma execucao orcamentaria e sim um mero acerto contabil de fontes.

Registra-se que a nota de empenho é documento utilizado para registar as
despesas orcamentarias realizadas pela Administracdo Plblica em seu
primeiro estagio e que identifica o nome do credor, a especificacdo, a
importancia da despesa e a célula orcamentaria, deduzindo o saldo da
dotacao aprovada.

Empenho, segundo o art. 58 da Lei n° 4.320/1964, é o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigacao de pagamento
pendente ou nao de implemento de condicdo. Consiste na reserva de
dotacao orcamentaria para um fim especifico.

O empenho sera formalizado mediante a emissdo de um documento
denominado “Nota de Empenho”, do qual deve constar o nome do credor, a
especificacdo do credor e a importancia da despesa, bem como os demais
dados necessarios ao controle da execucao orcamentaria.

Em sua defesa a Sra. Prefeita de Botumirim Ana Pereira Neta, afirma que
nao houve nenhum saque financeiro na conta n. 670.000-4 Banco Bradesco
e que os valores movimentados eram apenas lancamentos contabeis para
acerto de saldo de fonte na mesma conta. Isso foi comprovado por meio do
extrato bancario da referida conta fl. 64/66 onde nado foi constado nenhum
débito na conta com os valores mencionados.

Quanto as Ordens de Pagamentos - OP’s n. 7235, 7236, 7237 e 7238 fl. 42,
quitadas em 21/12/2007, nos valores de RS$3.336,58, R$65.092,92,
R$1.139,16 e R$10.099,19, respectivamente, questionadas pelos edis, elas
se referem a retencdes débitos de tesouraria/0001 - ARO (R$3.336,58) e as
demaisforam classificadas em depésitos e consignacdes, aos beneficiarios
INSS (R$65.092,92), ISS (R$1.139,16) e SEST/SENAT (R$10.099,19). Nesse
caso, se trata de consignacdes e conforme Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico - MCASP 8* Edicao emitido pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN, sdo recursos financeiros de carater temporario do qual o
Municipio é mero agente depositario;
Ingressos Extraorcamentarios Ingressos extraorcamentarios sao recursos
financeiros de carater temporario, do qual o Estado é mero agente depositario.
Sua devolucao nao se sujeita a autorizacao legislativa, portanto, nao integram
a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Por serem constituidos por ativos e passivos

exigiveis, os ingressos extraorcamentarios, em geral, ndao tém reflexos no
Patrimonio Liquido da Entidade.

Conforme as Instrucdes de Procedimentos Contabeis - IPC 11, emitido pela
STN, esses recursos foram devidamente empenhados quando da execucao
orcamentaria da folha de pagamento de pessoal ou de alguma determinacao
contratual (convénios a consignatarios):
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Para fins desta instrucado, retencoes sao valores retidos ou consignados pela
fonte pagadora na folha de salarios de pessoal ou nos pagamentos a prestadores
de servicos ou fornecedores. Tais valores retidos correspondem as obrigacoes
do favorecido pelo pagamento da despesa orcamentaria, porém, a fonte
pagadora possui a responsabilidade legal de reter tais tributos, contribuicées
ou outros valores e, posteriormente, efetuar seu recolhimento.

Esse procedimento ocorre empagamentos de despesas orcamentarias sobre as
quais incidemimpostos (por exemplo, o IR ou ISS) ou contribuicdes (por
exemplo, a contribuicao ao RPPS, INSS, PIS, COFINS ou CS). Podem decorrer
tambémde alguma determinacao contratual (convénios a consignatarios).

O valor retido podera representar uma necessidade de repasse pelo ente,
quando o recurso for de terceiro, ou uma receita orcamentaria, caso o valor
retido pertencer ao ente.
14. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas entende ndao houve movimentacoes
financeiras irregulares, motivo pelo qual a auséncia de citacao para defender-se
sobre esse ponto nao acarretou prejuizo aos representados.

2. Empenhamento de despesas para manutencdo de veiculo, utilizado no
gabinete da Prefeita Municipal, na fonte saude.

15. Segundo o0s representantes alegaram, foram realizados empenhamentos de
despesas na fonte salde, para manutencao de veiculo que era utilizado no
gabinete da Prefeita Municipal.

16. Apds exame dos documentos enviados, a Unidade Técnica indicou que estes nao
foram capazes de comprovar que, de fato, o veiculo era utilizado no gabinete da
prefeita:

Nao foi anexado aos autos os registros de controle e utilizacao
(deslocamento do veiculo), nem fotos do veiculo na situacdo informada pelos

Edis, portanto, ndao é possivel aferir se ele era realmente utilizado no
Gabinete da Prefeita como denunciado.

17. Nao havendo provas nos autos da alegacao dos vereadores, nao ha que se falar
em irregularidade, motivo pelo qual a auséncia de citacao para defender-se sobre
esse ponto nao acarretou prejuizo aos representados.

3. Do pagamento antecipado de show artistico

18. Os representantes apontaram que houve pagamento antecipado ao artista Marlus
Viana, em relacao a contratacao, efetivada por meio do Contrato n° 05/2017, de
apresentacao a ser realizada em festa de carnaval do municipio no exercicio de
2017, mas que, no entanto, o show nao ocorreu.

19. Citados para se manifestarem, os responsaveis informaram que, apesar do evento
artistico nao ter sido realizado na data prevista no contrato, 28/2/2017, o artista
se apresentou no municipio no més de maio, o que foi verificado e confirmado
pela Unidade Técnica:
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o artista se apresentou no Municipio no més de maio de 2017, conforme pode
ser constatado em consulta as redes sociais e até mesmo em pesquisa na
rede mundial de computadores no site do “Google”.

20. Além disso, a 1 Coordenadoria de Fiscalizacao dos Municipios apurou que nao
houve outro pagamento ao cantor pelo show de maio:
Em pesquisa ao SICOM - Consulta, verifica-se que o Unico pagamento feito a

empresa M2 Producdes e Eventos Ltda., foi o de R$35.000,00, realizado no
dia 24/02/2017, previsto antes para o dia 28/02/2017.

21. Sendo assim, nao ha que se falar em ocorréncia de prejuizos aos cofres
municipais.

22. Contudo, faz-se necessario o apontamento de irregularidade na atuacao dos
jurisdicionados.

23. O Contrato n° 05/2017, em sua clausula sexta, previa que o pagamento pela
prestacao dos servicos seria realizado apds a concretizacao do evento. Porém,
segundo o reexame técnico, “a correspondente Nota de Empenho 792,
decorrente da contratacao foi emitida em 02/02/2017, a nota fiscal foi retirada
no dia 22/02/2017 e a ordem de pagamento realizada nesta mesma data”, antes
da data marcada para o show, 28/2/2017.

24. O pagamento antecipado, sem observar a previsao contratual, contraria as
previsoes contidas nos arts. 62 e 63 da Lei n° 4.320/64, segundo os quais:

Art. 62. O pagamento da despesa soO sera efetuado quando ordenado apos
sua regular liquidacao.

Art. 63. A liquidacao da despesa consiste na verificacao do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do
respectivo crédito.

§ 1° Essa verificacao tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

[l - a quem se deve pagar a importancia para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados
tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;

lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do
servico.

25. Nao tendo os gestores observado a previsao contratual e realizado o pagamento
da despesa de forma antecipada, este Ministério PUblico considera a conduta
irregular, cabendo aplicacao de multa. Ressalta-se que, em suas defesas, os
responsaveis nao apresentaram motivacao para a antecipacao do pagamento.
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CONCLUSAO

26. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas conclui que a irregularidade em
questao enseja a aplicacao de multa pessoal, no valor de R$10.000,00 (dez mil
reais), aos responsaveis, sra. Ana Pereira Neta, Prefeita Municipal de Botumirim
a época, e sr. Luiz Henrique Oliveira Santos, Secretario Municipal de Cultura,
Esporte e Lazer, com fundamento no art. 85, Il, da Lei Complementar Estadual n.
102/2008.

27. E o parecer.

Belo Horizonte, 11 de outubro de 2022.

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador do Ministério Piblico de Contas
(Assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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