TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCENK} Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdo

Processo piloto: 1091620

Natureza: Representacao

Processos apensos: 1095596, 1095600, 1095602, 1098257 e 1098265
Representante: Ministério Publico de Contas

Representados: Juliano Dantas de Menezes e outros

Jurisdicionados: Bugre, Timoteo, Antdnio Dias, Ipatinga, Jaguaragu e SES-MG

Relator: Conselheiro Adonias Monteiro

1. RELATORIO

Tratam os autos de representacdes oferecidas pelo Ministério Publico de Contas
(MPC) em face do Sr. Juliano Dantas de Menezes, diante, em suma, da acumulagdo
supostamente irregular de vinculos publicos nos Municipios de Bugre, Timo6teo, Antonio
Dias, Ipatinga, Jaguaragu e na Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais (SES-
MGQG), identificada a partir da Malha Eletronica de Fiscalizagdao n. 01/2017, a qual se
baseou, sobretudo, nos dados do Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos
Municipios de Minas Gerais (CAPMG). Além disso, o Representante apontou outras
irregularidades: omissdo da remessa e/ou instauracdo da Tomada de Contas Especial
(TCE), irregularidade no procedimento licitatorio (Pregdo n. 104/2018), com indicagdo
dos responsaveis.

Ademais, considerando a conexdo das matérias tratadas nas representagdes, oS
autos foram apensados, conforme determinagcdo do Exmo. Conselheiro Presidente José
Alves Viana (Representagdo n. 1098265, Pecas n. 22 do SGAP).

Posteriormente, nos autos da Representagdo n. 1091620 (processo piloto)!, o
Exmo. Conselheiro Relator Adonias Monteiro determinou que os documentos fossem
enviados a 2* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios (CFM) para exame inicial.
Feito o exame inicial, os autos retornaram a relatoria, a qual entendeu pertinente, para a
elucidacdo dos fatos e dos apontamentos constantes da representacdo, que o gestor
publico do Municipio de Bugre enviasse a documentacao requerida pelo Representante.

Sendo assim, acolhendo o requerimento do MPC, determinou? a intimag¢do do Sr.

"Pecan. 07 do SGAP.
ZRepresentagdo n. 1091620, Pega n. 10 do SGAP.
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Marcélio Teixeira da Costa para que apresentasse os documentos referenciados na inicial
da representagao.

Ap6s o jurisdicionado apresentar suas manifestacdes, a 2* CFM apresentou estudo
técnico’, no qual prop0s, “visando otimizar a andlise dos apontamentos representados,
notadamente em vista da interdependéncia fatica que os apontamentos sujeitos a
aprecia¢do por esta Unidade Técnica ostentam em relagdo a matéria sujeita a
apreciacdo da DFAP”, a remessa dos autos a esta Coordenadoria “a fim de que se
manifeste primeiro sobre os fatos de sua competéncia, devolvendo-se, na sequéncia, a
analise a esta Unidade Técnica, para manifestagdo conclusiva a respeito dos
apontamentos remanescentes’ .

Ato continuo, o Exmo. Conselheiro Relator*, considerando que o apontamento
constante da representacdo ndo se restringe a verificagdo de irregularidade cometida no
ambito do Pregdo Presencial n. 31/2018, como também compreende a constatacdo de
possiveis ilegalidades na acumulacio de cargos publicos pelo servidor Sr. Juliano
Dantas de Menezes, remeteu os autos a esta Coordenadoria para exame inicial.

E o relatdrio.

2. ANALISE
2.1. Sintese

Nas representacdes o MPC aponta, em sintese, as seguintes irregularidades:
acumulagdo de cargos publicos, omissdo da remessa ou/e instauracdo da Tomada de
Contas Especial e irregularidade no procedimento licitatério (Pregao n. 104/2018).

Diante disso, apontou os seguintes responsaveis:

Processo Nome Cargo Conduta

-Improbidade administrativa;

-Burla ao principio do concurso publico;
-Contratagdo fraudulenta de sociedade empresarial
(Pregdo Presencial n° 031/2018);

Jodo Viana Teixeira Prefeito de | -Responsavel solidario pelo dano causado ao erario;
Bugre -Inércia de deflagragdo de TCE,;
-Embarago as atividades de controle externo
exercidas pelo MPCMG.

3Representacdo n. 1091620, Peca n. 40 do SGAP.
4Representagdo n. 1091620, Pega n. 42 do SGAP.
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-Acumulacdo ilicita de cargos publicos com
impossibilidade e incompatibilidade de
1091620 Juliano Dantas de Meédico cumprimento de jornadas;
Menezes -Improbidade Administrativa;
-Enriquecimento ilicito;
-Dano ao erario;
-Fraude em processo licitatorio (Pregdo Presencial
n°® 031/2018).
-Participe em fraude em Processo Licitatorio
Virtus Clinica (Pregdo Presencial n° 031/2018);
Meédica Ltda -Participe em dano ao erario;
(s6cio-diretor: -Responsavel solidario pela burla ao principio
Juliano Dantas de constitucional do concurso publico e acumulacdo
Menezes) ilicita de cargos
Servidor - Acumulagdo ilicita de cargos;
Juliano Dantas de Publico - Nao cumprimento da jornada de trabalho;
Menezes Municipal - Recebimento de valores sem prestacdo dos
servicos, a ensejar dano ao erario e dever de
ressarcimento.
- Responsabilidade solidaria em pagamentos ilegais
1095596 por servicos ndo prestados;
Prefeito - Dever de ressarcir os cofres publicos
Douglas Willkys Municipal de | solidariamente;
Timoéteo - Auséncia de medidas administrativas para
desconstitui¢do de vinculo acumulado ilicitamente;
-Desidia na remessa de documentos e informagdes
visando lastrear a apuragao de dano ao erario, objeto
da Tomada de Contas Especial.
Meédico (ex- | - Acumulagdo ilicita de cargos;
Juliano Dantas de Servidor - Nao cumprimento da jornada de trabalho;
Menezes Publico - Recebimento de valores sem prestacdo dos
Municipal) | servigos, a ensejar dano ao erario e dever de
ressarcimento.
- Obstrucdo as atividades de controle externo
Prefeito exercidas pelo MPCMG, e violagdo do dever de
Benedito de Assis Municipal de | colaborag@o com os 6rgdos de controle;
Lima Antonio Dias | - Realizagdo de pagamento irregular para servigos
sem comprovacdo de jornada de trabalho, a ensejar
o dever de ressarcir os cofres publicos
solidariamente;
Presidente da | - Desidia no dever de colaboragdo ao controle
Comissao externo e omissdo de dever de oficio;
Leonardo André Processante | - Desidia na remessa de documentos e informagoes
1095600 Sena Souza da Tomada | visando lastrear a apuragdo de dano ao erério, objeto
de Contas da Tomada de Contas Especial;
Especial - Responsabilidade solidaria de dano ao erério.
- Dever de ressarcir os cofres publicos
solidariamente;
Membro da | - Desidia no dever de colaboracdo ao controle
Comissao externo e omissdo de dever de oficio;
Processante | - Desidia na remessa de documentos e informagdes
Matheus Silva Lima da Tomada | visando lastrear a apurag@o de dano ao erario, objeto
de Contas da Tomada de Contas Especial;
Especial - Responsabilidade Solidéria de dano ao eréario.
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Membro da | - Desidia no dever de colaboragcdo ao controle
Comissao externo e omissao de dever de oficio;
Jaqueline Aparecida | Processante | - Desidia na remessa de documentos e informagodes
de Souza Pereira da Tomada | visando lastrear a apuragao de dano ao erario, objeto
de Contas da Tomada de Contas Especial;
Especial - Responsabilidade solidaria de dano ao erario.
Meédico Acumulagio ilicita de cargos;
Juliano Dantas de (Servidor - Nao cumprimento da jornada de trabalho;
Menezes Publico - Recebimento de valores sem prestacdo dos
Municipal) | servigos, a ensejar dano ao erario e dever de
ressarcimento.

- Inércia na remessa de Tomada de Contas Especial;

Prefeito - Obstru¢ao as atividades de controle externo
Nardyello Rocha Municipal de | exercidas pelo MPCMG, e violacdo do dever de
Oliveira Ipatinga colaborag@o com os 6rgaos de controle;

- Realizagdo de pagamento irregular para servicos
sem comprovagdo de jornada de trabalho, a ensejar
o dever de ressarcir os cofres publicos

solidariamente.
1095602 Membro da | Desidia no dever de colaboragio ao controle
Comissao externo e omissdo de dever de oficio;
Filipe da Fonseca Processante | - Desidia na remessa de documentos e informagoes
Figueiredo da Tomada | visando lastrear a apurag@o de dano ao erario, objeto
de Contas da Tomada de Contas Especial;
Especial - Responsabilidade solidaria de dano ao erério.
Membro da | - Desidia no dever de colaboragdo ao controle 4
Comissao externo e omissao de dever de oficio;
Wanderson Luiz Processante | - Desidia na remessa de documentos e informagdes
Zanoni Rodrigues da Tomada | visando lastrear a apurag@o de dano ao erario, objeto
de Contas da Tomada de Contas Especial;
Especial - Responsabilidade solidaria de dano ao erario.

Membro da | Desidia no dever de colaboragdo ao controle

Comissao externo e omissdo de dever de oficio;
Adejane Rocha da Processante | - Desidia na remessa de documentos e informagoes
Silva da Tomada | visando lastrear a apuragdo de dano ao erario, objeto
de Contas da Tomada de Contas Especial;
Especial Responsabilidade solidaria de dano ao erario.

- Acumulagio ilicita de cargos;

Juliano Dantas de Meédico - Nao cumprimento da jornada de trabalho;
Menezes - Recebimento de valores sem prestagdo dos
servigos, a ensejar dano ao erario e dever de
ressarcimento.
1098257 Inércia de deflagracdo de Tomada de Contas
Especial;
Prefeito - Obstru¢do as atividades de controle externo
José Jinio Andrade | Municipal de | exercidas pelo MPCMG, e violagdo do dever de
de Lima Jaguaragu colaborag@o com os 6rgdos de controle;

- Realizagdo de pagamento irregular para servigos
sem comprovacdo de jornada de trabalho, a ensejar
o dever de ressarcir os cofres publicos
solidariamente.
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Meédico - Acumulagio ilicita de cargos;
Juliano Dantas de (Servidor - Nao cumprimento da jornada de trabalho;
Menezes Publico - Recebimento de valores sem prestacdo dos
Municipal) | servigos, a ensejar dano ao erario e dever de
ressarcimento.
1098265 - Inércia na remessa de Tomada de Contas Especial;
Secretario - Obstru¢do as atividades de controle externo
Carlos Eduardo Estadual de | exercidas pelo MPCMG, ¢ violagdo do dever de
Amaral Pereira da Saude de colaborag@o com os 6rgdos de controle;
Silva Minas Gerais | - Realizagdo de pagamento irregular para servigos
sem comprovagdo de jornada de trabalho, a ensejar
o dever de ressarcir os cofres publicos
solidariamente.

2.2. Atual situacao do servidor

Conforme consta no Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos Municipios de
Minas Gerais (CAPMG)>, o servidor Juliano Dantas de Menezes mantém vinculo com o
Municipio de Timoéteo e com a Secretaria de Estado de Saude de MG. Dessa forma, no

que se refere a acumulacao irregular, a situacao do servidor foi regularizada.

2.3. Da Acumulacao ilicita de cargos
Inicialmente, nas representagdes, o Representante apontou que o servidor Juliano

Dantas de Menezes manteve vinculos simultdneos, conforme demonstrado no quadro

abaixo:
Cargo Natureza Orgio Ingresso Jornada
semanal
Meédico Clinico Geral Temporario Municipio de Bugre 01/05/2014 44h
Emprego S N
Médico Piblico Municipio de Antonio Dias | 03/02/2017 16h
Médico Psiquiatra L
CAPS Temporério Municipio de Jaguaragu 01/02/2017 44h
Meédico 11 Efetivo Municipio de Ipatinga 08/08/2008 20h
Meédico 11 Efetivo Municipio de Ipatinga 20/11/2007 20h
Meédico Psiquiatra Efetivo Municipio de Timéteo 31/08/2008 1h
FGR = Coord. Fungdo SESMG 31012013 | 30h
Macrorregional Publica
Total da carga Horaria 175h

SAcesso em 20/09/2022.
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Tendo isso em vista, o Orgdo Ministerial argumentou que, para os profissionais
de saude, a limitagdo ¢ de dois vinculos publicos, conforme art. 37, XVI. Contudo, o
citado médico acumulava vinculos publicos em cinco municipios, além da SES/MG,
totalizando 07 vinculos laborais, em clara afronta ao permissivo constitucional.

Ademais, pontuou® que “restou, até o exercicio de 2018, clara impossibilidade
humana e material de cumprimento integral da jornada de trabalho exigivel nos cargos
apurados, somente comprovada com documentos idoneos passiveis de auditagem, que
hora restam omissos de encaminhamento, o que configura a existéncia de “servidor
fantasma” ou pagamento por atividades ndo prestadas, a ensejar restitui¢cdo ao erario

com responsabilidade solidaria”.

Anilise
De inicio, apresentam-se os vinculos publicos do servidor e as datas de ingresso,
com referéncia aos documentos que os evidenciam:

e Prefeitura de Ipatinga: 1° vinculo, cargo Médico I, matricula n. 17360-4,
nomeagao em 20/11/20077.

e Prefeitura de Timdteo: 2° vinculo, cargo de Médico Psiquiatra, matricula 4217,
admissdo em 31/01/20088.

e Prefeitura de Ipatinga: 3° vinculo, cargo de Médico I, matricula n. 18668-6,
nomeagdo em 08/08/2008°. Inicio do aciimulo irregular.

e Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais: 4° vinculo, Médico Regulador,
matricula 12487469, admissdo em 02/20101°,

e Prefeitura de Bugre: 5° vinculo, cargo de Médico Clinico Geral, admissdo

02/05/201411,

%Representacdo n. 1095596 (Peca n. 02 do SGAP, arquivo zipado: “NI 270 2020 807 representa¢do
timéteo-RVS”). Esse apontamento sera analisado no préximo subitem.

"Representagdo n. 1095596 (Peca n. 02 do SGAP, arquivo zipado: “doc 01 NOTICIA DE
IRREGULARIDADE 042 2020 100", f1. 168 do pdf).

SRepresentagdio n. 1095596 (Peca n. 02 do SGAP, arquivo zipado: “doc 01 NOTICIA DE
IRREGULARIDADE 042 2020 100", fl. 28 do pdf).

‘Representagdo n. 1095596 (Peca n. 02 do SGAP, arquivo zipado: “doc 01 NOTICIA DE
IRREGULARIDADE 042 _2020_100”, fl. 167 do pdf).

0Representagdo n. 1095596 (Peca n. 02 do SGAP, arquivo zipado: “doc 0! NOTICIA DE
IRREGULARIDADE 042 _2020_100”, f1. 173 do pdf).

lRepresentagdo n. 1091620 (Peca n. 03 do SGAP, fl. 56 do pdf).
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e Prefeitura de Antonio Dias: 6° vinculo, fun¢ido de Médico, admissdo 03/02/201712.
e Prefeitura de Jaguaragu: 7° vinculo, Médico Psiquiatra, inicio do vinculo més

02/2017 , de acordo com Portal de Transparéncia do Municipio de Jaguaragu'3.

Antes de analisar a data de rescisao/exoneragdo dos vinculos expostos acima, faz-
se a seguinte observacdo: no Municipio de Antdnio Dias, segundos os contratos juntados
aos autos'4, o servidor foi contratado inicialmente no periodo de 03/02/2017 a
30/06/2017, posteriormente de 03/07/2017 a 29/12/2017, por fim de 02/01/2018 a
30/11/201815,

Em seguida, apresentam-se os vinculos do servidor e as datas das
exoneragdes/rescisoes/saida, com referéncia aos documentos que os evidenciam:

e Prefeitura de Ipatinga: 3° vinculo, cargo de Médico I, matricula n. 18668-6,

exonerado em 23/08/201716,

e Prefeitura de Bugre: 5° vinculo, cargo de Médico Clinico Geral, exoneracao

01/05/201817.

e Prefeitura de Jaguaracu: 7° vinculo, Médico Psiquiatra, final do vinculo, em

06/2018, de acordo com o Portal de Transparéncia do Municipio'®.

e Prefeitura de Antdnio Dias: 6° vinculo, funcdo de Médico, ultima rescisdo em
30/11/20181°,
e Prefeitura de Ipatinga: 1° vinculo, cargo Médico I, matricula n. 17360-4, ficou

com vinculo ativo até o més 11/20192°, Término do acimulo irregular.

2Representagdo n. 1095600 (Pega n. 15 do SGAP, arquivo zipado: “Tomada de Contas - Médicos Parte 1
de 27, 11. 29 do pdf).

3Conforme Anexo 01 deste relatorio.

4Representagdo n. 1095600 (Pega n. 15 do SGAP, arquivo zipado: “Tomada de Contas - Médicos Parte 1
de 27, fls. 29/33 do pdf).

5Data de resciséo informada no termo de rescisdo do contrato de trabalho, Representagdo n. 1095600 (Pega
n. 15 do SGAP, arquivo zipado: “Tomada de Contas - Médicos Parte 1 de 27, fls. 33 do pdf).
I6Representagdo n. 1095596 (Peca n. 02 do SGAP, arquivo zipado: “doc 01 NOTICIA DE
IRREGULARIDADE 042 2020 _100”, f1. 167 do pdf).

"Representacdo n. 1091620 (Peca n. 03 do SGAP, fl. 56 do pdf e Peca 28 do SGAP, fl. 07 do pdf).
180bservando o Portal de Transparéncia do Municipio de Jaguaragu, infere-se que o servidor manteve
vinculo até o més 06/2018. Apds essa data, ndo consta registro nem no Portal de Transparéncia do
Municipio de Ipatinga nem o CAPMG. No Anexo 02 deste relatorio, consta o registro ativo do servidor no
més 06/2018.

19 Representagdo n. 1095600 (Pega n. 15 do SGAP, arquivo zipado: “Tomada de Contas - Médicos Parte 1
de 27, fl. 33 do pdf).

200bservando o Portal de Transparéncia do Municipio de Ipatinga, infere-se que o servidor manteve vinculo
até o més 11/2019. Apds essa data, ndo consta registro nem no Portal de Transparéncia do Municipio de
Ipatinga nem o CAPMG. No Anexo 03 deste relatorio, consta o registro ativo do servidor no més 11/2019.
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Por fim, conforme ja apresentado neste relatdrio, o servidor mantém vinculo no
Municipio de Timoteo (Médico Psiquiatra, matricula 4217, admissdao em 31/01/2008, 2°
vinculo) e na SES-MG (Médico Regulador, matricula 12487469, admissao em 02/2010,
4° vinculo).

Feito esse registro, ressalta-se que a vedagao a acumulagao de cargos, empregos e
funcdes tem por finalidade impedir que 0 mesmo servidor ocupe varios cargos ou exerca
varias fungdes sem, contudo, desempenha-las com eficiéncia.

Essa vedagdo a acumulacdo de cargos publicos “estende-se a empregos e fungoes
e abrange autarquias, fundagoes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas
subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico”,
conforme art. 37, inciso XVII, da CF/88.

Sabe-se que o artigo 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal, traz algumas

excecoes a regra de vedacao da acumulagao:

XVI - é vedada a acumulacio remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto

no inciso XI:

A) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com 8
profissoes regulamentadas; (Grifou-se).

Nesse contexto, observa-se que o Sr. Juliano Dantas de Menezes, por exercer
fungdes/cargos privativos de profissionais de satide, poderia acumular, a0 menos em tese,
nos termos da alinea “c” supratranscrita, dois cargos/fungdes/empregos, havendo
compatibilidade de horéario.

Contudo, conforme evidenciado acima, conclui-se que o servidor acumulou de
08/2008 (inicio do 3° vinculo — Prefeitura de Ipatinga - matricula n. 18668-6) a 11/2019
(término do vinculo no Municipio de Ipatinga - matricula n. 17360-4) mais vinculos do
que permitido pelo artigo 37, XVI, “c”, da CF/88.

Ademais, observa-se que, dentro desse periodo, o servidor chegou a acumular 07
vinculos publicos. Além disso, conforme declaracdo de acumulo de cargos, fungdes ou

empregos publicos?!, o servidor informou, em 10/11/2017, apenas 02 vinculos publicos.

No entanto, nessa data acumulava mais de 03 vinculos publicos.

2IRepresentagdo n. 1095596 (Peca n. 02 do SGAP, arquivo zipado: “doc 01 NOTICIA DE
IRREGULARIDADE 042 2020 1007, fl. 171 do pdf).
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2.4. Nao prestacio de servico por parte do servidor

Para o Representante, at¢ o exercicio de 2018, existia clara impossibilidade
humana e material de cumprimento integral da jornada de trabalho exigivel nos cargos
apurados. No entanto, destacou que a referida irregularidade somente pode ser
comprovada com documentos idoneos passiveis de auditagem, que “por ora restam

omissos de encaminhamento”.

Analise
De inicio, ressalta-se que, em que pese a irregularidade na acumulagdo de vinculos
publicos, Administra¢ao Publica deve verificar, no caso concreto, se ha compatibilidade

de horario, conforme Tese de Repercussdo Geral 1081 do Supremo Tribunal Federal??:

As hipdteses excepcionais autorizadoras de acumula¢do de cargos publicos
previstas na Constituicdo Federal sujeitam-se, unicamente, a existéncia de
compatibilidade de horarios, verificada no caso concreto, ainda que haja norma
infraconstitucional que limite a jornada semanal.

Além disso, para a restitui¢do ao erario, o Ente Publico deve comprovar que o
servidor percebeu remuneragdo sem a efetiva contraprestacao do servico. Nesse sentido,
decidiram os componentes da Primeira Camara deste Tribunal de Contas, nos autos do 9

Processo n. 776.150:

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. PREJUDICIAL DE
MERITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.
RECONHECIMENTO. MERITO. ACUMULACAO DE CARGO.
AUSENCIA DE COMPROVACAO QUE OS SERVICOS NAO FORAM
PRESTADOS. IMPOSSIBILIDADE DA RESTITUICAO AO ERARIO DOS
VALORES PERCEBIDOS. Ainda que inequivoca a acumulacio irregular
de cargos, nao é devida a restituicdo ao erario dos valores percebidos
quando inexistente, nos autos, comprovacio que o servidor tenha
efetivamente deixado de prestar os servicos que se impunham, sob pena de
se configurar o enriquecimento indevido da administragdo - apontamento que
se julga improcedente. (30 Sessdo Ordindria da Primeira Camara —
10/10/2017) (Grifou-se).

Sendo assim, considerando a quantidade de vinculos simultaneos que o servidor
acumulou e a elevada carga hordria que deveria cumprir, entende-se que ha indicios

suficientes para que este Tribunal determine aos entes publicos, caso ainda ndo tenham

instaurado o devido processo, a apuragdo em processo administrativo proprio, em especial

22Repercussdo Geral, Recurso Extraordinario com Agravo.246.685 - Rio de Janeiro.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2923136



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCENK} Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdo

no periodo em que o servidor acumulou os 07 vinculos?®, se o servidor cumpriu
efetivamente a carga hordria estabelecida na lei, a fim de apurar o dano ao erario e
eventuais responsaveis.

Destaca-se que esse mesmo entendimento vem sendo adotado, também, por outras
Cortes de Contas, como € o caso do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, cujo
Tribunal Pleno, em decisdo proferida no bojo do Processo n. 09657/2018-2, recomendou
a instaura¢do de Procedimento Administrativo Disciplinar (PAD) para investigar médicos

que acumularam trés cargos publicos indevidamente:

CONTROLE EXTERNO - FISCALIZACAO - AUDITORIA DE
CONFORMIDADE — EXERCICIOS 2018 e 2019 — 47 UGs DE
MUNICIPIOS E ESTADO DO ESPIRITO SANTO — ACUMULACAO
INDEVIDA DE CARGOS — MEDICOS — RECOMENDACAO PARA
INSTAURACAO DE PAD - RECOMENDACOES - CIENCIA -
ARQUIVAMENTO.

[...]

1.3. Enviar RECOMENDACAO ao 6rgio/entidade (art. 207, V c/c art. 329,
§7°, do RITCEES):

1.3.1. Recomendacio ao atual Prefeito Municipal de Jaguaré para
instauracio de Procedimento Administrativo Disciplinar (PAD), para
apuragdo da responsabilidade funcional do Sr. Mauro Jorge Peruchi, bem como
eventual dano ao eririo por recebimento indevido por ma-fé, pelo Ente
Publico responsavel pelo 3.° vinculo (do médico), a Prefeitura Municipal de
Jaguaré (Matricula 016610 — cargo: médico clinico geral - 100 horas/mensais 10
— inicio do vinculo: 3/6/2019), sob o alerta de que a nio apuracgao pela
Administracio local pode configurar ato de improbidade ou até mesmo
crime contra a Administracio Publica, podendo ensejar comunicagio ao
MP para tomar as devidas providéncias.

1.3.3. Recomendagdes aos Secretarios listados no quadro abaixo, que:

1.3.4.2. Apure as possiveis incompatibilidades entre o quantitativo de
horas devidas x horas efetivamente cumpridas, de todos os profissionais da
satide vinculados a Secretaria/Fundo de Saude, em especial dos servidores
apontados, tomando as medidas administrativas cabiveis para o ressarcimento
do dano (se identificado) e para a aplicacdo das sansdes disciplinares
decorrentes da conduta dos servidores, dando conhecimento ao Tribunal dos
resultados alcancados.

1.5. Apos o transito em julgado, ARQUIVA.

(Acoérdao 00310/2021-6 — Plenario. Data da Sessao: 25/03/2021 - 14* Sessdo
Ordinaria do Plenario. Consulta em 10/05/2021. Original sem destaques).
(Grifou-se).

Neste mesmo sentido, decidiu este Tribunal no Processo n.1092213:

REPRESENTACAO. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. MALHA
ELETRONICA DE FISCALIZACAO N. 1/2017. DETERMINACAO AS
PREFEITURAS ENVOLVIDAS PARA INSTAURACAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO PROPRIO PARA APURACAO DA EFETIVA
PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS CONTRATADOS. DANO AO
ERARIO. INSTAURACAO DE TCE. MONITORAMENTO PELA
UNIDADE TECNICA.1. Considerando o limite da atuaciio do Tribunal de

ZTendo em vista que foi nesse periodo em que o Representante apontou a impossibilidade fatica de
cumprimento da carga horaria convencionada.
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Contas por razio de circunstiancias faticas na apuracio de eventual dano
ao erario, decorrente da acumulacdo de cargos publicos, verificada na
execucdo da Malha Eletronica de Fiscalizagdo n. 1/2017, impde-se para
prosseguimento do feito, bem como, para maior celeridade e efetividade
na apuracao de eventual dano ao erario, a intimacao dos gestores para que
instaurem processo administrativo proprio para verificar, durante o
periodo destacado nos autos, se o servidor prestou os servicos publicos
para os quais foi admitido/contratado, devendo, caso comprovada a nao
execucdo da jornada pactuada, adotarem as medidas indispensaveis ao
ressarcimento dos cofres publicos. 2. Identificado o dano e esgotadas as
medidas administrativas internas para ressarcimento ao erario, impoe-se
aos responsaveis, sob pena de responsabilidade solidaria, a instauracio de
Tomada de Contas Especial, segundo o disposto no art. 245 do Regimento
Interno, considerando a hipotese prevista no art. 47, IV, da Lei Complementar
n. 102/2008, com encaminhamento ao Tribunal, observado o valor de alcada
previsto no art. 1° da Decisdo Normativa n. 1/2016 do TCEMG. (TCEMG.
Representagdo 1092213. Relator Exmo. Cons. Sebastido Helvécio. Primeira
Céamara — 18/08/2020. (Grifou-se).

Por fim, “fal solugdo encontra respaldo em precedente deste Tribunal Pleno,
Recurso Ordindrio n. 1098268, relator conselheiro Wanderley Avila, sessdo de
13/7/2022, que manteve acorddo proferido na Representagdo n. 1088892, relator

conselheiro José Alves Viana, assim ementado ’?*:

REPRESENTACAO. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. MALHA
ELETRONICA DE  FISCALIZACAO. DETERMINACAO AS
PREFEITURAS ENVOLVIDAS PARA INSTAURACAO DE PROCESSO 11
ADMINISTRATIVO. APURACAO DA EFETIVA PRESTACAO DOS
SERVICOS PUBLICOS CONTRATADOS. DANO AO ERARIO.
INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
MONITORAMENTO PELA UNIDADE TECNICA.

1. Circunstancias faticas podem limitar a atuacdo do Tribunal de Contas para
apuragdo de eventual dano ao erario, pois demandam a¢des mais proximas da
esfera de atuac¢do do Ministério Publico Estadual - MPE e da Policia, tendo em
vista a dificuldade de se identificar o servigo publico efetivamente prestado.
2. Processo administrativo proprio para verificar se servidor prestou os
servigos publicos para os quais foi admitido/contratado ¢ o melhor mecanismo
para comprovar a ndo execu¢do da jornada pactuada e adotar as medidas
indispensaveis ao ressarcimento dos cofres publicos.

2.5. Omissao/auséncia na Tomada de Contas Especial e irregularidade no processo
licitatorio n. 104/2018, Pregao Presencial n. 031/2018

O Representante apontou irregularidade no Pregdo n. 032/2018 e na auséncia ou
omissao da instru¢do da Tomada de Contas Especial - TCE (as TCE nao teriam sido

instruidas ou instruidas de maneira incompleta).

ZConforme ressaltou o Exmo. Conselheiro Substituto Adonias Monteiro ao relatar a Representagdo n.
1095587.
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Analise

De inicio, ressalta-se que, no que se refere ao Pregdo, entende-se ndo ser de
competéncia desta Unidade Técnica a andlise desse apontamento.

Ademais, quanto a Tomada de Contas Especial, observou-se nos autos que a SES-
MG?, a Prefeitura de Timdteo?¢ e a Prefeitura de Antdnio Dias?’ instauraram a TCE. No
entanto, entende-se ndo ser de competéncia desta Unidade Técnica a anélise de mérito
desses procedimentos, uma vez que nao se referem a atos de admissao.

Dessa forma, sugere-se o encaminhamento dos autos a 2* CFM.

3. CONCLUSAO
Diante do exposto, tendo em vista a competéncia desta Unidade Técnica, no que
se refere ao acumulo irregular de vinculos publicos, considerando também a

materialidade, oportunidade, custo e beneficio do controle, conclui-se o que segue.

3.1. Irregularidade
Irregularidade passivel de aplicagdo de multa nos termos do artigo 83, inciso I, c¢/c
inciso II do artigo 85 da LC n. 102/2008:
e Acumulo irregular de cargos/fungdes publicas remuneradas, no periodo de
08/2008 a 11/2019, em clara violagao ao artigo 37, inciso XVI, alinea ‘c’, da
Constitui¢ao da Republica. Subitem 2.3 deste relatorio técnico.

e Responsavel: Juliano Dantas de Menezes.

3.2. Encaminhamentos

De inicio, em atendimento a determina¢do do Exmo. Conselheiro Relator?®,
sugere-se o encaminhamentos dos autos a 2* CFM para exame dos apontamentos de sua
competéncia.

Posteriormente, sugere-se a cita¢do do Sr. Juliano Dantas de Menezes, para que,
querendo, apresente defesa sobre a irregularidade apontada no subitem 3.1 deste relatério

técnico.

ZRepresentagdo n. 1095596, Peca n. 10 do SGA, arquivo zipado: “docs sesmg 042 20207
26Representagdo n. 1095596, Pega n. 30 do SGAP.

2’Representagdo n. 1095600, Pega n. 15 do SGAP.

28Representagdo 1091620, Pega n. 42 do SGAP.
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Ademais, apos ampla defesa e do contraditorio, tendo em vista os indicios de
irregularidade, demonstrados no subitem 2.4 deste relatorio, considerando também que
alguns jurisdicionados instauraram a TCE??, sugere-se, no julgamento final dos autos, que
este Tribunal:

e Determine as Prefeituras de Ipatinga, Bugre e Jaguaragu, caso ndo tenham
instaurado o devido processo administrativo, a instauragdo de procedimento
administrativo proprio, a fim de apurar, em especial no periodo em que o servidor
acumulou os 07 vinculos publicos, o efetivo cumprimento da carga horaria
convencionada com o Sr. Juliano Dantas de Menezes, a fim de apurar dano ao
erario e eventuais responsaveis por autorizarem pagamentos sem a comprovacao
do cumprimento integral da jornada. Caso constatado que ndo houve o efetivo
cumprimento da jornada de trabalho, mas a remuneracdo foi paga integralmente,
devem-se ser adotadas as devidas medidas indispensaveis ao ressarcimento ao
erario. Por fim, esgotadas as medidas possiveis destinadas a promover o
ressarcimento ao erario, atendidos os pressupostos, seja instaurada pelo Ente
Publico a Tomada de Contas Especial, nos termos da IN n. 03/2013 deste
Tribunal, observando também a Decisdao Normativa n. 01/2020, que fixa o valor 13
de algada para envio das tomadas de contas especiais para o TCEMG, bem como
o art. 248, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal;

e Recomende as Prefeituras a adogdo de medidas, em prazo razoavel, para corrigir
as fragilidades na forma de controle de frequéncia dos servidores publicos, a fim
de tornar o controle mais fidedigno.

e Oportunamente, que seja comunicado ao Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais sobre a declaracdo de ndo acumulagdo, na qual o servidor ndo informou
todos os cargos/fungdes que exercia, a fim de que adote as medidas que entenda

necessarias ao caso, subitem 2.3 deste relatorio técnico.

Por fim, sugere-se que sejam cientificados os controles internos dos 6rgdos sobre
as fragilidades na forma de controle de frequéncia da jornada de trabalho, a fim de que
adotem as medidas necessarias para assegurar a integral prestacdo dos servigos por parte

dos servidores publicos.

2Conforme demonstrado no subitem 2.5 deste relatorio.
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A apreciacao superior.

CFAA/DFAP, em 27 de setembro de 2022.

Valdeci Cunha da Rosa Junior
Analista de Controle Externo
TC 3264-3

A 2* Coordenadoria de Fiscalizacio dos Municipios.

De acordo com o Relatorio Técnico.

Em 11 de outubro de 2022, encaminho os autos do processo em epigrafe, em aten¢do ao
despacho proferido a peca n. 43 - SGAP.

Respeitosamente,
14
Raquel Bastos Ferreira Machado
Analista de Controle Externo
Coordenadora da CFAA
TC 3295-3

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2923136



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmc

(Re

G Prefeitura Municipal de Jaguars

x

Coordenadoria de Fiscaliza¢do de Atos de Admissdo

br/tpe_serv_vis 170214

Anexo 01

gistro Inicial no Portal da Transparéncia do Municipio de Jaguaragu)

2017

@ Gerenciar cookies

mte:https://www.jaguaracu.mg.gov.br/tpc_serv_vis.aspx?cd=2017021410&competencia=02%2F2017.

22/09/2022.

INSTITUCIONAL

Fale Conosco

Principal / Servidores - Detalhe

Servidor

TRANSPARENCIA FISCAL

Grificos
Receitas

Despesas

Diérias de Servidores
Licitagbes
Publicagtes

Leis Municipais

Lei do Plano Plurianual -

PPA

Lei de Diretri
Orgamentarias - LDO

Lei Orgamentaria Anual -

LOA
Dados Abertos

. Recursos

NoTicias
Obras

Saiide

Esporte
Educagio

Meio Ambiente

Assisténcia Social

Veja abaixo as informagdes completas a respeito do servidor selecionado.

Ultima atualizagdo: 21/09/2022 18:52:51
cédigo Matricula: 1410
Nome: juliano Dantas De Menezes
Competéncia: 02/2017
Unidade: Fundo Saude Caps Contratado
Cargo: Funcionario Publico Municipal
Fungdio: Médico Psiquiatra Caps
Lotagdo: Fundo Saude Caps Contratado

Proventos/Remunerageo: Rs 5.184,06

Anexo 02

(Registro Final no Portal da Transparéncia do Municipio de Jaguaracu)

F Prefeitura Municipal de Jaguara: %

v.brftpc_sery.

+

d=20180614

06%2F2018

<« c a

Itens
cédigo 1t Deserigio Referéncia Tipo 1F valer
Nenhum registro encontrado
Acesso em:

@ Gerenciar cookies

L
Fonte:https://www.jaguaracu.mg.gov.br/tpc_serv_vis.aspx?cd=2018061410&competencia=06%2F2018.

22/09/2022.
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INSTITUCIONAL
Fale Conasco
TRANSPARENCIA FISCAL

Graficos

Licitagtes
Public
unicipais

Lei do Plano Plurianual -
PPA

Lei de Dir
Orgamentari

Lei Orgamentaria Anual -
LoA

Dados Abertos
Notif.
Feder.
NOTICIAS
Obras

saude

Principal / Servidores - Detalhe

Servidor

Veja abaixo as informages completas a respeito do servidor selecionado.

Ultima atualizagao: 21/09/2022 18:52:51
cédigo Matricula: 1410
Nome: juliano Dantas De Menezes
Compaténcia: 06/2018
unidade: Fundo Saude Caps Contratado
Carge: Funcionario Publico Municipal
Fungao: Médico Psiquiatra Caps
Letagao: Fundo Saude Caps Contratado
Proventos/Remuneragao: R 5.184,45
itens
codigo 1

Descrigio Referéncia Tipe 1F valor

Nenhum registro encontrado

Acesso

em:
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Anexo 03
(Portal de Transparéncia do Municipio de Ipatinga)

pmaar Prefciturs Municipal de Ipatings Mo oo Referenc
\U/} SR Secretars Mo o e Admnstagso Servidores - Remuneragao NOVEMBRO ¢ 2018
eATINGA
Secreeana Urvesce s e Care Remuneracia  Sauscac
B oSPTIAL ANABA CANDIDA DS eeTve TECNICO DE ENFERMAGEM repg—
s osPIAL SADABA CRISTINA SLUA BARBOSA GOMES ] AUXILIAR DE ENFERMAGEM 18 334147 ATVG
s HosPIAL SANSCE MOREIRA DA SHVA ARANTES erevo enreRuERG o 203 ATVO
san HoSPITAL EANRYS APARECTAAZEVEDS SLVA ] TECHICO DE ENFERMAGEM 76873 ATWO
s rosPTIAL 0RO OF PALLA FILHG eV BETRCSTA 2 ATVO
s HoSPIIAL JOAD GARCIA OF MATOS sETve TECKICO DE ENFERMAGEN § 261088 FEmAs PREMOL 240
s rosPIAL FOTHELY ALVES CASRNA o TECIICO EM FARMACIAT s2ass ATIVO
s HOSPIAL JOBLMA LU C CUNVEIAARALIO eeTve AUILIAR D ENFERMAGEM 4 2samss FERAS PREMICL 308
s HOSPITAL SORDANE MR DA SAVA ereve AUGLIAR DE ENFERMAGEM 3asaar ATIVO
s HOSPIIAL JOSE ADRIANO FERREIRA eevo wEDca 0sesns ATRVO
s oA 056 AFCNSO TORRES DA SR AmaR oo veoca exnre Ave
s HoSPIIAL JOSE ANTONIO PEDROSA ] TECNICO EM RADIOLOGA 1880 ATVO
s HosPIIAL JOSE APARECID DF SA FUNCPUBLCABSTAVEL  AUNIIAR DE SERVICS ss2es Ao
3 HOSPITAL JOBE CARLOS JANTOS AMIOR Ve TECHICO EM RADHALOMA 70478 ATVO
P HOSPITAL SOBE CARLOS SANTOS AGOR PROGRAMAS ESPECIAL TECHICO EM RADIALO0A 2w AvO
s HosPrIAL JOSE ROBERTO BATISTA eeve Do v 28833 v
o oA 2058 SRVERA DOS REXS JNOR oo veoca eerrse ATVG
s osPIAL SOBELI CELN FRACAROU erervo NUTRICIONISTA IS 813030 ATvG
s HoSPITAL JOSELIABLOY FERRERA ] TECHICO DE ENFERMAGEN | 2e0002 ATHO
s HOSPTTAL FOBELIA SIOUERA BASTOS PROORAMAS ESFECWIS  ENFERMERO 28t804 ATVO
s HoSPIAL SOBELING CALDEIRA OSORIO SLVA seTve PsoTERAREUTAN 50131 FERAS PREMIOL 3¢
s rosPIAL JOTHA PATRICIA DE CLIVERA SABIO eeve TECNCO DE ENFERMAGEM 8 308010 ATIVO
s HOSPIIAL e ereTve TECAICO EM RADILOMA = 18728 AR
s HOSPITAL JOVCE SOORE CLIVEIRA MORAIS eeve enreRmERS | 1030 ATVO
s HOSPIIAL UANA MARIA DE MIRANDA PROGRAMAS ESPECIIS  ENFERMERD 2eman AT
. roseria AOETE PEREIRA DA SR PROGRAMAS ESPECWIS  MOTORISTA 240 171873 ATVO
s HoSPIIAL ULIASNA CAMPOS: DA SEK GONCALVES ] TECKICO DE ENFERMAGEN | 281 ATVO
s HosPIIAL AAIANA GOMES RODRIGUES COSTA ] TECHICO DE ENFERMAGEN | : o
a0 SOIPTIAL 2 SEETNG SIENEscCAL S
I e HOSPITAL FULIANG DANTAS DE MENEZES ETve [ I
o roseria ARIANO DONENGOS DF CLVERA ] oo m
Pretemrs Hueral ot trgs. GINTI018 - 135815
T1sove - Sensseres mmnscetan e P — _—— y 208

Fonte:  https://transparencia.ipatinga.mg.gov.br/contas-publicas/relatorio/servidores---remuneracao/256. Acesso em:
23/09/2022.
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