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Introducéo

Tratam os autos de denudncia interposta pela Associacdo de Clinicas de Transito do
Estado de Minas Gerais — ACTRANS, em face do Departamento de Transito de Minas Gerais
— Detran-MG, tendo por objeto a Portaria n® 23/2022 expedida pelo Detran-MG com a
finalidade de regulamentar “o fundamento e os procedimentos para 0 credenciamento de clinica
médica e psicoldgica, para realizar exames de aptiddo fisica e mental e de avaliacdo psicologica
em candidatos a obtenc¢do de permissdo para dirigir veiculo automotor”.

A denuncia foi autuada e distribuida, no dia 10 de margo de 2022, a relatoria do
Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo (Pega n° 13), que, no despacho proferido no dia 14 de
mar¢co de 2022, determinou a intimacdo do Sr. Eurico da Cunha Neto, Diretor do
DETRAN/MG, para prestar esclarecimentos no prazo de cinco dias (Peca n® 14). Apos a
manifestacdo do Diretor do Detran-MG (Peca n° 18), vieram 0s autos a esta 12 Coordenadoria
de Fiscalizacdo do Estado — 12 CFE para analise preliminar.

No exame técnico realizado no dia 6 de maio de 2022 (Peca n° 20). esta 12 CFE concluiu
pela incompeténcia desta Corte de Contas para apreciacdo em abstrato da constitucionalidade
de leis ou atos do Poder Publico, motivo pelo qual propds a ndo concessao da medida cautelar
pleiteada, ante a auséncia dos requisitos autorizadores, bem como a extingdo do processo, com

0 consequente arquivamento dos autos?.

1 Assim concluira esta 12 CFE em sua analise preliminar (fls. 15-16 da Peca n°® 20):
Ante 0 exposto, propde esta unidade técnica:
a) a ndo concessdo da medida cautelar pleiteada, ante a auséncia dos requisitos autorizadores, tendo em
vista que ndo foram verificadas as irregularidades apontadas pela denunciante;
b) a extingdo do processo sem resolugdo de mérito, nos termos do art. 176, 111 do Regimento Interno do
TCE/MG, por auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do
processo, em razdo da incompeténcia absoluta desta Corte de Contas para a apreciacdo em abstrato da
constitucionalidade de leis ou atos do Poder Publico;
¢) ndo entendendo este Colegiado pela extingdo do processo sem resolucao de mérito, o arquivamento da
dendncia, por ndo ter sido apurada transgressdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial, nos termos do art. 275, I, do Regimento Interno do
TCE/MG.
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Apo6s a manifestacdo da 1* CFE, os autos foram, no dia 18 de maio de 2022,
redistribuidos a relatoria do Conselheiro Durval Angelo (Peca n° 26), por ser ele o relator
prevento de processos envolvendo a edigdo de portarias pelo Detran-MG?. Ja no dia seguinte,
0 novo relator do processo expediu decisdo monocrética, na qual, discordando com o
entendimento desta 12 CFE, concedeu a liminar pleiteada pela denunciante e determinou a

intimac&o do Sr. Eurico da Cunha Neto para que:

1) suspenda imediatamente a Portaria n® 23/2022 expedida pelo
DETRAN/MG com a finalidade de regulamentar “o fundamento e os
procedimentos para o credenciamento de clinica médica e psicoldgica, para
realizar exames de aptiddo fisica e mental e de avaliacdo psicologica em
candidatos & obtenc&o de permissédo para dirigir veiculo automotor, mantendo-
se a prestagdo dos servicos por meio das empresas credenciadas anteriormente
a referida portaria até ulterior julgamento do mérito por esta Corte de Contas;

2) encaminhe cdpia do comprovante de publicagdo da suspensdo da Portaria
n. 23/2022 no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados da ciéncia desta decisdo;

3) encaminhe o inteiro teor do procedimento interno de credenciamento que
deu azo a edicdo da Portaria 23/2022, bem como as justificativas técnicas e
econdmicas relacionadas com: (i) auséncia do valor a ser pago pela prestacéo
do servigo; (ii) inexisténcia de estudos sobre os quantitativos; (iii)
insuficiéncia das disposi¢Oes acerca da distribuicdo da demanda. (fl. 21 da
Pecga n° 27)

No dia 24 de maio de 2022, a 12 Camara deste TCE/MG proferiu acérdao referendando,
por unanimidade, a decisdo monocratica do Conselheiro Durval Angelo (Peca n° 33). Em face
desse acorddo, a denunciante, ACTRANS, comunicou a interposicdo de Embargos de
Declaragédo (Pega n° 34). Os embargos foram autuados sob 0 n® 1.119.931 e, no dia 1° de junho

de 2022, foram apensados aos autos da presente denuncia (Peca n° 36). Ja no dia 15 de junho

2 No despacho proferido em 16 de maio de 2022, o entdo relator Licurgo Mourdo constatou que “a Dentncia n.
1054154, de relatoria do Exmo. Conselheiro Durval Angelo, também trata da anélise da competéncia e juridicidade
da edicéo de portarias pelo DETRAN/MG, o que, a meu sentir, pode acarretar eventual conexdo” (Pega n° 22). No
dia seguinte, o Conselheiro Durval Angelo, considerando que “as referidas dentincias decorrem de situago fatico-
juridica similar (conex&o por afinidade) — andlise da edi¢do de portarias pelo DETRAN/MG e a atuagdo dessa
Corte no controle de tais atos normativos” e que “a atuagdo de determinado Relator em denuncia precedente o
torna prevento as demandas subsequentes, a fim de garantir a seguranca juridica das partes, evitando decisGes
conflitantes ou contraditdrias”, entendeu estar “prevento para conduzir a relatoria de ambos 0s processos”,
solicitando ao Presidente a redistribui¢do dos autos a sua relatoria.(fl. 5 da Pe¢a n° 24).
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de 2022, houve a oposi¢do de novos Embargos de Declaracéo, de lavra da Clinica Nova Serrana,
na condicdo de terceira interessada atingida pela decisdo liminar®. Os embargos, autuados sob
o n°1.120.026, também foram apensados a presente denuncia (Pecga n° 42).

Em 20 de junho de 2022, o Sr. Eurico da Cunha Neto, em atencéo a deciséo liminar,
juntou aos autos o comprovante de publicagdo da suspensdo da Portaria n® 23/2022, bem como
o inteiro teor do procedimento interno de credenciamento, além de justificativas a respeito das
supostas irregularidades enumeradas na decisdo liminar (Peca n° 45). Posteriormente, juntou
aos autos o Oficio DETRAN/ASSJUR-ASS n° 4139/2022 (Peca n° 51), no qual solicitou ao
relator que esclarecesse se a liminar concedida alcanga ou ndo a renovacdo de
credenciamentos®. O questionamento ainda n&o foi respondido.

Posteriormente, numerosas clinicas médicas e psicologicas sediadas no Estado de Minas
Gerais, todas afetadas pela decisdo liminar que suspendeu a Portaria n® 23/2022 do Detran-MG,
solicitaram habilitacdo aos presentes autos na condicéo de terceiras interessadas. O relator, nos
Expedientes n°® 199/2022 (Peca n° 155) e n°® 209/2022 (Peca n° 164), dos dias 30 de agosto de
2022 e 9 de setembro de 2022, respectivamente, autorizou o ingresso de todas as clinicas
interessadas, e determinou seu cadastramento como partes.

Além da Clinica Nova Serrana, que ja havia anteriormente solicitado seu ingresso®,
inclusive com oposicdo de Embargos de Declaracdo, foram cadastradas nos autos neste
momento, na condicdo de terceiras interessadas, as seguintes clinicas: (1) Clinica Médica e
Psicoldgica Transitar Neves Ltda.; (2) Clinica Médica e Psicolédgica Transito de Neves Ltda.;
(3) Clinica Médica e Psicoldgica Padre Libério Ltda.; (4) Clinica Médica e Psicoldgica Betim

3 Segundo esclareceu a clinica nos embargos por ela opostos, “a Embargante participou do credenciado deflagrado
a partir da mencionada Portaria, tendo sido declarada habilitada e contemplada pelo Termo de Credenciamento
subscrito pelo Diretor do DETRAN/MG em 03 de maio de 2022, j& estando apta, portanto, em momento anterior
a concessdo da medida cautelar, a iniciar a execugdo dos servigos”, motivo pelo qual “resta caracterizada a
legitimidade recursal da Embargante enquanto parte interessada alcancada pela decisdo recorrida” (fls. 2-3 da Peca
n° 1 dos Embargos n° 1.120.026).

4 No oficio, o Detran-MG informou seu entendimento no sentido de que a liminar deferida objetivou “suspender
apenas NOVOS CREDENCIAMENTOS”, motivo pelo qual, “considerando que a renovagdo do credenciamento
é justamente para dar continuidade aos credenciamentos ja existentes, conforme expressamente previsto na
decisdo, solicitamos especial esclarecimento no sentido se a RENOVACAO de credenciamento podera ser
realizada conforme prevista na Portaria n® 23/2022 do DETRAN/MG, (...) de modo que ndo corra a intercorréncia
na prestacdo do servico pelas clinicas médicas e psicolégicas credenciadas (...) €, consequentemente, ndo haja
prejuizo para a populagdo do Estado de Minas Gerais” (fl. 2 da Pega n® 51).

5 Na peticédo juntada aos autos no dia 13 de junho de 2022, a Nova Serrana Clinica Médica e Psicoldgica Ltda.
solicitou vista integral dos autos, bem como a juntada de procuragdo de seus advogados (Pec¢a n° 39).
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Ltda.; (5) Uditransito Clinica Médica e Psicologia Ltda.; (6) Clinica Médica e Psicoldgica
Tarumirim Ltda.; (7) Clindiv — Medicina e Psicologia do Transito Ltda.; (8) Guiar Medicina e
Psicologia Ltda.; (9) Meta Exames Clinicos e Psicologicos Ltda.; (10) Psicomedtrans Pouso
Alegre Ltda.; (11) Habilitar Clinica Médica e Psicoldgica Santa Luzia Ltda.; (12) Climepco
Clinica Médica e Psicoldgica Contagem Ltda.; (13) Clinicristais Clinica Médica e Psicoldgica
Ltda.; (14) Clinicam Clinica Médica e Psicoldgica Ltda.; (15) Clinica Médica e Psicoldgica
Vilela e Gouveia Ltda.; (16) Imeptran Instituto de Medicina e Psicologia do Transito Ltda.; (17)
Clinica CNH Patos Ltda.; (18) Clinica Médica e Psicolégica CNHMED Ltda.; (19) Cambui
Clinica de Exames Médicos e Psicoldgicos do Transito Ltda.; (20) Med Trafego Psicologia e
Medicina do Transito Ltda.; (21) Clinica de Medicina e Psicologia do Transito Ltda.; (22)
Transitar Servicos Ltda.b; (23) Clinica Médica e Psicoldgica Habilita Ltda.”; e (24) Linhares e
Carvalho Servigos Médicos e Psicoldgicos Ltda. (CLINITRAN)E,

Apos o devido cadastramento de todas as clinicas interessadas, o relator, no despacho
proferido no dia 22 de setembro de 2022, determinou a remessa dos autos a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Editais de Licitagdo — CFEL para “manifestagdo preliminar da denuncia em
epigrafe, bem como em relacdo aos Embargos de Declaracdo n° 1.119.931 e 1.120.026, no
prazo de 15 (quinze) dias uteis” (Pega n® 166). A CFEL, contudo, entendeu ndo ser competente
para a apreciacdo da matéria em exame (Peca n® 171).

No dia 27 de setembro de 2022, o Deputado Estadual Bart6, da Assembleia Legislativa
do Estado de Minas Gerais juntou aos autos o Oficio n® 152/22, a fim de “solicitar agilidade no
julgamento do processo n® 1114683, que tramita neste Tribunal de Contas desde margo do

corrente ano’®, a fim de “evitar danos maiores as clinicas e a toda a populagdo mineira que

® Todas representadas pelo advogado Luciano de Aradjo Ferraz, que solicitou seu ingresso no dia 30 de agosto de
2022, na peticdo acostada a Pega n° 130. O cadastramento das referidas clinicas foi autorizado pelo relator no
Expediente n°® 199/2022, de 30 de agosto de 2022 (Peca n° 155).

" Na petigdo juntada aos autos no dia 2 de setembro de 2022, requereu “habilitagdo e acesso integral aos autos em
epigrafe e cadastramento no sistema e-TCE, na condicédo de terceira interessada, conforme dispde o art. 119 do
CPC” (fl. 1 da Pecan® 159).

8 Em 2 de setembro de 2022, a CLINITRAN juntou aos autos peticdo sua integracdo aos autos na condicdo de
terceira interessada, bem como a habilitagdo de seus procuradores no e-TCE (fl. 3 da Peca n® 161). No Expediente
n° 209/2022, de 9 de setembro de 2022, o relator deferiu seu ingresso nos autos (Peca n° 164).

°® Nas palavras do Deputado peticionario, “essa demora tem acarretado prejuizos as inimeras clinicas que
cumpriram as exigéncias e adequacBes da Portaria 23/2022 do DETRAN, locaram imoveis, realizaram obras,
compraram equipamentos, providenciaram documentagdo junto aos 6rgdos competentes e arcam com despesas
diarias, que se renovam dia a dia em razdo dos custos fixos. A demora no julgamento também pode acarretar
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carece de quantidade maior de clinicas para os atendimentos necessarios dos servicos prestados
pelo DETRAN” (fls. 1-2 da Peca n° 168).
Os autos, apds a declinagdo de competéncia da CFEL, chegaram nesta 12 Coordenadoria

de Fiscalizacéo do Estado no dia 29 de setembro de 2022, para analise técnica inicial.

Analise técnica

A denuncia ora em analise se baseou, basicamente, em dois argumentos (Pega n° 1):
primeiramente, a denunciante alegou que a portaria padece de inconstitucionalidade formal,
uma vez que usurparia matéria de competéncia privativa da Unido, ao estabelecer, para o
credenciamento, requisitos ndo disciplinados por legislacdo federal. Ainda, argumenta que a
Portaria n® 23/2022 violaria o principio da eficiéncia, tendo em vista que ndo previu modos de
garantir a expanséo do servi¢o a localidades mais distantes. Com base nesses argumentos,
solicitou a concessao de tutela cautelar para suspender os efeitos da portaria combatida.

No exame técnico preliminar realizado no dia 6 de maio de 2022, esta 1* CFE entendeu
ser o TCE/MG incompetente para apreciar o requerimento da denunciante, tendo em vista que
“o controle de constitucionalidade de leis em abstrato ¢ competéncia do Supremo Tribunal
Federal, a quem compete a guarda da Constitui¢ao Federal” (fl. 8 da Peca n°® 20). Por essa razao,
propbs a extincdo do processo sem resolucdo de mérito, com seu consequente arquivamento,
nos termos do art. 176, III, do Regimento Interno do TCE/MG, “face a competéncia absoluta
desta Corte de Contas para apreciacdo da matéria objeto da denuncia” (fl. 8 da Pega n° 20).

Apreciando o mérito, esta unidade técnica concluiu ndo haver irregularidade na Portaria
n® 23/2022, tendo em vista que “o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou pela
impossibilidade do estabelecimento, por parte dos Estados, de critérios numéricos para evitar a

elevada concentracdo de clinicas credenciadas nos grandes polos urbanos” (fl. 14 da Pega n°

prejuizos ao proprio Estado, que investiu na melhoria e no aperfeicoamento do sistema de credenciamento a fim
de promover sua transparéncia e agilidade” (fl. 2 da Pega n® 168).

10 Segundo concluiu esta coordenadoria na ocasidio, “a denunciante pretende niio o mero afastamento incidental de
ato administrativo, mas sim a declaracdo de inconstitucionalidade da Portaria n® 23/2022 do DETRAN de forma
abstrata. Da leitura da peticdo inicial da denuncia, constata-se que ndo se trata de um pedido acessorio, com a
finalidade de viabilizar um direito concreto; ao contrério, a declaracdo de inconstitucionalidade, com o
consequente reconhecimento da nulidade do ato administrativo, consiste no pedido e fundamento principal da
denuncia em analise. O proprio pedido cautelar consiste na sustacdo da Portaria em razdo de sua suposta
inconstitucionalidade”. (fls. 7-8 da Pega n° 20).
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20). Assim, entendeu que “a ndo concessdo da medida cautelar pleiteada ¢ medida que se impde,
diante da ndo comprovacéo do requisito do fumus boni iuris, isto é, a probabilidade do direito”
(fl. 15 da Peca n° 20).

Contudo, na decisdo monocratica proferida no dia 19 de maio de 2022 (Peca n° 27),
referendada pela 12 Camara na sesséo de 24 de maio de 2022 (Peca n° 33), o relator, ndo
acolhendo o entendimento da unidade técnica, concedeu a liminar pleiteada e determinou a
intimac&o do Sr. Eurico da Cunha Neto para suspender a Portaria n°® 23/2022, bem como para
prestar esclarecimentos em relacdo a supostas irregularidades identificadas na fase interna da
elaboragéo da portaria impugnada.

Entendeu o relator, primeiramente, ser o TCE/MG competente para a apreciacdo da
matéria em exame, uma vez que “embora o ato em analise possua forma de ato normativo,
configura, materialmente, ato administrativo de efeitos concretos consistente na abertura de
procedimento de credenciamento, motivo pelo qual ndo hé que se falar em anélise abstrata de
constitucionalidade do ato” (fl. 9 da Peca n° 21). Quanto as irregularidades apontadas pela
denunciante, por outro lado, o relator concordou com esta unidade técnica, entendendo pela sua
inocorrénciall.

Porém, considerando que a competéncia fiscalizatoria do TCE/MG “néo se restringe as
irregularidades apontadas na inicial mas sim achados de ordem publica”, o relator apontou a
ocorréncia de “impropriedades relacionadas a auséncia de informagdes relevantes no edital de
credenciamento e da documentacao necessaria na fase interna da contratagao” (fl. 9 da Peca n°
27), tendo em vista o disposto na Nova Lei de Licitagdes, Lei Federal n°® 14.133/2021), que

prevé expressamente o credenciamento como uma forma de inexigibilidade de licitacdo.

1 Vide o excerto abaixo de sua decisdo monocratica (fl. 9 da Peca n° 27):
Em relacdo as irregularidades apontadas, entendo pela inocorréncia, em conformidade com o 6rgéo
técnico do TCEMG (peca 16 do SGAP), em razéo de dois fatores principais:
(i) a Portaria do Denatran n. 1.515, de 18/12/2018, que dispds sobre o procedimento de coleta e
armazenamento da biometria (imagens da fotografia, assinatura e impressdes digitais) para identificagéo
de candidatos e condutores em processo de habilitagdo, mudanca ou adi¢do de categoria e renovacdo da
Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) e constituicdo do Banco de Imagens do Registro Nacional de
Condutores Habilitados (RENACH), possibilitou que o processo de captura e armazenamento seja feita
por empresas contratadas (ar. 1°, § 3°);
(if) o STF, no julgamento da ADI n. 5774/MG, decidiu que a Lei Estadual 20.805/2013, ao limitar o
credenciamento de clinicas médicas e psicoldgicas, bem como de fabricantes de placas e tarjetas, a um
critério demografico (propor¢do de um estabelecimento para cada quarenta mil eleitores), invadiu a
competéncia da Unido para legislar sobre transito e transporte (art. 22, XI, da Constituicdo da Republica
de 1988 — CF).
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Entendendo pela aplicabilidade da nova lei ao caso, apontou o relator que “a deflagragao
de qualquer certame licitatorio, inclusive credenciamento, devera compatibilizar o objeto a ser
contratado com as exigéncias minimas para satisfagdo do interesse publico”, sob pena de
nulidade, uma vez que “qualquer exigéncia ao credenciamento ja pressupde restricdo na
participacdo de interessados no certame, pois uns irdo atender e outros ndo; por esse motivo que
é imprescindivel a justificativa técnica — motivacdo do ato administrativo — expressa na fase
interna do procedimento de credenciamento” (fl. 15 da Peca n® 27).

Sob esses fundamentos, o relator concluiu pela auséncia de informagdes fundamentais
na documentacéo juntada pelo Sr. Eurico da Cunha Neto, quais sejam: (i) Auséncia do valor a
ser pago pela prestacdo do servico; (ii) Inexisténcia de estudos sobre os quantitativos; (iii)
Insuficiéncia das disposi¢Oes acerca da distribuicdo da demanda (fl. 17 da Pecga n° 27). Segundo
o relator, a auséncia dessas informacdes gera restricdes indevidas a participacdo de interessados
no processo de credenciamento.

Por esse motivo, considerou presente o fumus boni iuris e concedeu a medida liminar
pleiteada “para determinar ao Diretor Geral do Detran que suspenda imediatamente a Portaria
n° 23/2022 (...), mantendo-se a prestacdo dos servi¢os por meio das empresas anteriormente
credenciadas a referida portaria até ulterior julgamento do mérito por esta Corte de Contas” (fl.
20 da Peca n° 27). Com isso, determinou a intimacao do Diretor do Detran para comprovar o
cumprimento da liminar, bem como para juntar aos autos o inteiro teor do procedimento interno
de credenciamento e as justificativas técnicas relacionadas a auséncia de informaces essenciais
a contratacao.

Em face do acérdao que referendou essa decisdo, houve a oposicao de dois Embargos
de Declaracio'? (Pecas n° 36 e 42), bem como a apresentacio de defesa e documentos por parte
do Diretor do Detran-MG (Pega n° 45). Tendo em vista o despacho prolatado pelo relator no
dia 22 de setembro de 2022 (Peca n° 166), que determinou a esta unidade técnica que elaborasse
manifestacdo preliminar a respeito de toda a dendncia, inclusive dos embargos opostos contra

0 acordao, esta 1* CFE ira, primeiramente, analisar as razdes apresentadas nos embargos de

12 Sendo um deles oposto pela prépria denunciante, a ACTRANS, apontando suposta omissdo na decisdo, que teria
deixado de apreciar questdo levantada na peti¢do inicial (Processo n® 1.119.931), e o outro oposto pela Nova
Serrana Clinica Médica e Psicologica Ltda., na condicdo de terceira interessada, solicitando esclarecimentos a
respeito do alcance da deciséo liminar concedida (Processo n° 1.120.026).
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declaracdo para, posteriormente, apreciar as raz6es de defesa do Diretor do Detran-MG,

avaliando se subsistem os fundamentos que embasaram a concessao da tutela liminar.

1. Embargos de Declaragéo opostos pela ACTRANS (Processo n° 1.119.931)

A denunciante, ACTRANS, op6s Embargos de Declaracao, por entender que a decisao
“olvidou-se na apreciacdo de questdes materiais essenciais do ato normativo, caracterizando
omissao apta a ser clareada por meio dos presentes Embargos” (fl. 2 da Peca n° 1 do Processo
n®1.119.931). Segundo a denunciante, ao encampar a conclusdo da unidade técnica no sentido
de ndo estarem configuradas as irregularidades apontadas pela denunciante, a decisdo nao

levara em conta “o ponto central da ilegalidade aventada na peg¢a inaugural” (fl. 2 da Peca n° 1

do Processo n° 1.119.931). Veja-se:

No que concerne a previsdo editalicia sobre a transferéncia as clinicas
credenciadas do servico de biometria, o referido 6rgdo técnico sustentou que
0 servigo é regulamentado pelo Conselho Nacional de Trénsito e que a sua
execucdo pode se dar tanto diretamente pelo 6rgéo estadual ou por meio de
delegacdo, o que denotaria a legalidade de transferir as credenciadas a
execucdo do servico.

Acontece gque o ponto central da ilegalidade aventada na pega inaugural nao
seria propriamente a possibilidade de delegacéo, haja vista que, como se trata
de apenas atividade preparatoria ao exercicio do poder de policia, nada
obstaria a transferéncia executiva ao particular.

Ao avaliarmos o conteldo do ato vergastado, visualizamos que a pretensdo do
6rgdo de transito é que tanto a aquisi¢do do equipamento quanto a prestacdo
do servico se deem de forma ndo remunerada, 0 que contraria a orientagdo
desta propria Corte no sentido de ndo ser lidima a execugdo de servigo sem
contraprestacdo, salvo nas hipoteses de doacdo ou de prestacdo voluntaria
devidamente justificada e cujo objeto pudesse se enquadrar em circunstancia
legitima. (fl. 2 da Peca n® 1 do Processo n° 1.119.931)

Segundo a embargante, a portaria determina que a empresa a ser credenciada execute
trés servicos distintos: (i) exame de aptidao fisica e mental a ser realizado por médico
especialista em medicina do trafego; (ii) avaliacdo psicoldgica a ser realizada pelo psicélogo
especialista em psicologia do transito; e (iii) coleta de biometria, foto e outros servigos de
natureza administrativa em substituicdo ao orgao de transito (fl. 3 da Peca n° 1 do Processo n°

1.119.931). Assim, em seu entender, a decisdo embargada, ao exigir que o Detran-MG preste
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esclarecimentos a respeito da “auséncia do valor a ser pago pela prestacdo do servi¢o”, ndo foi
clara se também inclui o pagamento devido pela prestacdo do servico de coleta biometria.

Por essa razéo, requereu a embargante “que esse 6rgao de controle externo se pronuncie
se, fazendo mencéo a exigéncia de indicacdo de valor remuneratério pelos servigos prestados,
ha a imprescindibilidade da indicacdo de valor pormenorizado de cada uma das atividades a
serem desempenhadas pela clinica credenciada, apontando, inclusive, qual a dotacdo
or¢amentaria ou o responsavel pela remuneragao (se ¢ o Estado ou o cidadao)” (fl. 3 da Peca n°®
1 do Processo n° 1.119.931).

Ademais, em relacdo a determinacdo para que o Diretor do Detran-MG preste
esclarecimentos acerca da “inexisténcia de estudos sobre os quantitativos”, a embargante
requereu ao relator que esclareca “se, além da indicagdo dos valores a serem recebidos e da
demanda esperada em cada localidade, h& a imprescindibilidade de o 6rgédo de transito realizar
estudos capazes de indicar a exequibilidade da contratagdo, com apontamento do nimero de
atendimentos a serem realizados para permitir a viabilidade da contratacao” (fl. 4 da Pecan® 1
do Processo n°® 1.119.931).

Pois bem. Na peticdo inicial, ao impugnar a obrigatoriedade de o credenciado realizar
coleta de biometria, assim argumentou a ACTRANS (fls. 9-10 da Pega n° 1):

(...) o artigo 5° extrapola integralmente as exigéncias trazidas pelo
CONTRAN, exigindo que as clinicas apresentem equipamentos que ndo estdo
previstos na norma federal. Para ser mais especifico, ao exigir que tenha
equipamento de coleta de biometria dos candidatos extrapola drasticamente a
competéncia normativa, que ndo pode prever a realizacdo de atividades que
ndo estdo prescritas na Resolucao.

Vale ressaltar que o artigo 42 da Portaria prevé que as clinicas deverdo
executar o servi¢o de atualizacdo de dados biométricos e de fotografia sem a
cobranca de quaisquer valores adicionais aos candidatos e sem terem qualquer
repasse pelo Poder Publico.

Esse dispositivo acaba por trazer uma duplice ilegalidade. 1sso porque, além
de implicar em previsao de servigo a ser executado que nao esta contemplado
na Resolugéo n® 425/2012, consiste em enriquecimento sem causa do Estado,
gue impde ao particular a aquisicao de equipamento, a contratagdo de pessoal
e a execucdo do servico sem qualquer remuneracdo correlata, mesmo
cobrando uma taxa do cidaddo que deve acobertar tais servigos.

Ademais, vale anotar que o DETRAN-MG possui contrato administrativo
firmado com a empresa VALID que tem justamente o objetivo de garantir a
coleta da biometria dos condutores, sendo devidamente remunerada a tanto.
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Ora, por outros dizeres, 0 que estamos a observar é um ato normativo que
imp0e ao particular a reducdo de custos para uma empresa privada lucrar com
0 Seu Servico.

Na analise técnica realizada no dia 6 de maio de 2022 e, nesse ponto, adotada pela
decisdo embargada, esta 1* CFE entendeu pela improcedéncia das alegacdes da denunciante,

pelos seguintes fundamentos (fls. 10-11 da Peca n° 20):

Segundo alega a requerente, a exigéncia de que a clinica, ao requerer
credenciamento, comprove possuir kit de equipamentos de captura de imagens
e digitais extrapola o poder regulamentar do DETRAN/MG, uma vez que
inova no ordenamento, ao trazer exigéncia que ndo encontra respaldo em
normatizacao federal, isto é, do CONTRAN.
(...)
A mencionada Portaria n° 1.515/2018 do DENATRAN, em seu art. 2°, § 3°,
com efeito, prevé a possibilidade de o processo de captura e armazenamento
de imagens de biometria ser realizado por empresas devidamente credenciadas
para tal fim, ndo prevendo Obice a possibilidade de a empresa credenciada
para a realizacdo desse processo coincidir com a clinica credenciada para
realizar exames médicos e psicoldgicos. Inclusive porque os referidos
procedimentos estdo interligados, conforme esclarecido no Memorando
DETRAN/DH-GAB n° 229/2022, de 25 de marco de 2022 (Pe¢a n° 18). Veja-
se:
O Cobdigo de Transito Brasileiro e as normas do CONTRAN trazem
diretrizes técnicas, mas ndao exaurientes, uma vez que ha margem de
discricionariedade aos Orgéos Executivos de Transito em exercerem
suas gestdes acerca dos contratos e meios operacionais pertinentes ao
proprio processo de habilitacdo e renovagdo da CNH. Portanto, ndo ha
que se falar em extrapolagdo de normas, muito menos de inovagédo de
competéncia normativa, a exigéncia de aquisicdo dos equipamentos
para captura de assinatura, digitais e fotografia a serem coletadas pelas
clinicas credenciadas. O processo de habilitacdo e renovacao inicia-se
exatamente na clinica credenciada como parceira do Detran, que é a
“porta de entrada”. Sem essa coleta, nao ha condigdes de sequer iniciar-
se 0 processo de habilitacdo e renovacdo da CNH, pois somente a partir
desse inicio se da o start para a comunicacdo com a Base Nacional e
para criacdo do Registro Nacional da Carteira de Habilitagdo —
RENACH.
Portanto, entende esta unidade técnica que o art. 4°, I, “0”, da Portaria n°
23/2022 do DETRAN nao inova no ordenamento juridico, tampouco invade a
competéncia legislativa da Unido, motivo pelo qual ndo procede a alegacdo da
denunciante de que a referida disposi¢do padeceria de inconstitucionalidade
formal.
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A decisdo embargada, por sua vez, ao apreciar esse apontamento, limitou-se a afirmar
que “a Portaria do Denatran n. 1515, de 18/12/2018, que disp0s sobre o procedimento de coleta
e armazenamento da biometria (imagens de fotografia, assinatura e impressdes digitais) para
identificacdo de candidatos e condutores em processo de habilitacdo, mudanca ou adigcdo de
categoria e renovacao da Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) e constituicdo do Banco de
Imagens do Registro Nacional de Condutores Habilitados (RENACH), possibilitou que o
processo de captura e armazenamento das imagens seja feita por empresas contratadas (art. 1°,
§ 39 (fl. 9 da Peca n°® 27).

Com efeito, tanto a andlise técnica preliminar quanto a decisdo embargada apenas
analisaram a possibilidade de o servico de coleta de biometria ser repassado ao particular,
deixando de apreciar a alegacdo de que tal repasse caracterizaria “enriquecimento sem causa do
Estado, que impbe ao particular a aquisicdo de equipamento, a contratacdo de pessoal e a
execucdo do servico sem qualquer remuneracéo correlata” (fl. 10 da Pe¢a n° 1).

Contudo, no entender desta unidade técnica, tal constatacdo ndo conduz a necessidade
de alteracéo da deciséo por meio de embargos de declaracédo. Isso porque a deciséo liminar, que
se da em cogni¢do sumaria, ndo precisa analisar exaustivamente todos os fundamentos juridicos
apresentados pelo requerente, mesmo porque seu objetivo ndo é o julgamento do mérito da
dendncia, mas tdo somente a apreciacdo do cabimento ou ndo de concessdo da liminar, tal como
ocorreu®3,

Segundo entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justica, 0 magistrado nédo é
obrigado a responder todas as questfes suscitadas pelas partes, desde que os fundamentos da

deciséo sejam suficientes para justificar sua conclusdo*. Tal conclusio decorre de interpretagdo

13 Na propria decisdo embargada, o relator deixara claro que ndo pretendera esgotar a apreciacdo do mérito da
denuincia, mas que analisara, tdo somente, “em cognicdo sumaria, os pontos que entendo relevantes dessa
dendincia”, passando, em seguida, “a analise do pedido da denunciante da concessdo de medida cautelar para
suspender os credenciamentos de clinicas de transito perante o Detran/MG em razédo das ilegalidades aventadas na
Portaria n. 23/2022” (fl. 19 da Peca n° 27).

14 Nesse sentido, cf. o excerto abaixo, extraido do EDcl no MS 21.315-DF, julgado na sessdo de 8 de junho de
2016, sob a relatoria da Desembargadora Convocada Diva Malerbi:
O julgador ndo esta obrigado a responder a todas as questBes suscitadas pelas partes, quando ja tenha
encontrado motivo suficiente para proferir a deciséo.
O julgador possui o dever de enfrentar apenas as questdes capazes de infirmar (enfraquecer) a conclusao
adotada na decisdo recorrida.
Assim, mesmo ap6s a vigéncia do CPC/2015, ndo cabem embargos de declaracdo contra a decisdo que
ndo se pronunciou sobre determinado argumento que era incapaz de infirmar a conclusdo adotada.
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a contrario sensu do art. 489, § 1° 1V, do Codigo de Processo Civil'®, que estabelece a
obrigacao de o magistrado “enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de,
em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador”, desobrigando-o, portanto, de enfrentar
argumentos que ndo sejam capazes de, em tese, infirmar sua concluséo.

Portanto, no entender desta coordenadoria, ter deixado o relator de se manifestar sobre
um ponto especifico levantado pela denunciante ndo consiste em omissdo passivel de ser
corrigida por embargos de declaracdo, em especial por se tratar de dec isdo liminar, proferida
em cognicdo sumaria, e cuja conclusdo fora favordvel ao préprio embargante,
independentemente da apreciagéo do referido fundamento.

Mencione-se que o pedido de concessdo de liminar formulado pela denunciante em sua
peticdo inicial pleiteava tdo somente a suspensao da Portaria n°® 23/2022. Dessa forma, o pedido
formulado pela denunciante em sede de embargos de declaracdo, para que o Diretor do Detran-
MG seja intimado para prestar esclarecimento a respeito dos valores do servico de coleta de
biometria, consiste em pedido novo, ndo podendo, portanto, ser formulado em sede de
embargos de declaracdo, que tém por objetivo apenas a corre¢do de omissdo, contradi¢do ou
obscuridade na decisdo recorrida, ndo sendo a via apropriada para a apresentacdo de novos
pedidos que ndo constavam na petigdo inicial.

Por essa razdo, propBe esta unidade técnica o ndo acolhimento dos embargos de
declaracdo opostos pela ACTRANS, visto que ndo configurada a alegada omisséo na decisdo

recorrida.

2. Embargos de Declaracéo opostos pela Clinica Nova Serrana (Processo n° 1.120.026)

A empresa Clinica Nova Serrana op0s contra a decisdo embargos de declaragdo, a fim
de requerer esclarecimentos a respeito do alcance da tutela liminar concedida. Informou a
embargante que “participou do credenciamento deflagrado a partir da mencionada Portaria,

tendo sido declarada habilitada e contemplada pelo Termo de Credenciamento subscrito pelo

15 Art. 489. Sdo elementos essenciais da sentenca:

()

8§ 1° Ndo se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela interlocutéria, sentenca ou acdrdao, que:
()

IV — ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada
pelo julgador;
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Diretor do Detran/MG em 03 de maio de 2022, ja estando apta, portanto, em momento anterior
a concessdo da medida cautelar, a iniciar a execuc¢do dos servigos” (fls. 2-3 da Peca n° 1 do
Processo n° 1.120.026).

Segundo a embargante, a decisdo embargada apresenta contradicdo entre sua
fundamentacéo e seu dispositivo, de modo a ndo ser possivel compreender se os efeitos da
decisdo — isto é, a suspensao da Portaria n° 23/2022 — afetam ou néo as clinicas que se encontram
na sua situacao, isto &, declaradas habilitadas pela Portaria n® 23/2022 antes de sua suspensao.

Conforme explica a embargante (fls. 4-5 da Pe¢a n° 1 do Processo n° 1.120.026):

Dessume-se da fundamentacéo, portanto, que a deciséo legitimou a prestacéo
dos servicos, até o julgamento de mérito, por todas as clinicas credenciadas
pelo 6rgdo estadual antes da concessdo da medida cautelar, sejam aquelas que
participaram de credenciamento deflagrado com fundamento em atos
regulamentadores anteriores ou aquelas que foram credenciadas a partir da
Portaria n°® 23/2022, restando vedado, assim, apenas o credenciamento de
novos interessados.

Contraditoriamente, entretanto, constou no dispositivo da decisdo que, até o
ulterior julgamento por esta Corte, deve ser mantida a prestagao dos servi¢os
“por meio das empresas anteriormente credenciadas a referida portaria”, de
forma que, ao contrério das razdes constantes na fundamentagdo, a parte
dispositiva do decisum conferiu amplos efeitos a suspensao do ato impugnado
em ordem de impedir a execugéo das atividades por todos os interessados que
participarem do credenciado inaugurado pela Portaria n°® 23/2022, ainda que
ja tenham sido habilitados e credenciados antes da concessdo da medida.

Relembra a embargante “que, a despeito de sua suspensao cautelar, o ato impugnado
produziu efeitos desde sua edigéo, tendo sido realizado, desde entéo, o credenciamento de
clinicas médicas psicologicas interessadas na prestacao dos servigos, as quais, amparadas na
juridicidade da Portaria n° 23/2022, ja despenderam e ainda arcam com vultosas despesas de
investimento, apenas aguardando o inicio de prestacao dos servigos” (fl. 6 da Peca n° 1 do
Processo n° 1.120.026). Ainda, alega que “a extensao dos efeitos da decisao cautelar a todos os
interessados no credenciamento deflagrado pela Portaria n® 23/2022, ainda que habilitados e
credenciados antes da suspensdo do ato, também impde evidente prejuizo ao atendimento da
populacdo local que necessita da realiza¢do dos exames médicos e psicologicos” (fl. 7 da Pega

n°1 do Processo n° 1.120.026).
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Por essas razoes, pleiteou “a eliminagdo do apontado vicio de contradicdo, a fim de que,
em consonancia as razdes de fundamentacdo, conste expressamente no dispositivo da decisdo
monocratica referendada pelo Acordao embargado, a autorizacao para a prestacdo dos servicos
por meio de todas as clinicas habilitadas e credenciadas antes da concessao da medida cautelar,
ainda que com respaldo na Portaria n°® 23/2022, sob pena de violagéo ao disposto nos artigos 20
e 21, paragrafo tinico, da LINDB” (fl. 9 da Peg¢a n° 1 do Processo n° 1.120.026).

Da leitura da decisao liminar, verifica-se que o relator, ap6s avaliar a presenca dos
requisitos para a concessdo de tutela de urgéncia (fumus boni iuris e periculum in mora),
afirmou que “a suspensdo do procedimento acarretard a permanéncia da prestagdo do servigo
pelas clinicas ja credenciadas, ou seja, ira suspender o credenciamento de novos interessados”
(fl. 20 da Peca n° 27). E, em sua conclusédo, deferiu a concessdao de medida cautelar para
“determinar ao Diretor Geral do DETRAN/MG que suspenda imediatamente a Portaria n°
23/2022 expedida pelo DETRAN/MG (...), mantendo-se a prestacao dos servigos por meio das
empresas anteriormente credenciadas a referida portaria até ulterior julgamento do mérito por
esta Corte de Contas” (fl. 20 da Peca n°® 27).

O Detran-MG, em cumprimento a decisdo, publicou no Diario Oficial do Executivo o
Aviso n®1/2022-DETRAN/DH-GAB (fl. 18 da Pega n® 45), no qual comunicou aos interessados
que, em decorréncia da liminar concedida pelo TCE/MG, ficam “suspensos os processos de
credenciamentos em curso no Sistema de Credenciamento Eletronico — SCE, bem como vedado
0 inicio de novos processos, enquanto suspensa a Portaria 23/2022. Estd mantida a prestacéo de
servicos por meio das empresas anteriormente credenciadas a referida Portaria, até ulterior
julgamento de mérito”.

Ja no Memorando DETRAN/DH-GAB n° 397/2022, de 1° de junho de 2022, consta a
informacdo de que “até a presente data, nenhuma Clinica Médica e Psicoldgica foi
credenciada, sob a vigéncia da Portaria 23/2022. Informamos que tramitam no Sistema de
Credenciamento Eletrénico — SCE. Temos hoje 119 (cento e dezenove) clinicas em fase de
‘pré-cadastro’, 32 (trinta e duas) em tramitagdo para serem credenciadas, dentre elas, 5 (cinco)
aguardam elaboracdo e publicacéo de portaria de credenciamento para iniciarem os trabalhos”
(fl. 23 da Pega n° 45 — grifo nosso).

Diante dessa informac&o, constata-se que o processo de credenciamento da embargante,
Clinica Nova Serrana, na verdade, ainda ndo havia sido finalizado, mas estava na Gltima fase,

qual seja, aguardando a elaboracgéo e publicacdo da portaria de credenciamento. Com efeito, no
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proprio documento anexado pela embargante a fl. 22 da Pega n°® 1 do Processo n° 1.020.026, a
tarefa “elaborar e publicar portaria” consta como status “em aberto”.

Embora a Clinica embargante (e, conforme informado pelo Detran-MG, outras quatro
clinicas) ja houvesse realizado todas as a¢des que Ihe competiam, inclusive com a assinatura de
Termo de Credenciamento (fls. 32-37 da Pega n° 1 do Processo n° 1.020.026), é sabido que a
publicidade consiste em requisito de eficacia do ato administrativo. Por essa razdo, no momento
em que a Portaria n® 23/2022 foi suspensa, ndo havia nenhuma clinica credenciada a ela.

Constatado que ndo ocorrera nenhum credenciamento durante a vigéncia da Portaria n°
23/2022, a aparente contradigdo apontada pela embargante na decisdo liminar deixa de existir.
N&o havendo nenhuma empresa credenciada a Portaria n® 23/2022, resta evidente que apenas
permanecem vigentes o0s credenciamentos ocorridos antes de sua publicacdo, que ja se
encontravam concluidos. Os procedimentos de credenciamento em andamento no Sistema de
Credenciamento de Empresas (SCE), mesmo 0s que j& se encontravam na uUltima etapa (como
€ 0 caso da embargante), foram suspensos.

Assim sendo, o esclarecimento solicitado pela embargante perde a importancia, pois,
verificado que a clinica embargante ndo estava credenciada, mas sim na ultima etapa do
credenciamento, deixa de existir dividas quanto ao alcance da liminar: visto que a decisao
apenas excluiu da suspensdo as clinicas ja credenciadas, torna-se evidente que a Clinica Nova
Serrana, que estava na ultima fase do procedimento de credenciamento, foi alcancada pela
suspensdo, ndo podendo, portanto, iniciar seus trabalhos.

Diante do exposto, verifica-se que a divida da embargante quanto ao alcance da liminar
concedida decorreu, na realidade, de compreensdo equivocada a respeito do status de seu
procedimento de credenciamento. A embargante acreditava ja estar credenciada, em razdo de
ja haver assinado o termo de credenciamento. Contudo, uma vez que o credenciamento apenas
é aperfeicoado com a publicacdo de portaria, 0 que ainda ndo ocorrera em nenhum dos
procedimentos realizados na vigéncia da Portaria n® 23/2022, torna-se claro que a decisdo
alcanca todos os procedimentos iniciados desde a publicacdo da Portaria.

Qualquer pretensao de se alterar essa compreensdo, interpretando, por exemplo, que as
clinicas que estivessem na Gltima etapa do credenciamento poderiam iniciar suas atividades, se
confundiria, na verdade, com reforma da decisdo liminar concedida, o que deve ser buscado por

outras vias recursais, uma vez que extrapola o limitado escopo dos embargos de declaragao.
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Por essa razdo, propOe esta unidade o ndo acolhimento dos embargos de declaracéo

opostos pela Clinica Nova Serrana.

3. Justificativas apresentadas pelo Detran/MG

Apreciados os embargos de declaracao opostos em face da decisdo liminar, esta unidade
técnica analisara as informac6es e documentos juntados pelo Sr. Eurico da Cunha Neto, Diretor
do Detran-MG, a fim de verificar se foram observadas todas as determinacdes do relator, bem
como apreciar a conveniéncia da manutencgdo da suspenséo da Portaria n® 23/2022.

Antes, contudo, esta coordenadoria apreciara questdo preliminar apresentada pelo
Detran-MG em sua manifestacdo. Alegou o Detran-MG que “este 6rgao executivo de transito
ndo possui personalidade juridica, ja que se trata de érgdo integrante da Administracdo Publica
Estadual, desprovido de capacidade postulatéria” (fl. 6 da Peca n° 45), motivo pelo qual
requereu “que seja substituido o polo passivo do Processo Administrativo em tela, Diretor do
DETRAN/MG, pelo Estado de Minas Gerais, bem como que este seja intimado através da
Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais, representante judicial e extrajudicial deste Ente
Federativo” (fl. 10 da Peca n° 45).

Pois bem. A natureza juridica dos Departamentos de Transito ndo é uniforme, mas varia
a depender do ente federativo em questdo. No Estado de S&do Paulo, por exemplo, o Detran
consiste em entidade autarquica, integrando a administragdo indireta, motivo pelo qual possui
personalidade juridica propria.

Em Minas Gerais, contudo, embora esteja em tramitacdo na Assembleia Legislativa
projeto de lei para transforma-lo em autarquia'®, o Detran ndo é 6rgdo autbnomo, mas sim parte
integrante da Policia Civil de Minas Gerais, que o coordena. Assim sendo, por ser 6rgao que
integra a estrutura administrativa do Estado, o Detran-MG nao possui personalidade juridica

prépria, tampouco autonomia administrativa ou financeira.

16 Trata-se do Projeto de Lei n° 2.924/2021, que tem por objeto a criacdo da “autarquia Departamento de Transito
de Minas Gerais — Detran-MG, como resultado da transformacéo do Departamento de Transito de Minas Gerais —
Detran-MG da Policia do Estado de Minas Gerais — PCMG” (art. 1°). Uma vez transformado em autarquia, o
Detran-MG passara a possuir “autonomia administrativa e financeira, personalidade juridica de direito publico,
prazo de duragdo indeterminado, sede e foro na capital do Estado” (art. 1°, paragrafo Unico) e serd vinculado a
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG (art. 2°). A integra do projeto estd disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/atividade parlamentar/tramitacao_projetos/interna.html?a=2021&n=2924&t=PL >.
Acesso em 10 out 2022.
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Por essa razdo, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais — TIMG possui
entendimento pacificado no sentido de que o Detran-MG “néo pode figurar no polo passivo da
presente acdo, porque, sendo orgao da Administracdo Publica, ndo possui personalidade
juridica, ndo tendo capacidade de ser parte”*’.

Desta feita, entende esta unidade técnica assistir razdo ao defendente, motivo pelo qual
propde a exclusao do Detran-MG do polo passivo do presente processo, sendo substituido pelo
Estado de Minas Gerais.

Em relacdo a documentacdo e informacdes juntadas pelo defendente, devem ser feitas
as seguintes consideragoes.

Da leitura do dispositivo da decisdo liminar (fl. 21 da Peca n° 27), verifica-se que foi
determinado ao Diretor do Detran-MG que (a) suspenda imediatamente a Portaria n° 23/2022;
(b) encaminhe cépia do comprovante de publicacdo da suspensdo da Portaria n® 23/2022; (c)
encaminhe o inteiro teor do procedimento interno de credenciamento que deu azo a edi¢do da
Portaria n® 23/2022, e; (d) apresente justificativas técnicas e econémicas relacionadas as
irregularidades apontadas na decisdo, quais sejam: a auséncia do valor a ser pago pela prestacéao
do servico, a inexisténcia de estudos sobre os quantitativos e a insuficiéncia das disposicoes
acerca da distribuicdo da demanda.

Analisando a documentacdo juntada pelo Diretor do Detran-MG, tem-se como
cumpridas as determinagdes do relator: a Portaria n® 23/2022 fora suspensa'® (fl. 18 da Peca n°
45), e 0 comprovante de publicagdo da suspensao da portaria fora juntado aos autos (fl. 25 da
Peca n° 45). Ademais, o Diretor encaminhou o inteiro teor do procedimento interno de

17 Apelacéo Civel/Reexame Necessario n® 1.0024.08.158401-3/001, julgado na sessdo de 8 de novembro de 2012
da 82 Camara Civel do TIMG, sob a relatoria do Desembargador Bitencourt Marcondes.

18 Veja-se o inteiro teor do Aviso de Suspenséo publicado pelo Detran-MG (fl. 18 da Peca n° 45):
AVISO DE SUSPENSAO
O Chefe de Departamento de Transito de Minas Gerais — Detran-MG, Orgdo Executivo Estadual de
Transito e integrante da estrutura organica da Policia Civil, no uso das atribui¢des que lhe confere o inciso
I1, do art. 22 c/c art. 152 da Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997,
TORNA PUBLICA
A deciso cautelar do Tribunal de Contas de Minas Gerais, a qual determina a suspenséo imediatamente
da Portaria n® 23, de 11 de janeiro de 2022, deste Detran/MG, publicada no Diario Oficial do Estado de
Mina Geais no dia 14 de janeiro de 2022, em decorréncia de Processo de Denlncian® 1.114.683 interposta
pela Associacdo de Clinicas de Trénsito do Estado de Minas Gerais — ACTRANS, ficando suspensos os
processos de credenciamentos em curso no Sistema de Credenciamento Eletrénico — SCE, bem como
vedado o inicio de novos processos, enquanto suspensa a Portaria 23/2022. Estd mantida a prestacdo de
servigos por meio das empresas anteriormente credenciadas a referida Portaria, até ulterior julgamento de
mérito.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢do n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2921085



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diretoria de Controle Externo do Estado

TCEvmc

12 Coordenadoria de Fiscalizacao do Estado

credenciamento até a edi¢do da Portaria n°® 23/2022, com a juntada dos pareceres técnicos,
pareceres juridicos, memorandos e minutas que integraram a fase interna do procedimento de
credenciamento instaurado pela Portaria n° 23/20221°.

Assim, esta unidade técnica apreciara as justificativas técnicas e econdmicas
apresentadas pelo Detran-MG em relacdo as irregularidades identificadas na decisdo liminar
proferida.

A primeira irregularidade apontada pelo relator foi a auséncia, na portaria impugnada,
de previsao do valor a ser pago as empresas credenciadas. Segundo o relator, “o edital ndo
mencionou qual portaria estabelece o valor, como foram estipulados e qual a forma de reajuste,
0 que configura auséncia de elementos relevantes para participagdo no procedimento” (fl. 18 da
Peca n° 27), descumprindo os arts. 18, Il e IV, e 79, paragrafo unico, Ill, da Lei Federal n°
14.133/2021.

O Detran/MG, por meio do Oficio DETRAN/ASSJUR-ASS n° 3780/2022, de 1° de
junho de 2022, apresentou as seguintes justificativas em relacdo aos valores a serem pagos as

clinicas credenciadas (fls. 14-15 da Peca n° 45):

Seguindo, o art. 31 do Decreto Estadual n° 47.626/2019, que dispde sobre o
credenciamento de clinicas médicas e psicoldgicas, em localidades atendidas
por banca examinadora, para realizar exames de aptidao fisica e mental e de
avaliacdo psicologica em candidatos a permissdo para dirigir veiculo
automotor, a renovacgdo da Carteira Nacional de Habilitacdo e a troca de
categoria e da outras providéncias, estabelece que é atribuicdo do Diretor do
DETRAN/MG estabelecer valores para 0s servicos prestados pelas clinicas
médicas e psicoldgicas credenciadas, a saber:
Decreto Estadual n® 47.626/2019
Art. 31 — Fica a clinica credenciada autorizada a cobrar pelos servicos
prestados, segundo tabela de pregos publicos estipulados em portaria
pelo Diretor do Detran-MG, observados 0s respectivos parametros da
Associacdo Médica Brasileira e Conselho Federal de Psicologia.
Paragrafo Unico — O valor da tabela prevista no caput devera ser
revisado no més de dezembro de cada ano, para viger no ano seguinte.
A orientacdo para a valoracdo dos servicos prestados por essas entidades é
trazida por norma Federal, conforme art. 22 da Resoluggo CONTRAN n°
927/2022, que dispde sobre o exame de aptiddo fisica e mental, a avaliacdo
psicologica e o credenciamento das entidades publicas e privadas de que

19 Todas constantes dos seguintes processos que tramitaram no SEI: (a) Processo SEI 1510.01.0077720/2021-42,
e; (b) Processo SEI 1510.01.0200647/2021-62.
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tratam o art. 147, 1 e 8§ 1°a 4°e o art. 148 da Lei 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, como segue:
Resolucdo CONTRAN n° 927/2022
Art. 22. Os honorérios decorrentes da realizagdo do exame de aptiddo
fisica e mental e da avaliacdo psicolégica serdo fixados pelos 6rgaos
executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal e terdo como
referéncia, respectivamente, a Classificacdo Brasileira Hierarquizada
de Procedimentos Médicos e a Tabela Referencial de Honorarios da
Federacdo Nacional de Psicélogos e Conselho Federal de Psicologia
(CFP).
()
Assim, no ambito do Estado de Minas Gerais, a Portaria do DETRAN/MG n°
64, de 9 de janeiro de 2018, estabelece os valores em consonancia com a
legislacdo acima mencionada.

Ainda, o Parecer Juridico n® 10.513/2021, elaborado pelo Escritério Capanema Soares
do Couto Advogados Associados por solicitacdo da ACTRANS (ora denunciante), esclarece
que “o valor pago pelo candidato [pelos servigos prestados pelas clinicas credenciadas], nos
termos da Resolucdo 425 do Conselho Nacional de Transito, consubstancia em valor fixo
definido pelo 6rgéo estadual de transito, inexistindo no caso a liberalidade da fixag&o de valores
pelos servigos prestados. O valor, vale mencionar, também é extraido da prépria resolucdo, que
aponta as tabelas emitidas pelas entidades profissionais como as que devem ser observadas
pelos Estados. O valor a ser fixado néo reflete a liberalidade do érgédo estadual, devendo este
apenas observar o disposto na Resolugdo do CONTRAN™ (fl. 33 da Peca n° 45).

Quer isso dizer que os valores dos servicos prestados pelas credenciadas ndo sao
definidos pela propria empresa, tampouco pelo Detran-MG: ja se encontram legalmente
fixados, nos termos do Decreto Estadual n° 47.626/2019 e da Resolucdo CONTRAN n°
927/2022, que utilizam como parametros as tabelas referenciais dos Conselhos das respectivas
categorias (médica e psicoldgica). No Estado de Minas Gerais, segundo tabela constante a fl.
24 da Peca n° 45, tanto ao exame médico quanto ao exame psicolégico foi estipulado o valor
de R$ 169,28 por procedimento, valor este que deve ser observado por todas as clinicas
credenciadas.

Diante disso, esta unidade técnica entende que as justificativas apresentadas pelo
Detran/MG sanaram a irregularidade identificada na decisdo liminar. Com efeito, os valores
dos servicos a serem prestados pelas clinicas credenciadas foram devidamente fixados,

inexistindo a auséncia apontada.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢do n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2921085



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diretoria de Controle Externo do Estado

TCEvmc

12 Coordenadoria de Fiscalizacao do Estado

A segunda irregularidade observada pelo relator na deciséo liminar foi a inexisténcia de
estudos “acerca da demanda dos servicos e quantitativos previstos, contrariando a
obrigatoriedade de estimativa de quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias
de calculo e dos documentos que lhe dao suporte” (fls. 18-19 da Peca n° 27), violando o art. 18,
IV da Lei Federal n° 14.133/2021 e gerando restricdo inadequada a participacdo de empresas
no procedimento?.

No Memorando Detran/DH-GAB n° 397/2022, de 1° de junho de 2022, o Detran-MG
esclareceu que tais estudos de demanda foram sim realizados, juntando aos autos “planilhas que
trazem, por amostragem, o quantitativo dos ultimos trés meses, dos exames médicos e
psicolédgicos realizados em todos os Municipios” (fl. 24 da Peca n°® 45). Com efeito, foram
anexadas ao SGAP (Peca n° 45) os seguintes arquivos de Excel: (1) Exames de avaliacdo
psicoldgicas realizados por municipios das clinicas psicologicas de mar¢o a maio/2022; (b)
Exames de aptiddo fisico e mental realizados por municipio das clinicas médicas de marco a
maio/2022%,

Por fim, a terceira irregularidade apontada na decisdo liminar consiste na insuficiéncia,
na Portaria n® 23/2022, de disposicOes acerca da distribuicdo da demanda entre as clinicas
credenciadas para prestar os servicos. Segundo o relator, “no tocante a distribuicao da demanda
entre os particulares credenciados, a Portaria n. 23/2022 se restringiu a prever que ‘o Detran-
MG distribuird os exames de forma imparcial e aleatoria, através de uma divisdo equitativa’
(art. 48)”, ndao sendo explicitadas “as condi¢des objetivas para realizacao de rodizio entre os
particulares credenciados” (fl. 19 da Pega n°® 27).

A esse respeito, 0 Memorando DETRAN/DH-GAB n° 397/2022, de 1° de junho de
2022, esclareceu que “a distribui¢do dos exames entre as clinicas credenciadas em Minas Gerais
atende critérios objetivos e técnicos, uma vez que é feita por um sistema que distribui equitativa

e randomicamente, sem interferéncia humana” (fl. 24 da Peca n°® 45). Ainda, no Oficio

20 Segundo o relator, a auséncia dessas informacdes (fixacdo do preco e previsdo dos quantitativos) viola a
isonomia no credenciamento, uma vez que “acarreta a restrigdo da participagdo aos particulares que j& atuam no
setor e, portanto, conhecem as caracteristicas da prestagdo do servigo” (fl. 18 da Peca n° 27). Explica o relator que
“além da violagdo a principio basilar da Administragéo Publica, a restrigdo & participagdo contraria a propria l6gica
do procedimento de credenciamento que se objetiva implantar, consistente na prestacdo do servi¢o pelo maior
numero de interessados” (fl. 19 da Peca n°® 27).

2L Oportuno mencionar que, independentemente da existéncia ou ndo de estudos a respeito da demanda e
quantitativos de exames nos municipios mineiros, tais resultados ndo poderiam ser utilizados como fundamento
para limitar a quantidade de clinicas a serem credenciadas, tendo em vista o decidido pelo STF na ADI n°
5774/MG, tal como explicado por esta unidade técnica no exame preliminar a Peca n° 20.
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DETRAN/ASSJUR-ASS n°3780/2022, de 1° de junho de 2022 (fl. 15 da Peca n° 45), esclareceu
0 Detran/MG que a distribuicdo dos exames tem por respaldo o Decreto Estadual n°

47.626/2019, que, em seu art. 38, assim estabelece:

Art. 38, Decreto Estadual n° 47.626/2019: O Detran-MG distribuira os
exames de forma imparcial e aleatoria, através de divisdo equitativa.
Paragrafo Gnico. Sem prejuizo da equidade e da imparcialidade, serd admitida
outra modalidade de distribuicdo de exames que importe na melhoria da
prestacdo do servico de que trata esse decreto.

Segundo o ja mencionado Parecer Juridico n® 10.513/2021, de 10 de agosto de 2021, o
método adotado pelo Detran/MG para a distribuicdo da demanda se mostra de acordo com a
orientagdo do Conselho Federal de Medicina e do Conselho Federal de Psicologia, que
“orientam que a distribui¢do de candidatos deve se dar de forma impessoal, sem a possibilidade
de escolha do local ou do profissional que executara a pericia”. Destacou o parecer, ainda, que
o Estado de Minas Gerais, que “foi precursor na ado¢do do modelo de distribui¢do equitativa,
é exemplo na implementacdo de varios outros Estados, como o de Sdo Paulo e do Espirito
Santo” (fl. 33 da Pega n° 45).

Dito isso, entende esta unidade técnica também néo subsistir a irregularidade apontada,
visto que demonstrada a adequacéo do sistema de distribuicdo adotado pelo Detran/MG.

Ademais, constata-se que as irregularidades identificadas na decis@o liminar tém por
fundamento suposta inobservancia da Lei Federal n® 14.133/2021, a nova lei de licitagdes. A
esse respeito, o Detran-MG informou que a propria Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestdo, conforme orientacdo da AGE, recomendou a ndo aplicacdo da nova legislacdo no
ambito do Estado de Minas Gerais enquanto nio houvesse regulamentacdo??. Por essa razao,
ndo poderia a Portaria de credenciamento ser suspensa em razao de supostas violagGes a Lei n°
14.133/2021, que ainda ndo esta sendo aplicada no ambito do Estado.

A utilizagdo do instituto de credenciamento para selecionar clinicas para prestar o0s
servigos de exame médico e psicologico decorreu ndo da Lei n® 14.133/2021, mas teve

fundamento na propria legislacdo que regulamenta a tematica, a exemplo do Cédigo de Transito

22 Orientacdo AGE (SEI 3510384): “o Advogado-Geral do Estado recomenda que os 6rgdos da Administragdo
direta e entidades autérquicas e fundacionais nao realizem licitagdes de acordo com a Lei n® 14.133, de 2021, até
que o Estado providencia sua regulamentacao” (fl. 457 da Peca n° 45).
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Brasileiro® e de Resolucdes do CONTRAN?*, que preveem expressamente que as atividades
de transito serdo executadas por entidades publicas ou privadas credenciadas para tal finalidade.
Com efeito, segundo o ja mencionado Parecer Juridico n® 10.513/2021, de 10 de agosto
de 2021, “sobre o formato a ser utilizado ndo ha davidas quanto ao credenciamento, haja vista
que o proprio legislador apontou que 0s 6rgaos estaduais de transito executassem o servico de
forma direta ou delegando por meio do instituto do credenciamento” (fl. 37 da Peca n° 45).

Assim, no entender desta 12 CFE, as informacdes prestadas pela denunciada foram aptas
a justificar todas as supostas irregularidades apontadas na deciséo liminar, de modo que nao
subsiste fundamento relevante para que seja mantida a concessédo da medida cautelar que
suspendeu a Portaria n°® 23/2022.

Por essa razdo, prop0e esta coordenaria seja a decisao liminar proferida a Peca n° 27 e
referendada pelo acérdéo a Peca n® 33 REVOGADA, sendo restabelecidos os efeitos da Portaria
n® 23/2022, e retomados 0s processos de credenciamento que estavam em andamento no
Sistema de Credenciamento Eletronico.

Ainda, tendo em vista a ndo ocorréncia das irregularidades apontadas tanto na peticao
inicial da dendncia quanto na decisdo liminar, prop6e o arquivamento da denlncia, por néo ter
sido apurada transgressao a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial, nos termos do art. 275, I, do Regimento Interno do
TCE/MG.

23 Art. 22, CTB: Compete aos 6rgdos ou entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal, no
ambito de sua circunscrigdo:

()

X — credenciar 6rgdos ou entidades para a execucdo de atividades previstas na legislagdo de transito, na forma
estabelecida em norma do CONTRAN;

Art. 148, CTB: Os exames de habilitacdo, exceto os de dire¢do veicular, poderdo ser aplicados por entidades
publicas ou privadas credenciadas pelo 6rgdo executivo de transito dos Estados e do Distrito Federal, de acordo
com as normas estabelecidas pelo CONTRAN.

Art. 156, CTB: O CONTRAN regulamentara o credenciamento para prestacéo de servico pelas auto-escolas e
outras entidades destinadas a formacéo de condutores e as exigéncias necessarias para o exercicio das atividades
de instrutor e examinador.

24 Art. 1°, Resolucdo CONTRAN n° 927/2022: Esta resolucéo dispde sobre o exame de aptiddo fisica e mental,
a avaliacdo psicolégica e o credenciamento das entidades publicas e privadas de que tratam o art. 147, 1 e § 1°a
4°¢ 0 art. 148 do Cdédigo de Trénsito Brasileiro (CTB).

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢do n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2921085



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo do Estado

TCEMG 12 Coordenadoria de Fiscalizacao do Estado

Concluséo e proposta de encaminhamento

Ante 0 exposto, propde esta unidade técnica:

a) o recebimento e ndo acolhimento dos Embargos de Declaragdo n® 1.119.931 e n° 1.020.026,
opostos, respectivamente, pela ACTRANS e pela Clinica Nova Serrana;

b) a exclusdo do Detran/MG do polo passivo da demanda, em razdo de ndo possuir
personalidade juridica propria, sendo substituido pelo Estado de Minas Gerais;

c) arevogacao da tutela cautelar concedida na sessao de 24 de maio de 2022, uma vez que, apos
esclarecimentos prestados pelo Detran/MG, ndo subsistem as irregularidades que
fundamentaram sua concesséo;

d) ndo entendendo esta Camara pela revogacdo da tutela liminar, seja respondido o
questionamento formulado pelo Detran-MG a Peca n° 51 a respeito do alcance da decisdo (isto
é, se alcanca ou ndo a renovacao de credenciamentos);

e) o arquivamento da dendncia, por ndo ter sido apurada transgressdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentéria, operacional ou patrimonial, nos
termos do art. 275, I, do Regimento Interno do TCE/MG.

Belo Horizonte, 10 de outubro de 2022.

Carolline Alves Rodrigues
Coordenadora em exercicio da 12 CFE
Matricula: 32007

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢do n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2921085
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