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NATUREZA: Representacio

REPRESENTANTE: Maura Lucia de Faria (Presidente da Camara do Fundeb do

Conselho Municipal de Educac¢do do Municipio de Para de

Minas)
REPRESENTADO: Prefeitura Municipal de Para de Minas
EXERCICIO: 2020

I - RELATORIO

Versam os autos sobre Representacao formulada pela Sra. Maura Lucia de Faria,
Presidente da Camara do Fundeb do Conselho Municipal de Educagdo do Municipio de Para
de Minas, por meio do qual solicita que este Tribunal se manifeste acerca da legalidade da
agregacao por parte da Secretaria Municipal de Educacdo, de entidades que ofertam
atendimento assistencial para criangas no contraturno, bem como a legalidade de despesas
geradas pelas demandas de colonia de férias, pagamento de despesas de projetos sociais com

subvengoes aprovadas por lei local e compra de materiais da empresa Positivo S/A.

A Presidéncia desta Corte recebeu a documenta¢ao como representagdo, nos termos
do art. 310 do Regimento Interno, e determinou sua autuagao e distribui¢do, conforme despacho

anexado a peca n® 12 do SGAP.

Em despacho inicial, pega n° 14 do SGAP, o Conselheiro Relator determinou a
remessa dos autos a Unidade Técnica, que entendeu pela necessidade de intimacao do Prefeito

Municipal para fins de diligéncia de instrugao processual.

Intimado, o responsavel encaminhou manifestagdo e documentagdo constante das
pecas n°® 21 a 26.

Ato continuo, os autos retornaram a esta Unidade Técnica que verificou
irregularidade no “pagamento de despesas de Projetos Sociais com subvengoes aprovadas por
lei municipal — Educag¢do para projetos sociais e também com recursos da Educagdo”, de

responsabilidade do Sr. Elias Diniz, Prefeito de Para de Minas, peca n° 28 do SGAP.
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O Conselheiro Relator, em consonancia com o Ministério Publico, determinou a
citacdo dos Srs. Elias Diniz, Prefeito Municipal de Pard de Minas, e Marluce de Souza Pinto
Coelho, Secretaria Municipal de Educagdo, para apresentarem defesa em observancia aos
corolarios constitucionais de ampla defesa e do contraditorio, nos termos do art. 5°, inciso LV,
da Magna Carta de 1988, c/com art. 307 da Resolugdo TCE n° 12.

Apds manifestacdo, os autos retornaram para reexame, conforme despacho anexado

a peca n® 32 do SGAP.

IT-DAS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO, SRA. MARLUCE DE SOUZA PINTO COELHO

Em atendimento ao oficio n°® 346/2022-SEC/1* Camara — TCE/MG, a Sra. Marluce
de Souza Pinto Coelho, Secretaria Municipal de Educa¢ao, encaminhou cépia do documento
enviado & Procuradoria Geral do Municipio, através do qual solicitou analise e apreciagcdo dos
argumentos expostos, tendo em vista a necessidade de uma justificativa a ser apresentada ao
questionamento deste Tribunal de Contas.

Inicia fazendo referéncia ao art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo que
disciplina quais gastos podem ser realizados com a verbas inseridas no minimo constitucional,
contemplando dentre eles, as despesas para manutencao e desenvolvimento do ensino.

Alega que os recursos recebidos pelas instituigdes conveniadas deverdo ser
utilizados em agdes consideradas como de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, as quais
visam alcangar uma educacao de qualidade para todos, observado o disposto nos artigos 70 e
71 da Lei n°® 9.394/96, que tratam respectivamente das despesas que podem ser consideradas e
dos gastos ndo considerados no computo do percentual minimo do ensino.

Destaca o parecer n° 7360/2017 emitido pelo Ministério Publico de Contas do
Estado do Parand, que ratifica o posicionamento da Consulta n° 862.537 deste Tribunal de
Contas, uma vez que o Relator, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, proferiu juizo

positivo de admissibilidade acerca do tema:

“...Como se extrai no parecer juridico colacionado pelo consulente, o cerne da duvida residiria na

possibilidade de transferéncia via convénio de recursos do Fundeb a entidades comunitarias,
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confessionais ou filantropicas que ndo possuiriam atuagdo exclusiva na area de educagdo especial

gratuita, desempenhando também atividades de assisténcia social...”

“..0art. 23 da Lei n° 11.494/2007 veda a utilizagdo de recursos do Fundeb para o financiamento
de atividades distintas daquelas relacionadas a manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica.
Por outro lado, a previsdo contida no art.,71, II, da Lei 9.394/1996 veda a contabiliza¢do como
despesas de manuten¢do e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas para o custeio de

institui¢ées assistenciais, desportivas e culturais...”

“..A leitura conjugada dos dispositivos permite a interpretagcdo de que o critério para autorizar a
realizagdo do convénio é a atividade que sera custeada. Vale dizer, a disciplina legal veda a
destinagdo de recursos para o custeio de atividades de cardter assistencial, desportivo ou cultural.

Assim, ndo se vislumbra exigéncia legal de que as entidades conveniadas desempenhem

>

exclusivamente atividades de educacgdo basica...’

Concluiu que, para que o repasse de recursos do Fundeb as entidades seja licito, a
entidade conveniada devera observar as exigéncias do art. 77 da Lei n® 9.394/1996, bem como
o art. 8, § 2°, da Lei n® 11.949/2007 e o objeto deve ser exclusivamente a prestacdo de servigos
de educacao basica.

Nesse sentido, o posicionamento do Ministério Publico de Contas do Estado do
Parana, 6rgao competente e permanente, cuja funcdo ¢ a fiscalizacdo e controle externo
contabil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial, ¢ de que € possivel custear com
recursos do Fundeb as despesas referentes a convénios firmados com entidades comunitérias,
confessionais ou filantropicas que se destinam a subvencionar a educagdo gratuita (integrada a

educagdo basica).

Art. 77. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas

comunitarias, confessionais ou filantropicas que:

I — comprovem finalidade ndo-lucrativa e ndo distribuam resultados, dividendos, bonificagdes,
participagdes ou parcela de seu patrimdnio sob nenhuma forma ou pretexto;

IT — apliquem seus excedentes financeiros em educagao;

IIT — asseguram a destinagdo de seu patrimOnio a outra escola comunitaria, filantropica ou

confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades;
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IV — prestam contas ao Poder Publico dos recursos recebidos.

Art. 8. A distribuigdo de recursos que compdem os Fundos, no &mbito de cada Estado e do Distrito
Federal, dar-se-4, entre o governo estadual e os de seus Municipios, na propor¢do do niimero de
alunos matriculados nas respectivas redes de educagao basica ptblica presencial, na forma do anexo

desta Lei.
§ 2° - As institui¢Oes a que se refere o § 1° deste artigo deverdo obrigatoria e cumulativamente:

I — oferecer igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola e atendimento
educacional gratuito a todos os seus alunos;

IT — comprovar finalidade nao lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros em educagdo na etapa
ou modalidade previstas nos §§ 1°, 3° ¢ 4° deste artigo;

IIT — assegurar a destinagdo de seu patriménio a outra escola comunitaria, filantrépica ou
confessional com atuagdo na etapa ou modalidades previstas nos §§ 1°, 3° ¢ 4° deste artigo ou ao
poder publico no caso do encerramento de suas atividades;

IV — atender a padrdes minimos de qualidade definidos pelo 6rgdo normativo do sistema de ensino,
inclusive, obrigatoriamente, ter aprovados seus projetos pedagogicos;

V — ter certificado do Conselho Nacional de Assisténcia Social ou 6rgdo equivalente, na forma do

regulamento.

Acrescenta que, no que tange a classificagdo da despesa orcamentéria para a
promogao da educacdo, o Parquet manifestou que devem ser registrados sob a classificacao
3.3.50.43.00.0 (subvengoes sociais) ou 3.1.50.43.00.00 (quando hé substitui¢do de mao-de-
obra), especificando no desdobramento se os recursos serdo destinados a OSCIP mediante
Termo de Parceria (3.1.50.43.35.00 ou 3.3.50.43.45.00).

Ressalta que foram anexados os extratos de publicagdes no Diario Oficial dos
Municipios Mineiros, dos termos de fomento entre 0 Municipio de Par4d de Minas e respectivas
associagoes, dando assim, publicidade as classificacdes registradas e conhecimento de que as
mesmas estdo em consonancia com o entendimento do Ministério Publico do Parana.

Logo, no caso concreto, alega que, em que pesem as instituicdes conveniadas a
Prefeitura de Pard de Minas sejam comunitarias, confessionais ou filantrdpicas, ndo ha que se
falar em irregularidades, uma vez que atendem aos requisitos exigidos pelas consultas citadas.

Informa que foram anexados os cronogramas de acompanhamento pedagogicos

desenvolvidos nos projetos, demonstrando o cunho educacional dos mesmos, uma vez que
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prestam servigos relacionados ao ensino, preenchendo assim os requisitos para o regular
recebimento dos recursos.

Frisa que a existéncia da unidade escolar ¢ de um valor imensuravel, tanto para os
pais quanto para as criangas. Pedagogos responsdveis administram a rotina da crianga
promovendo o desenvolvimento cognitivo e motor, com os devidos cuidados necessarios de
higiene e bem estar para cada crianga. Todos os projetos educacionais que buscam completar o
ensino regular contam com a participacdo dos profissionais da educacdo, direta ou
indiretamente. H4 um envolvimento de todos em prol do oferecimento de uma educagdo
completa e de qualidade.

Nesse entendimento, ressalta que somente o ensino regular ndo consegue suprir
todas as necessidades dos alunos, principalmente por nao conseguir oferecer o ensino em tempo
integral. A celebracdo de acordo de cooperagao firmados entre 0 Municipio € as Associacoes
supracitadas tem como intuito preservar a oferta de servigos educacionais de qualidade aos

alunos, proporcionando-lhes participar de projetos em contraturno.
II1 ~ANALISE

As acdes de “Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino — MDE” sdo todas aquelas
que visam alcancar os objetivos basicos da educac¢ao nacional que ¢ a educagdo de qualidade
para todos, ou seja, sao acdes voltadas a obtencao dos objetivos das institui¢des educacionais
em todos os niveis.

E importante destacar que a Lei n° 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional — LDB, pressupde que o sistema educacional coloque o foco da educacdo na escola e
no aluno. Dai a necessidade de vinculagdo necessaria dos recursos financeiros a estes objetivos
basicos e as competéncias de cada ente governamental.

As despesas, conforme o inciso 11, § 1°, do art. 15, da referida Lei n® 9.424/1996,
serdo realizadas para financiamento de programas, projetos e a¢des voltados para o
desenvolvimento do ensino basico publico.

Os artigos 70 e 71 da LDB enumeram as agdes que podem ou nao ser consideradas

como de manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino:
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Art. 70. Considerar-se-do como de manutengdo e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos basicos das institui¢oes

educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

I - remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacdo;

11 - aquisi¢do, manutengdo, construgdo e conservagdo de instala¢des e equipamentos
necessarios ao ensino,

111 — uso e manutengdo de bens e servigos vinculados ao ensino,

1V - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessdrias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizagdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto
nos incisos deste artigo;

VIII - aquisi¢do de material didatico-escolar e manuteng¢do de programas de
transporte escolar.

Art. 71. Ndo constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino

aquelas realizadas com:

I - pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢oes de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua

qualidade ou a sua expansdo,

1I - subvengdo a institui¢oes publicas ou privadas de cardter assistencial, desportivo

ou cultural;

111 - formagdo de quadros especiais para a administragdo publica, sejam militares ou

civis, inclusive diplomaticos;

1V - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontoldgica,

farmacéutica e psicolégica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou

indiretamente a rede escolar;
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VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagdo, quando em desvio de
fungdo ou em atividade alheia a manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Consta da peti¢do inicial que o Executivo contribui financeiramente com varias
entidades beneficentes, utilizando recursos que sdao contabilizados nos 25% destinados a
manutencao ¢ desenvolvimento de ensino.

No caso em andlise, o Poder Executivo de Pard de Minas firmou parcerias através
de termos de fomento com as respectivas entidades sem fins lucrativos, as quais foram
repassados recursos classificados contabilmente como subvengdes sociais, na dotagao
3.3.50.43.00.

Segundo Furtado, J. R. Caldas (2012, p. 217) “subveng¢des sociais sdo as
transferéncias correntes destinadas a cobrir despesas de custeio de instituigdes publicas ou
privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa, quando a transferéncia
deriva de previsao constante na lei orgamentaria (LOA)”.

A Secretaria Municipal de Educagao, Sra. Marluce de Souza Pinto Coelho, através
das justificativas anexadas a pega n° 37, destacou que o Tribunal de Contas respondeu a

Consulta n° 862.537 nos seguintes termos:

a) é possivel custear com recursos do FUNDEB as despesas referentes a convénios
firmados com entidades comunitarias, confessionais ou filantropicas, que se destinem

a subvencionar a educagdo especial gratuita (integrada a educagdo basica);

b) é vedado utilizar recursos do FUNDEB para custear despesas com convénios que
tenham por finalidade a assisténcia social, nos termos do art. 23, inciso I, da Lei

11.494/2007, c/c o art. 71, incisos Il e IV, da Lei 9.394/1996;

¢) devem ser observados os requisitos estabelecidos no art. 15 do Decreto Federal n.
6.253/2007 para fins de destinagdo de recursos publicos do FUNDEB para escolas

comunitdrias, confessionais ou filantropicas.

A Lei Federal n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamentou o Fundo

de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
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Educacdo — Fundeb, ao tratar no capitulo III, da distribuicdo dos recursos desse fundo,
estabeleceu que essa se dard na propor¢ao do numero de alunos matriculados nas redes de
educacdo basica publica presencial segundo os niveis de ensino e tipos de estabelecimentos. O

art. 7°, § 3°, 1, dispoe:

$ 3% Admitir-se-a, para efeito da distribuigdo dos recursos previstos no caput do art.

212-A da Constituicdo Federal:

I - em relagdo as instituicoes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins

lucrativos e conveniadas com o poder publico, o computo das matriculas:
a) na educagdo infantil oferecida em creches para criangas de até 3 (trés) anos;

b) na educag¢do do campo oferecida em institui¢cées reconhecidas como centros

familiares de formagdo por alterndncia, observado o disposto em regulamento;

¢) nas pré-escolas, até a universaliza¢do desta etapa de ensino, que atendam as
criangas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos, observadas as condicoes previstas nos incisos
LI I IV e V do § 4° deste artigo, efetivadas, conforme o censo escolar mais

atualizado;

d) na educagdo especial, oferecida, nos termos do § 3°do art. 58 da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996 , pelas institui¢oes com atuagdo exclusiva nessa modalidade
para atendimento educacional especializado no contraturno para estudantes
matriculados na rede publica de educac¢do basica e inclusive para atendimento
integral a estudantes com deficiéncia constatada em avalia¢do biopsicossocial,
periodicamente realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar, nos termos
da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 , com vistas, sempre que possivel, a inclusdo
do estudante na rede regular de ensino e a garantia do direito a educagdo e a

aprendizagem ao longo da vida,

()

$4° As institui¢cdes a que se refere o inciso I do § 3° deste artigo deverdo obrigatéria

e cumulativamente:
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I - oferecer igualdade de condicoes para o acesso e a permanéncia na escola e o

atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos;,

1l - comprovar finalidade ndo lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros em

educagdo na etapa ou na modalidade previstas no § 3° deste artigo;

IIl - assegurar a destinagdo de seu patriménio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional com atuagdo na etapa ou na modalidade previstas no §

3°deste artigo ou ao poder publico no caso do encerramento de suas atividades;

1V - atender a padroes minimos de qualidade definidos pelo orgdo normativo do
sistema de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter aprovados seus projetos

pedagogicos;

V - ter Certificagdo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, na forma de

regulamento.

§ 57 Os recursos destinados as institui¢oes de que trata o § 3° deste artigo somente
poderdo ser destinados as categorias de despesa previstas no art. 70 da Lei n° 9.394,

de 20 de dezembro de 1996.

No que tange as entidades de cunho assistencial que ndo prestam servigos
relacionados ao ensino, estas ndo poderdo receber recursos do FUNDEB. E o que consta da Lei
n® 14.113/2020, art. 29, inciso I, que veda a utilizacdo dos recursos desse Fundo no
financiamento de despesas ndo consideradas como de manutencdo e desenvolvimento da
educacdo basica, conforme art. 71 da Lei n® 9.394/96, dentre as quais se encontram destacadas
nos incisos Il e IV, aquelas realizadas com “subvencdes a institui¢des publicas ou privadas” e
“programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontologica, farmacéutica, e
psicoldgica, e outras formas de assisténcia social”.

Ressalta-se que consta da manifestacdo da Secretaria Municipal de Educag¢ao, peca
n°® 37 do SGAP, o cronograma das atividades desenvolvidas pelas entidades sem fins lucrativos,
de assisténcia social e beneficéncia, de carater educativo e cultural, que receberam os recursos

mediante subvengao social cujos objetivos sdo:
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I. A assisténcia e a reintegracao social;

II. O ensino, inclusive profissionalizante e o desenvolvimento tecnologico;
III. A difusdo da cultura;

IV. A formacao do espirito de cidadania;

V. O esporte ¢ o lazer

Em linhas gerais, as entidades t€ém a missdo de promover a formagao integral de
criancas, adolescentes e jovens em situagao de vulnerabilidade social, fortalecendo os vinculos
familiares e comunitarios e contribuindo para a constru¢do de seu projeto de vida. Os
beneficiados, em sua maioria, encontram-se inseridos nos programas governamentais
(programa Bolsa Familia e/ou Beneficio de Prestacdo Continuada).

Os objetivos sdao alcancados por meio do desenvolvimento e acompanhamento
sistematico dos usudrios e suas respectivas familias, a partir do servico de orientagao
pedagogica (projeto de artesanato, projeto de esporte, projeto de informatica, projeto de musica,
projeto de culinaria, projeto criarte, projeto de judo, projeto de capoeira, alimentagdo gratuita,
servico de assisténcia social (acompanhamento familiar), acompanhamento escolar e analise
psicossocioecondmica, alcangando resultados bastante satisfatorios.

Frisa-se que a defesa destacou que somente o ensino regular ndo consegue suprir
todas as necessidades dos alunos, principalmente por nao conseguir oferecer o ensino em tempo
integral. A celebracao de acordo de cooperacao firmados entre o Municipio e as entidades sem
fins lucrativos tem como intuito preservar a oferta de servigos educacionais de qualidade aos
alunos, gerando um impacto social relevante, uma vez que fortalece ainda mais o ensino da rede
municipal de Pard de Minas.

Em pesquisa realizada no SICOM — Sistema Informatizado de Contas do Municipio,
verificou-se através dos demonstrativos “Relagcdo de Empenhos” que foram repassados os

seguintes valores a titulo de subveng¢ao social as entidades mencionadas na petigao inicial.

ASSOCIACAO SAO PAULO APOSTOLO
Exercicio Valor Anual transferido (R$)
2017 24.500,00
2018 45.500,00
2019 35.000,00
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2020 38.500,00

ASSOCIACAO COMUNITARIA BELA VISTA BAIRRO RECREIO DA LAGOA

Exercicio Valor Anual transferido (R$)
2017 16.800,00
2018 31.200,00
2019 24.000,00
2020 26.400,00

INSPETORIA SAO JOAO BOSCO

Exercicio Valor Anual transferido (R$)
2017 138.000,00
2018 210.000,00
2019 150.000,00
2020 150.000,00

Com relacdo a esses valores utilizados para a execucgao dos projetos desenvolvidos
pelas respectivas institui¢des, repassados como subvencao, constatou-se que foram os alocados
na fonte 101 — Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados a Educacao,
os quais, em conformidade com as fontes 118 — Transferéncias do FUNDEB para Aplicacdo
na Remuneragdo dos Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio e 119 -

Transferéncias do FUNDEB para Aplicacdo na Remunerac¢io em QOutras Despesas da

Educagdo Basica, sao igualmente destinados a educagao.

Da andlise da legislacdo que disciplina os gastos a serem computados na
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, ndo poderiam ser realizadas despesas utilizando
recursos provenientes das subvencoes a instituigdes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural.

No entanto, em pese o fato das associagdes acima relacionadas atuarem em parte
em projetos assistenciais, entende-se que os servigos prestados por essas instituigdes tém um
impacto relevante na rede municipal de educacdao, uma vez que cada vez mais qualificam a

educagao das criangas e adolescentes do Municipio de Para de Minas.
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Ademais, verifica-se que os gestores tomaram decisdes baseadas em interpretagao
legitima, formulada a partir de Consulta respondida por este proprio Tribunal de Contas, bem
como em pareceres do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Nesse ponto, vale citar a lei n® 13.655, de 25 de abril de 2018, que veio estabelecer
normas essencialmente voltadas para o direito administrativo, alcancando ndo s6 a propria
Administragdo Publica, mas também os 6rgdos que a controlam.

No periddico Cadernos Juridicos da Escola Paulista da Magistratura', Maria Sylvia

Zanella Di Pietro escreveu artigo sobre a nova LINDB e o direito administrativo:

(...)

As alteragoes introduzidas na LINDB pela Lei n. 13.655 refor¢am e complementam a
exigéncia de determinados principios ja previstos na Constitui¢do, de forma expressa
ou implicita, e em leis infraconstitucionais, em especial os da seguran¢a juridica,
motivagdo, proporcionalidade, consensualidade, transparéncia, eficiéncia e interesse

publico.

(...)
3. Do principio da motivagdo

No que diz respeito ao principio da motivagdo, ja amplamente defendido pela
doutrina e jurisprudéncia e previsto no direito positivo, a LINDB, com a introdugdo
dos artigos 20 a 22, impée aos orgdos administrativos, controladores e judiciais a
observancia de determinadas exigéncias que devem ser observadas na motivagdo de

suas decisoes.

(..)

Os artigos 20 a 22 da LINDB tornaram mais exigente a motiva¢do. Ndo basta
mencionar os fatos e o direito que levaram a prdtica do ato. E necessario que a
decisdo, seja administrativa, controladora ou judicial, leve em conta os efeitos
praticos, juridicos e administrativos da decisdo.

O artigo 20 determina que “nas esferas administrativa, controladora e judicial nao
se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as

consequéncias praticas da decisdo”. O artigo 3°, § 1° do Decreto n. 9.830/2019

! Cadernos Juridicos, Sdo Paulo, ano 22, n° 58, p. 113-120, Abril-Junho/2021
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define como “valores juridicos abstratos aqueles previstos em normas juridicas com
alto grau de indeterminagdo e abstragdo”. Ndo basta mencionar um principio em que
se baseia ou um valor representado por um conceito juridico indeterminado. Nao
basta motivar invocando, por exemplo, o principio do interesse publico, sem
especificar o seu conteudo no caso concreto;, ou mencionar a moralidade
administrativa, sem dizer em que sentido a decisdo contraria esse valor. E preciso
raciocinio voltado para o futuro, para as consequéncias do ato. Eu cito no meu livro
Direito Administrativo o exemplo da invalida¢do de um contrato que ja esta em
execu¢do: a invalida¢do obrigara a celebragdo de outros contratos, inclusive
emergenciais, sem licitagdo, podera acarretar o dever de indenizar o contratado, se
ndo foi ele que deu causa a ilegalidade; pode levar a uma contratagdo de maior valor.
Esses efeitos decorrem do proprio ordenamento juridico.

Vale dizer que, ponderando sobre os efeitos da decisdo, a autoridade podera concluir
que a invalidagdo nao é a melhor solugdo.

Isto ndo constitui novidade no direito brasileiro. Desde longa data, a doutrina e a
Jurisprudéncia defendem a possibilidade de manter atos ou contratos ilegais, se da
invalidagdo destes resultar prejuizo maior para o interesse publico. Isto ndo significa
que o agente publico responsavel pela ilegalidade ndo deva responder pelas
consequéncias danosas de seu ato. Uma coisa é manter o ato ilegal. Outra coisa é

isentar de responsabilidade o servidor que agiu ilegalmente.

(...)

Outra circunstincia que deve ser levada em consideracdo na motivacdo sdao os
obsticulos e as dificuldades que o gestor enfrenta na gestio publica e no
cumprimento de politicas publicas. E o que determina o artigo 22, caput, da LINDB,
em cujos termos “na interpretacdo de normas sobre gestio publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias de

politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados”.

(...)

Com efeito, as dificuldades de toda ordem enfrentadas pelo administrador publico
sdo muitas e ndo podem deixar de ser levadas em consideragdo pelos orgdos de
controle. Por isso mesmo, o § 1° do artigo 22 determina que “em decisdo sobre
regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstidncias prdticas que houverem

imposto, limitado ou condicionado a ag¢do do agente”.
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Assim, levando-se em consideragdo os projetos desenvolvidos pelas associagdes
supracitadas e as necessidades enfrentadas pela Administragdo Municipal para suprir o ensino
regular, entende essa Unidade Técnica que a contabilizagdo das despesas relativas as
transferéncias realizadas por meio de subvengdes para a aplicagdo do minimo constitucional de
25% na manuteng¢do e no desenvolvimento da educacdo pode ser considerada regular, mesmo
que algumas delas caracterizem a prestacao de servicos assistenciais, tendo em vista o relevante

papel desenvolvido em prol dos alunos de baixa renda do municipio.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, entende-se que as subvengoes as instituigdes filantropicas
privadas analisadas no caso em comento podem ser computadas nas despesas de manutengao e
desenvolvimento do ensino, tendo em vista a relevancia dos projetos desenvolvidos pelas
entidades, no atendimento aos alunos de baixa renda do municipio, de forma a fortalecer ainda

mais o ensino da rede municipal de Para de Minas.

1* CFM, 19 de setembro de 2022.

Rachel Pinheiro Moreira da Silva
Analista de Controle Externo
TC n° 1446-7
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