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RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO
I. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo sr. Edson Machado de Andrade, prefeito do Municipio de Lagoa
Formosa, nos seguintes termos:

E licita a celebragdo de contrato decorrente da adesdo a ata de registro de pregos,
concomitantemente, a vigéncia de ata de registro de precos celebrada pelo ente, ante as
disposigdes do art. 16, do Decreto n® 7.892/2013? (sic)

Em caso positivo, seria possivel a emissdo de ACS com fundamento na licitag@o especifica,
na hipétese do prego da ata de registro de precos ser menor, mas o fornecedor ndo tiver o
produto para entrega imediata? (sic)

A consulta foi distribuida ao conselheiro substituto Hamilton Coelho, que determinou o
encaminhamento dos autos a esta Coordenadoria de Sistematizacdo de Deliberacdes e Jurisprudéncia
para verificagdo do ultimo pressuposto de admissao previsto no inciso V do art. 210-B do Regimento
Interno, para adog¢ao dos procedimentos previstos no § 2° do referido dispositivo, bem como para
manifestagdo sobre possivel conexao ou litispendéncia.

I1. HISTORICO DE DELIBERACOES

1. E licita a celebracio de contrato decorrente da adesio 4 ata de registro de precos
concomitantemente a vigéncia de ata de registro de precos celebrada pelo ente, ante as
disposicdes do art. 16 do Decreto n°® 7.892/2013?

2. Em caso positivo, seria possivel a emissdo de ACS com fundamento na licitacio especifica,
na hipétese de o preco da ata de registro de precos ser menor, mas o fornecedor nao tiver o
produto para entrega imediata?!

De inicio, cita-se o art. 16 do Decreto n. 7.892/2013, dispositivo legal mencionado pelo consulente:

I Registra-se o que dispde o inciso IV do art. 210-B do Regimento Interno:
Art. 210-B A consulta sera recebida, por meio de formulario eletronico disponibilizado no Portal do Tribunal na
internet, protocolizada, autuada, distribuida e encaminhada ao Relator, para analise dos pressupostos de
admissibilidade, observados, no que couberem, os critérios do CAPITULO IV do TITULO IV deste Regimento.
§ 1° Sdo pressupostos de admissibilidade:
[...]
IV — conter indicagdo precisa da davida ou da controvérsia suscitada;
Além disso, pertinente informar que acerca da ata de registro de precos, incluindo a figura do carona, a vigéncia ¢ a
atualizacdo de valores, encontram-se em tramitacio nesta Casa as consultas 1114436, de relatoria do cons. substituto
Hamilton Coelho, em situagdo de vista concedida ao cons. Gilberto Diniz na sessdo do dia 21/9/2022; e 1120126, de
relatoria do cons. Claudio Couto Terrdo.
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Art. 16. A existéncia de pregos registrados ndo obriga a administragio a contratar, facultando-
se a realizacgdo de licitagdo especifica para a aquisi¢do pretendida, assegurada preferéncia ao
fornecedor registrado em igualdade de condigdes.

Em pesquisa realizada nos sistemas 7CJuris e MapJuris Consultas, nos informativos de
jurisprudéncia e nos enunciados de simula, verificou-se que os questionamentos propostos pelo
consulente, nos exatos termos ora suscitados, ainda nao foram objeto de deliberagdo desta Corte de
Contas.

Contudo, oportuno transcrever a licdo consignada por este Tribunal em resposta a Consulta 885865
(20/11/2013)2, ao discorrer sobre a adesdo, por 6rgdo publico Municipal, de ata de registro de pregos
formulada por outra unidade governamental, ainda que de forma parcial:

Inicialmente, destaca-se que o legislador ordinario, no art. 15, II, da Lei 8.666/933,
estabeleceu como diretriz para as compras publicas a adog¢do, sempre que possivel, do
Sistema de Registro de Precos. Cabe frisar o carater geral da norma, que vincula todos os
orgdos e entidades da Administragao Publica Federal, Estadual e Municipal.

A Controladoria Geral da Unido, na cartilha “Sistema de Registro de Pregos*”, define-o
como:

(...) um procedimento com base em planejamento de um ou mais orgdos/entidades
publicos para futura contratacdo de bens e servigos, por meio de licitagdo na
modalidade de concorréncia ou pregdo, em que as empresas vencedoras assumem o
compromisso de fornecer bens e servigos a precos e prazos registrados em uma ata
especifica.

A utilizagdo de tal método pressupde o cumprimento das determinagdes estabelecidas no art.
15 da Lei 8.666/93, nos decretos instituidos por cada ente federado e nos editais de licitagao
promovidos pelo 6rgdo gerenciador.

Conforme dispde Jorge Ulisses Jacoby Fernandes®, compete a todos os entes federados a
regulamentagdo das regras e limites para a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos. O
art. 118 da Lei Geral de Licitagdes estabelece a possibilidade de a Unido, de os Estados e de
0s Municipios editarem normas proprias tratando de matéria licitatoria, desde que guarde
consonancia com o disposto na legislagdo nacional. A autorizac¢do para a edigdo de normas
proprias regulamentando a compra de bens e servigos pelos Municipios decorre do principio
federalista, e tem como base a adequagdo do processo licitatorio as especificidades de cada
ente publico. Diante de sua completude, o sistema juridico deve ser analisado como um todo,
sendo a criagdo de norma especifica regulamentando o Sistema de Registro de Pregos no
ambito de atuag@o de cada ente, embora recomendavel, dispensavel para a adesdo as atas
formuladas por outros 6rgios ou entidades. O supracitado art. 15 da Lei 8.666/93 exalta a
utilizacdo do Sistema de Registro de Precos sempre que possivel, e tal mandamento, somado
ao principio da eficiéncia, prevalece frente a suposta omissdo de regulamentagdo da matéria
pelo ente politico interessado em realizar adesao.

2 Consulta 885865. Relator Cons. José Alves Viana. Tribunal Pleno. Deliberada na sessdo do dia 20/11/2013. Parecer
disponibilizado no DOC de 14/1/2014. Ver, também, o parecer da Consulta 757978 (8/10/2008).

3 Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (...) II - ser processadas através de sistema de registro de pregos.

4 Cartilha “Sistema de Registro de Pregos: Perguntas e Respostas”. Controladoria Geral da Unido, 2011. Acessado em
04/10/2013.Disponivelem:
<http://www.cgu.gov.br/publicacoes/CartilhaGestaoRecursosFederais/Arquivos/SistemaRegistroPrecos.pdf>.

> A quem cabe, nos termos do art. 5° do Decreto Federal n. 7.892/2013, “a pratica de todos os atos de controle e
administracdo do Sistema de Registro de Pregos”, dentre outros.

SFERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro de pregos e pregao presencial e eletrénico. 3. ed., rev. atual.
e ampl. Belo Horizonte: Forum, 2008. p. 75.
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O Poder Executivo Federal, por meio do Decreto 7.892, de 21/01/2013, regulamentou o
Sistema de Registro de Precos para a contratacdo de servigos e aquisi¢des de bens pela
Administragdo Ptblica federal direta e indireta. Ressalta-se que o ato normativo em comento
positivou diversos entendimentos prevalentes na jurisprudéncia das Cortes de Contas, dentre
eles, o referente a possibilidade de adesdo por drgdos e entidades ndo participantes de Ata de
Registro de Pregos vigente. Sobre o tema, o art. 22 dispde:
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Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos,
durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer o6rgdo ou entidade da
administragdo publica federal que ndo tenha participado do certame licitatorio,
mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.

()

§ 3° As aquisi¢Oes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo ndo poderdo
exceder, por orgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatdrio e registrados na ata de registro de precos para o 6rgao
gerenciador e 6rgdos participantes.

§ 4° O instrumento convocatorio devera prever que o quantitativo decorrente
das adesdes a ata de registro de precos nao podera exceder, na totalidade, ao
quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos
para o orgao gerenciador e orgios participantes, independente do nimero de
orgaos nio participantes que aderirem.

§ 5° O orgdo gerenciador somente podera autorizar adesdo a ata apos a primeira
aquisi¢do ou contratag@o por 6rgdo integrante da ata, exceto quando, justificadamente,
nao houver previsdo no edital para aquisi¢do ou contratagdo pelo 6rgdo gerenciador.

§ 6° Apds a autorizagdo do 6rgdo gerenciador, o 6rgdo ndo participante devera efetivar
a aquisicao ou contratacdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de
vigéncia da ata.

No mesmo sentido, o Poder Executivo do Estado de Minas Gerais editou o Decreto
46.311/2013, que autoriza a utilizagdo de Ata de Registro de Pregos realizada pelo Estado
por outros 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual, desde que haja: a) a
comprovagdo nos autos da vantagem de tal adesdo; b) prévia anuéncia do 6rgdo gerenciador;
e ¢) observancia da quantidade licitada do objeto constante da ata. O art. 207 estabelece,
ainda, a possibilidade de orgdos e entidades da Administragdo Publica Estadual utilizarem de
Atas de Registro de Pregos gerenciadas por entes da Administragdo Publica Federal, de outros
Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios, desde que os pregos sejam
compativeis com os praticados no mercado e que se demonstre a vantagem econdmica da
adesdo.

A comprovagdo da vantajosidade a ser percebida pelo 6rgdo ou ente na “carona” a Ata de
Registro de Precos ¢ condicdo indispensavel para a legalidade da adesdo, em respeito aos
principios da economicidade e da isonomia.

Impende destacar que esta Corte de Contas, em parecer aprovado por unanimidade em
09/05/2012, quando da anélise da Consulta n. 872.2628, concluiu pela possibilidade de
“carona” em Ata de Registro de Pregos. Na oportunidade, ficou esclarecido que “a ata de
registro de pregos é um instrumento vinculativo, que cria obriga¢ées mutuas para as partes
envolvidas, em especial com relag¢do aos quantitativos, precos e prazos de validade, os quais
devem ser observados no momento da formalizag¢do do contrato”.

Cumpre registrar, ainda, que a possibilidade de “carona” em Atas de Registro de Pregos ¢
admitida por este Egrégio Tribunal desde a aprovacdo, em 08/10/2008, do parecer exarado

7 Art. 20. Os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Estadual poderéo se utilizar de ARPs gerenciadas por entes da
Administracdo Publica Federal, de outros Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios, desde que os pregos
sejam compativeis com os praticados no mercado e demonstrada a vantagem econdmica da adesao.

8 TCEMG. Pleno. Consulta n. 872.262. Rel. Cons. Mauri Torres. Sessdo de 09/05/2012.
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na Consulta n. 757.978. Naquela assentada, foram delimitados os contornos indispensaveis
para a adesdo por outros 6rgdos ou entidades as Atas de Registro de Pregos em vigor, no
seguinte sentido:
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(...) a figura do "carona" ¢ polémica, pois poderia representar o avesso do principio
licitatério uma vez que consiste na permissdo dada aquela unidade administrativa que
ndo promoveu o sistema de registro de pre¢o ou tampouco dele participou (ou seja,
ndo ¢ gerenciador, nem participante). O "carona" apenas se beneficia da Ata de
outrem, a ela aderindo mediante o cumprimento de algumas exigéncias formais.

De toda sorte, devera o interessado (carona) elaborar processo administrativo por
sua iniciativa, qual seja, providenciar termo de referéncia no qual constem as
especificacdes do objeto que deseja adquirir, apoés ampla pesquisa de pregos de
mercado, e, ainda, informagdes relativas a existéncia de Ata de Registro de Preco
sobre o objeto desejado, para fins de acionar o 6rgdo/entidade gerenciador, externando
sua inten¢do de utilizar a respectiva Ata. O 6rgdo gerenciador consultara ao
fornecedor acerca da possibilidade de atender aquela adesdo uma vez que havera
acréscimo ao quantitativo pactuado.

A justificativa apresentada devera demonstrar a vantagem econdémica da adesio
areferida Ata, mencionando, ainda, a similitude de condicdes, tempestividade do
prazo, suficiéncia das quantidades e qualidade do bem.

A esse processo administrativo deve ser agregada, também, a anuéncia formal da
entidade/6rgao gerenciador sobre a possibilidade de utilizagdo da Ata de Registro
de Precos, para a adesdo ao prego registrado, bem como dos fornecedores,
obedecendo-se a ordem de classificacao.

Quanto a publicidade do instrumento de adesao e das aquisicoes que dele
decorrerem prevalece, a meu juizo, o dever de observar a regra geral da licitagdo
contida na legislagdo de regéncia, em especial a Lei Federal n° 8666/93, valendo para
o "carona' as mesmas regras impostas as outras entidades/érgios envolvidos no
certame, sobretudo porque a publicidade é principio de estirpe constitucional,
assim consagrado no caput do art. 37 da Lei Maior da Republica. (grifos nossos).

Concluo, portanto, pela possibilidade da adesdao de o6rgdos ou entidades da Administracao
Publica Municipal as Atas de Registro de Precgos realizadas por outros entes, desde que: a)
haja autorizagio expressa do Orgdo Gerenciador; b) seja elaborado termo de referéncia no
qual constem as especificacdes do objeto que se deseja adquirir, apds ampla pesquisa de
precos de mercado; c) haja a devida publicidade do instrumento de adesdo e das aquisi¢des
que dele decorrem, nos termos do disposto na Lei 8.666/93; d) seja demonstrada a vantagem
econdmica na adesdo a Ata, mencionando ainda a similitude de condigdes, tempestividade
do prazo, suficiéncia das quantidades e qualidades dos bens a serem adquiridos; ¢) haja a
anuéncia do fornecedor beneficiario da ata, o qual deve optar pela aceitagdo ou ndo do
fornecimento decorrente de ades@o, desde que ndo prejudique as obrigagdes presentes e
futuras decorrentes da ata, assumidas com o 6rgéo gerenciador e os 6rgaos participantes; e f)
sejam observadas as especificidades presentes na legislacdo do Sistema de Registro de Precos
do ente federado responsavel pela realizagdo da ata aderida, inclusive quanto a limitagdo
quantitativa e qualitativa de adesdes de 6rgaos extraordinarios.

A consulente questiona, ainda, se a adesdo a Ata pode ser apenas em parte do objeto ou deve
ser em todo o seu quantitativo.

A tratativa dada pelo legislador ordinario ao Sistema de Registro de Precos, consubstanciada
no art. 15 da Lei 8.666/93, objetivou garantir a racionaliza¢do das compras governamentais®.
Tal procedimento licitatorio especial, efetivado por meio da realizagdo de concorréncia ou
pregdo, seleciona a proposta mais vantajosa para eventual e futura contratagdo pela
Administragdo, que s6 adquirira o bem ou servigo se houver a necessidade, a exemplo do

 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro de pregos e pregdo. Belo Horizonte: Férum, 2003. p. 27.
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realizado na seara privada. Os itens registrados ficardo disponiveis para os 6rgaos e entidades
participantes do registro de precos, que poderdo, dentro do prazo de validade da Ata,
requererem a entrega dos bens descriminados pela empresa vencedora do certame.

O paragrafo quarto do art. 15 da Lei 8.666/93 dispde que:

Art. 15, §4°. A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administragdo a firmar
as contratagdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros
meios, respeitada a legislag@o relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario
do registro preferéncia em igualdade de condigdes.

Portanto, se nem mesmo o 6rgdo gerenciador e os Orgdos participantes sdo obrigados a
contratarem a totalidade dos objetos registrados, tampouco os 6rgdos extraordinarios, que
aderem as atas, apresentam tal dever. A adesao parcial a ata de registro de pregos € permitida,
desde que ndo haja disposi¢do em contrario no edital de licitacdo ou nos regulamentos do
ente federado responsavel pela ata.

Outrossim, acerca da vigéncia da ata de registro de precos, colaciona-se a ementa do parecer exarado
na Consulta 872262 (9/5/2012)10:

CONSULTA — PREFEITURA MUNICIPAL — SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS —
ATA DE REGISTRO DE PRECOS — 1) CONTRATACAO — PRAZO DE VALIDADE DA
ARP EXPIRADO — IMPOSSIBILIDADE — VIOLACAO DOS PRINCIPIOS REGEDORES
DA LICITACAO, ESPECIALMENTE, OS DA ISONOMIA, IMPESSOALIDADE E O
DIREITO A AMPLA PARTICIPACAO — 2) ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS POR OUTRO ORGAO OU ENTIDADE DA ADMINISTRACAO E
CELEBRACAO DO CONTRATO — FORMALIZACOES DENTRO DO PRAZO DE
VALIDADE DA ARP — NECESSIDADE.

1) Nao ¢é possivel promover contratagdes com base em Ata de Registro de Precos com prazo
de vigéncia vencido.

2) Para contratar, tomando-se por base Ata de Registro de Pregos, ¢ necessario que a adesdo
do interessado e a concordancia por parte do possivel contratado, além das demais
formalidades exigidas do “carona”, descritas na Consulta n. 757978, bem como a celebracdo
do respectivo contrato, sejam realizadas durante a vigéncia da ata.

No que tange a atualizagdo dos valores constantes da ata de registro de pregos, cumpre anotar os
prejulgamentos fixados por ocasido da resposta a Consulta 1098605 (11/8/2021)!!, in verbis:

1. Caso os precos registrados se mostrem superiores aos praticados no mercado, ¢ dever da
Administrag@o buscar a sua atualizagdo para refletir a paridade com as operagdes verificadas
no comércio em geral, sendo que o procedimento a ser adotado constitui matéria de
regulamento, seja pela dic¢do do §3° do art. 15, seja porque se trata de desdobrar em normas
especificas e concretas o comando exarado pela lei;

2. Em face da incompatibilidade entre o regime juridico publico e a contratagdo por precos
registrados acima dos praticados no mercado, mesmo na auséncia de regulamento local, o
administrador ndo pode deixar de atuar para restaurar a vantajosidade para a Administracéo,
inclusive com a atualizacdo dos valores registrados;

3. Na hipédtese de um fornecedor ter precos registrados para varios itens e apenas alguns
estarem incompativeis com o prego praticado no mercado, ¢ possivel promover o
cancelamento parcial do registro, apenas em relagdo aqueles itens para os quais o fornecedor

10 Consulta 872262. Relator cons. Mauri Torres. Tribunal Pleno. Deliberada na sessdo do dia 9/5/2012. Parecer
disponibilizado no DOC de 29/5/2012.
1T Consulta 1098605. Relator cons. Claudio Terrdo. Tribunal Pleno. Deliberada na sessdo do dia 11/8/2021. Parecer
disponibilizado no DOC de 30/8/2021
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tenha rejeitado a reducdo dos valores, mantendo o registro dos demais precos que estejam
alinhados com o mercado;

4. Por tratar-se de atualizagdo de precos registrados para adequacdo ao mercado, cuja
imposicao ¢ posta pela Lei n° 8.666/93, ¢ possivel realiza-la ainda que a regulamentacdo
interna do 6rgdo ou entidade publica seja lacunosa nesta matéria, inclusive com a solugéo de
manutencdo do registro quanto aos itens com precos compativeis. Todavia, caso a
regulamentagdo interna discipline a situa¢do de forma diversa, desde que alinhada aos
principios administrativos e licitatorios, ela deve ser observada;

5. A hipotese de dispensa de licitag@o prevista no inciso VII do art. 24 da Lei n° 8.666/93
pode vir a ser utilizada em virtude de cancelamento de registro de pregos, com a adverténcia
contida no proprio dispositivo legal ao determinar a observancia do art. 48. Ou seja, antes de
se valer da contratacdo direta, que configura excepcionalidade no ordenamento juridico e,
como tal, deve ser interpretada restritivamente, o gestor publico deve oportunizar o ajuste das
ofertas pelos licitantes e, somente se ndo obtiver um retorno positivo dessa medida, utilizar
a dispensa de licitag@o para a adjudicagdo do objeto.

Ademais, citam-se trechos do parecer proferido na referida Consulta 1098605 (11/8/2021):

No contexto da Lei n°® 8.666/93, o SRP contou com previsdo sucinta nos §§ 1°a 6° do art. 15,
que estabeleceu apenas seus elementos basicos, sendo que o § 3° remeteu aos decretos a
regulamentagdo do referido procedimento. Veja-se:

Art. 15.[...]
§ 1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientacdo da
Administragdo, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes:

I - selecdo feita mediante concorréncia;
II - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizag@o dos pregos registrados;
III - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4° A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administragdo a firmar as
contratagdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros
meios, respeitada a legislagdo relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficidrio
do registro preferéncia em igualdade de condigdes.

§ 5° O sistema de controle originado no quadro geral de precos, quando possivel,
devera ser informatizado.

§ 6° Qualquer cidadéo ¢ parte legitima para impugnar prego constante do quadro geral
em razdo de incompatibilidade desse com o prego vigente no mercado.

De acordo com as balizas legais de carater nacional, a existéncia de pregos registrados néo
obriga a Administragdo a firmar as contrata¢des correlatas, garantindo-se preferéncia aqueles
que detenham a ARP, “em igualdade de condigdes”. Além disso, o texto reflete a
preocupagdo com a manutenc¢do da compatibilidade entre o prego registrado e os valores
praticados no mercado, ao prever a atualizagdo (§ 3°, II) e a possibilidade de impugnagao (§
6°).

[.]

[...] por imperativo de economicidade, quando se observa que as condigdes disponiveis no
mercado sdo mais favoraveis do que aquelas alcancadas por meio do SRP, faz-se presente
situagdo em que a Administragdo deve atuar para restabelecer a vantajosidade da eventual
contratagdo publica, na linha dos principios estabelecidos pelo caput do art. 3° da Lei n°
8.666/93, inclusive porque a existéncia de precos registrados, segundo o § 4° do art. 15, ndo
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obriga a contratagdo com o beneficiario da ARP, mas apenas garante a preferéncia em
igualdade de condigdes.

Com efeito, quando o preco registrado se mostrar superior aos praticados no mercado, ¢ dever
da Administracdo instar o fornecedor para que promova sua atualizagio a fim de que o prego
reflita sua real paridade com operagdes semelhantes verificadas no mercado.

A forma de fazé-lo e a discriminagdo das providéncias constituem matéria de regulamento,
seja pela dicg@o do § 3° do art. 15, seja porque se trata de desdobrar em normas especificas e
concretas o comando exarado pela lei.

De todo modo, em face da incompatibilidade entre o regime juridico publico e a contratagado
por pregos registrados acima dos praticados no mercado, a auséncia de regulamento local ndo
pode se converter em escusa do administrador para dispensar a economicidade de suas
compras, inclusive com a atualizagdo dos valores registrados.

Neste caso, qual seja, de auséncia de regulamento interno do ente federativo ou mesmo do
orgdo gerenciador da ata de registro de pregos, a economicidade da contratacdo publica ha
de ser alcangada a partir de procedimento, ainda que sem normatizagao propria, que observe
os principios gerais da Administragao Publica e do microssistema licitatorio, sendo possivel,
e até recomendavel, a utilizacdo de referéncias analdgicas de diplomas que tratem de
situagdes semelhantes ou editados por outras esferas.

Aqui, um paradigma sempre presente sdo as normas estabelecidas para a esfera federal, que
ndo raramente inspiram também as regulamentagcdes no ambito das demais unidades
federadas, sendo que, para o registro de pregos, essa norma corresponde ao Decreto federal
n® 7.892/13.

Nele ha um capitulo especialmente destacado para cuidar da revisdo e do cancelamento dos
pregos registrados, que assim dispde, in verbis:

CAPITULO VIII
DA REVISAO E DO CANCELAMENTO DOS PRECOS REGISTRADOS

Art. 17. Os precos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de eventual
reducdo dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos servigos
ou bens registrados, cabendo ao 6rgéo gerenciador promover as negociagdes junto aos
fornecedores, observadas as disposi¢des contidas na alinea “d” do inciso II
do caput do art. 65 da Lei n® 8.666, de 1993.

Art. 18. Quando o preco registrado tornar-se superior ao preco praticado no
mercado por motivo superveniente, o Orgio gerenciador convocari os
fornecedores para negociarem a reducio dos precos aos valores praticados pelo
mercado.

§ 1° Os fornecedores que niio aceitarem reduzir seus precos aos valores
praticados pelo mercado serio liberados do compromisso assumido, sem
aplicacio de penalidade.

§ 2° A ordem de classifica¢do dos fornecedores que aceitarem reduzir seus precos aos
valores de mercado observara a classificago original.

Art. 19. Quando o preco de mercado tornar-se superior aos pregos registrados ¢ o
fornecedor ndo puder cumprir o compromisso, o 6rgdo gerenciador podera:

I - liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicag¢ao ocorra antes
do pedido de fornecimento, e sem aplicag@o da penalidade se confirmada a veracidade
dos motivos e comprovantes apresentados; e

I - convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de
negociacao.

Paragrafo tnico. Nao havendo éxito nas negociagdes, o orgio gerenciador devera
proceder & revogacdo da ata de registro de precos, adotando as medidas cabiveis para
obtengdo da contratacdo mais vantajosa.
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Art. 20. O registro do fornecedor sera cancelado quando:
I - descumprir as condigdes da ata de registro de pregos;

II - ndo retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo estabelecido
pela Administragdo, sem justificativa aceitavel,

IIT - ndo aceitar reduzir o seu preco registrado, na hipétese deste se tornar
superior aqueles praticados no mercado; ou

IV - sofrer sangdo prevista nos incisos III ou IV do caput do art. 87 da Lei n°® 8.666,
de 1993, ou no art. 7° da Lei n® 10.520, de 2002.

Paragrafo unico. O cancelamento de registros nas hipoteses previstas nos incisos I, 11
e IV do caput sera formalizado por despacho do 6rgdo gerenciador, assegurado o
contraditorio e a ampla defesa.

Art. 21. O cancelamento do registro de pregos podera ocorrer por fato superveniente,
decorrente de caso fortuito ou forga maior, que prejudique o cumprimento da ata,
devidamente comprovados e justificados:

I - por razdo de interesse publico; ou
II - a pedido do fornecedor. [grifos nossos]

De acordo com o regulamento federal, verificando a Administra¢do que o preco por ecla
registrado, e ainda dentro do prazo de validade da ARP, encontra-se acima daqueles
praticados no mercado, deve o fornecedor ser convocado para negociar a redugdo do valor.

Conjugando-se o § 1° do art. 18 com o inciso III do art. 20 do Decreto n° 7.892/13, observa-
se que, caso o fornecedor ndo aceite reduzir os precos para alcangar os de mercado, ele sera
liberado do compromisso assumido, com o correspondente cancelamento do seu registro,
mas sem aplica¢do de sangio.

A partir dessas consideragdes, ¢ possivel proceder a analise das trés primeiras indagagdes do
consulente, sob uma perspectiva abstrata e baseando-se na premissa de que a matéria ¢
preponderantemente atribuida a regulamentacdo da respectiva entidade federativa
contratante. De tal sorte que cabe a administracdo local observar, em primeiro lugar, o que
estd previsto no seu regulamento. Mas, em caso de omissdo quanto a regulamentagdo
especifica, devera valer-se de outras alternativas, sempre observados os principios
administrativos e licitatorios.

Assim, qualquer que seja 0 modelo adotado para o registro de precos — inclusive o que utiliza
como referencial o desconto em tabela — quando os pregos registrados se mostrarem
superiores aos de mercado, o gestor tem o dever-poder de convocar o fornecedor para
negociagdo e reducdo dos valores, a fim de resgatar a compatibilidade entre um e outro, sob
pena de cancelamento do registro.

Na hipotese de o fornecedor ter pregos registrados para mais de um item, caso somente um
deles esteja desconectado dos praticados no mercado e apenas em relacdo a ele o fornecedor
rejeite a reducdo, nao ha razdo para deixar de manter o registro dos demais itens que estejam
em valores aceitaveis, cancelando-se exclusivamente o item que ndo se ajuste aos patamares
atualizados.

Destarte, respondendo objetivamente os trés primeiros questionamentos, na hipotese de um
fornecedor ter pregos registrados para varios itens ¢ apenas alguns estarem incompativeis
com o pre¢o praticado no mercado, ¢ possivel promover o cancelamento parcial do registro,
apenas em relag@o aqueles itens para os quais o fornecedor tenha rejeitado a reducdo dos
valores, mantendo o registro dos demais precos que estejam alinhados com o mercado.

Por tratar-se de atualizagdo de pregos registrados para adequacdo ao mercado, cuja imposigao
¢ posta pela Lei n® 8.666/93, ¢ possivel realiza-la ainda que a regulamentacdo interna do
orgdo ou entidade publica seja lacunosa nesta matéria, inclusive com a solugo ora proposta,
de manutencdo do registro quanto aos itens com precos compativeis. Todavia, caso a
regulamentacdo interna discipline a situacdo de forma diversa, desde que alinhada aos
principios administrativos e licitatorios, ela deve ser observada.
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Passa-se, entdo, a ultima indagacdo, concernente a possibilidade de utilizagao da hipdtese de
dispensa de licitacdo prevista no inciso VII do art. 24 da Lei n°® 8.666/93 para contratagdo do
objeto previsto no item cujo registro de prego foi cancelado.

]

O inciso VII do art. 24 permite a contrata¢ao direta de objeto para o qual, mesmo posto sob
competi¢do, ndo foram alcangados pregos abaixo dos de mercado ou dos fixados por 6rgdos
competentes, condicionando a dispensa a prévia abertura de prazo a todos os licitantes para
apresentagdo de novas propostas, sem a obtenc¢do de pregos validos, bem como ao limite do
valor constante de registro de precos.

Ao utilizar os termos “propostas”, “desclassificadas” e “licitantes”, o texto legal remete, a
primeira vista, as ofertas realizadas no bojo de procedimento licitatorio que ndo atendem aos
parametros auferidos no or¢camento, o que, a meu sentir, ndo impede que o raciocinio seja
estendido as situagdes em que a licitacdo ja tenha sido concluida e os pregos estejam, de fato,
registrados, inclusive porque, também em uma interpretacdo que aproveita a literalidade do
texto, ha expressa limitacdo do preco da contratacdo direta ndo exceder o constante em
registro de precos.

Quer se dizer com isso que a hipotese de dispensa de licitagdo prevista no inciso VII do art.
24 da Lei n°® 8.666/93 pode vir a ser utilizada em virtude de cancelamento de registro de
pregos além dos casos de propostas que configurem sobreprego ou que sejam inexequiveis
durante procedimento licitatorio, com a adverténcia contida no proprio dispositivo legal ao
determinar a observancia do art. 48.

Ou seja, antes de se valer da contratagdo direta, que configura excepcionalidade no
ordenamento juridico e, como tal, deve ser interpretada restritivamente, o gestor publico deve
oportunizar o ajuste das ofertas pelos licitantes e, somente se ndo obtiver um retorno positivo
dessa medida, utilizar a dispensa de licitacdo para a adjudicag@o do objeto.

Se a aplicag@o da disposi¢do legal ndo oferece maiores dividas quando a oferta de proposta
com valor superior ao de mercado ocorre durante a licitacdo, no caso do cancelamento de
registro de pregos, a forma de conduzir o procedimento pode nédo estar tdo evidente, o que,
mais uma vez, levaria o detalhamento dos passos para a concretizacgdo da lei a
regulamentagdo da matéria pela entidade federativa local.

Nessa esteira, veja-se a regulamentagdo aplicavel no ambito do Poder Executivo do Estado
de Minas Gerais, por for¢a do Decreto estadual n® 46.311/13:

Art. 15. O preco registrado podera ser revisto em decorréncia de eventual variagdo
daqueles praticados no mercado, ou de fato que altere o custo dos servigos ou bens
registrados, conforme disposto na alinea d do inciso II do caput do art. 65 da Lei
Federal n° 8.666, de 1993, cabendo ao orgdo gerenciador da ata promover as
necessarias negociagdes junto aos fornecedores.

§ 1° As alteragdes de precos na ARP obedecerdo as seguintes regras:

I — quando o preco inicialmente registrado, por motivo superveniente, tornar-se
superior ao prego praticado no mercado, o 6rgao gerenciador devera:

a) convocar o fornecedor visando a negociagdo para redugdo de pregos e sua
adequacdo ao praticado pelo mercado;

b) liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso frustrada a negociagao; e

¢) convocar os licitantes detentores de registros adicionais de precos e, na recusa
desses ou concomitantemente, os licitantes remanescentes do procedimento
licitatorio, visando a igual oportunidade de negociacéo, observada a ordem de registro
e classificagio;

A regulamentag@o mineira, portanto, da concretude ao condicionamento previsto no inciso
VII do art. 24 da Lei n°® 8.666/93, convocando os detentores de registros adicionais de pregos
para negociagdo da reducdo dos valores aos praticados no mercado, prévia ou
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concomitantemente com a convocagao dos licitantes da licitacao originaria, na mesma ordem
de registro e de classificacao.

]

Por fim, relevante destacar que o raciocinio acima foi desenvolvido a partir das disposi¢des
da Lei n° 8.666/93, haja vista que, pelo momento da autuagdo da consulta e pelas referéncias
normativas nela apostas, inferi que as davidas se apresentaram naquele contexto legal.

Contudo, ¢ imperioso considerar que desde 1°/04/21 vige — paralelamente com a Lei n°
8.666/93, durante os proximos 2 anos — a Lei n° 14.133/21, que ainda depende de
regulamentagdo em varias passagens para se tornar inteiramente aplicavel.

De todo modo, para contratagdes regidas pelo novo regime juridico, algumas percepgoes
adotadas acima podem ser alteradas, uma vez que, em certas situagdes, o tratamento dado
pela Lei n° 14.133/21 ¢ substancialmente diverso, como ¢ o caso da contratagio direta por
dispensa quando os pregos ofertados sejam manifestamente superiores aos de mercado'2.

Além disso, a regulamentacdo vindoura para o SRP também pode trazer novidades que
impliquem a reformulacdo do parecer para os procedimentos que estejam regidos pela nova
legislagdo.

II1. DA REFORMA OU REVOGACAO DE TESE

Em decorréncia do carater normativo insito as consultas, o paragrafo unico do art. 210-A do
Regimento Interno estabelece que “considerar-se-a revogada ou reformada a tese sempre que o
Tribunal firmar nova interpretacdo acerca do mesmo objeto, devendo o parecer conter expressa
remissao as consultas anteriores”, que tiverem seu entendimento reformado ou revogado, de forma a
salvaguardar os postulados da seguranca juridica e da prote¢do da confianga, corolarios do Estado
Democratico de Direito!3.

Tal obrigatoriedade encontra respaldo na legislacao patria, como se depreende da Lein. 13.105/2015
(Codigo de Processo Civil) e da Lei n. 13.655/2018 (Lei de Introdu¢do as Normas do Direito
Brasileiro — Lindb).

O Codigo de Processo Civil, em seu artigo 926, estabelece que “os tribunais devem uniformizar sua
jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente”. Nesse diapasdo, os arts. 927, § 5°, ¢ 979 do
CPC estabelecem que:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo:

]

§ 5° Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por questdo juridica
decidida e divulgando-os, preferencialmente, na rede mundial de computadores.

12 Lein® 14.133/21:
Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
[...]
III - para contratagdo que mantenha todas as condi¢des definidas em edital de licitagdo realizada hd menos de 1 (um)
ano, quando se verificar que naquela licitagdo:
a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas validas;
b) as propostas apresentadas consignaram pregos manifestamente superiores aos praticados no mercado ou
incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais competentes;
13 Nesse sentido, o art. 9° da Lei Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1998, preceitua que “a clausula de revogagdo
deverd enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢des legais revogadas™.
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Art. 979. A instauracdo e o julgamento do incidente serdo sucedidos da mais ampla e
especifica divulgacdo e publicidade, por meio de registro eletronico no Conselho Nacional
de Justica.

§ 1° Os tribunais manterdo banco eletronico de dados atualizados com informagdes
especificas sobre questdes de direito submetidas ao incidente, comunicando-o imediatamente
ao Conselho Nacional de Justica para inclusdo no cadastro.

§ 2° Para possibilitar a identificagdo dos processos abrangidos pela decis@o do incidente, o
registro eletrénico das teses juridicas constantes do cadastro conterd, no minimo, os
fundamentos determinantes da decisdo e os dispositivos normativos a ela relacionados.

§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo ao julgamento de recursos repetitivos e da repercussao
geral em recurso extraordinario.

Desse modo, os tribunais de contas, assim como os tribunais que compdem o Poder Judiciario, devem
zelar pela coeréncia das suas proprias decisdes, superando-as, por 6bvio, sempre que houver
modificagao de entendimento e nao olvidando de tratar de forma expressa esta ocorréncia.

Ja a Lindb, com o objetivo de garantir a seguranca juridica e a eficiéncia na aplicacdo do Direito
Publico, refor¢a o dever das autoridades publicas atuarem nesse sentido, conforme se dessume do
disposto em seu art. 30, que dispde que as “autoridades publicas devem atuar para aumentar a
seguranc¢a juridica na aplicagdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, sumulas
administrativas e respostas a consultas”. (grifos nossos).

A seguranca juridica esté intrinsecamente ligada a estabilidade, a previsibilidade das consequéncias
juridicas, a seguranga de orientagdo e a realizacdo do direito, cabendo ao poder publico proteger a
confianga do cidaddo no tocante as consequéncias de suas acgoes e dos efeitos dos atos do Estado.

Sendo assim, caso alguma tese fixada em consulta anterior seja reformada ou revogada, importante
que tal revogaciio ou reforma conste expressamente no parecer exarado em resposta a presente
consulta, a fim de se garantir a melhor orientagdo ao consulente e demais jurisdicionados desta
Corte!4.

IV. CONCLUSAO

Por todo o exposto, verifica-se que este egrégio tribunal de contas nao possui deliberacdes em tese
que tenham enfrentado, de forma direta e objetiva, questionamentos nos exatos termos ora
suscitados pelo consulente.

Assevera-se, por derradeiro, que o relatdrio confeccionado por esta coordenadoria ndo se
consubstancia em parecer conclusivo, tendo por escopo indicar, se for o caso, as deliberacdes
proferidas pelo Tribunal sobre as questdes suscitadas e seus respectivos fundamentos, sem analise
das especificidades porventura aplicaveis.

Belo Horizonte, 5 de outubro de 2022.

Gabriela de Moura e Castro Guerra
Coordenadora — TC 3247-3

(assinado digitalmente)

14 Na elaboragdo deste relatorio foram mencionadas as seguintes consultas: 1098605 (11/8/2021), 885865 (20/11/2013),
872262 (9/5/2012) e 757978 (8/10/2008).

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2912657


https://mapjuris.tce.mg.gov.br/#!
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art979
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13655.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm#art30
https://intranet.tce.mg.gov.br/pagina_unidades/coordenadoria-de-sistematizacao-de-deliberacoes-e-jurisprudencia/
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1098605#!
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/885865#!
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/872262#!
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/757978#!
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