TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCENB UNIDADE TCEMG: CFEL - COORD.DE FISC. DE EDITAIS DE

LICITACAO

ANALISE INICIAL DE DENUNCIA

Processo n°: 1127050
Natureza: DENUNCIA
Relator: CONSELHEIRO SUBST. ADONIAS MONTEIRO

Data da Autuacgio: 05/09/2022
1. INFORMACOES GERAIS

Data do Juizo de Admissibilidade: 05/09/2022
Objeto da Demincia :

Irregularidades no Edital do Processo Licitatorio n. 086/2022, Registro de Pregos n. 29/2022, Prego Presencial n. 36/2022,
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Amparo do Serra.

Origem dos Recursos:

Municipal

Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio

Entidade ou Orgdo Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Amparo da Serra

CNPJ: 18.316.174/0001-23

DADOS DA LICITACAO E DO CONTRATO

Processo Licitatorio n°: 036/2022
Objeto:

Registro de pregos para a futura e eventual contratacio de servicos de intermediacio de fiota, para prestagdo, conforme
demanda, de gerenciamento, controle e credenciamento de rede especializada em manutenc@io preventiva e corretiva de
veiculos, através de sistema informatizado integrado (com software disponibilizado em tempo real pela internet), visando atender
as necessidades dos veiculos (leves, médios, pesados) e maquindrios (tratores, implementos) pertencentes a frota oficial do
Municipio de Amparo do Serra - MG, conforme especificagdes e quantitativos discriminados no Termo de Referéncia e
demais anexos do Edital

Modalidade: Pregio
Tipo: Menor preco
Data da Publicaciio do Edital: 24/08/2022

2. ANALISE DOS FATOS DENUNCIADOS

Introducio:

Trata-se de dentincia formulada por Neo Consultoria ¢ Administragio de Beneficios Eireli., com pedido limmar, em face de
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supostas irregularidades no edital do Pregio Presencial n°. 036/2022, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Amparo do
Serra/MG, que tem por objeto o “registro de precos para a futura e eventual contratacdo de servicos de intermediagdo
de frota, para prestacdo, conforme demanda, de gerenciamento, controle e credenciamento de rede especializada em
manutengdo preventiva e corretiva de veiculos, através de sistema informatizado integrado (com software
disponibilizado em tempo real pela internet), visando atender as necessidades dos veiculos (leves, médios, pesados) e
maquindrios (tratores, implementos) pertencentes a frota oficial do Municipio de Amparo do Serra — MG”.

A Denunciante, em sintese, apontou as seguintes irregularidades:

¢ Da apresentacdo de rede de estabelecimentos credenciados em conjunto com a habilitagdo;
¢ Da fixagdo de taxa maxima de desconto.

Em fingdo dos argumentos apresentados, a Denunciante pugnou, cautelarmente, pela suspensdo do certame e, no nérito, pela
procedéncia da Denincia e determinac@o de corregdo das irregularidades, com nova publicagdo do certame.

Os autos foram autuados como Dentincia e distribuidos ao Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, por dependéncia, em
razio da conexdo da matéria examnada com os autos da Dentincia 1.110.148.

O Relator, verificando que a abertura da sessdo do pregdo estava prevista para o dia 08/09/2022, determinou a intimagao, por
nmeio eletronico, da Sra. Samara Duarte Soares, pregoeira e subscritora do edital, ¢ dos Srs. Adriano Rezende Rafael,
secretario municipal de Assisténcia Social, Arlindo José Cizlio, secretirio municipal de Agricultura, Pecudria e
Desenvolvimento Economico, Edson Barbosa de Paula, secretario municipal de Infraestrutura € Obras, José Eduardo Barbosa
Couto, prefeito, Maria da Conceicdo Pereira, secretaria municipal de Satde, e Maria do Rosario Teodoro Lisboa, secretaria
municipal de Satde,_subscritores do termo de referéncia, para que, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, enviassem copia
dos documentos atualizados relativos as fases interna e externa do certame, inclusive a ata da sessdo de abertura das propostas
e o mapa de apuracfo de lances, se houvesse, e apresentassem as justificativas ¢ documentos que entendessem cabiveis acerca
das alegacdes da empresa Denunciante. Determinou, por fim, que os gestores informassem o estigio do procedimento
lictatorio (pega n. 08, SGAP).

Intimados, os gestores, por meio de assessor juridico, manifestaram-se sobre os apontamentos da Denincia (peca n. 19,
SGAP) e encaminharam os documentos relacionados ao Edital do Pregio Presencial n. 36/2022, (pecas n. 21 e 22).

Em seus esclarecimentos, afirmaram que a Denunciante impugnou o edital pela via administrativa, recebendo os devidos
esclarecimentos, e, ainda assim, ndo participou da disputa.

Asseveraram, em seguida, que o edital ndo previa que a licitante possuisse rede credenciada no momento da sessdo publica,
ao contrario, que a clausula 7.6 do termo de referéncia determinava somente que eventual vencedora deveria dispor de toda a
rede no momento de assinatura da ata de registro de precos, e que lhe era concedido inclusive prazo de quinze dias para
mnstalacdo do sisterma de gerenciamento; € que, dentre os requisitos necessarios a habilitagdo e credenciamento das licitantes,
conforme listados nos capitulos 5 ¢ 8 do edital, ndo constava nenhuma obrigagdo de exibir rede conveniada na sessdo publica
do pregfo.

Argumentaram, finalmente, que o edital também ndo fixou percentual de -10,09% como taxa maxima de desconto, € sim
minima, uma vez que o critério de julgamento das propostas € o menor prego global, obtido pela menor taxa administrativa.

Em seguida, os autos retornaram ao Conselheiro Relator que, apesar de se manifestar pela irregularidade da exigéncia de
apresentacdo de rede credenciada antes da contratagdo, entendeu que a suspensdo de ata de registro ja consolidada ndo era
oportuna, motivo pelo qual indeferiu o pedido liminar de suspensdo do certame (peca n. 25, SGAP). Nos termos da Decisdo:

Inicialmente, vejo que suspender a ata de registro ja consolidada poderia resultar em eventual deflagragdo de outros
procedimentos para atendimento a necessidade administrativa, considerando a essencialidade e a celeridade imposta aos servigos

objetos da contratagdo.

Além disso, ja tendo sido declarada a vencedora do certame, ha consideravel possibilidade de ja ter sido assinado contrato entre
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a Administragdo e a empresa em questdo, o que atrairia o regime diferenciado, observados os arts. 60, caput, e 64, inciso VI e
paragrafo unico, todos da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, no qual ¢ vedada a suspensdo imediata de execugdo
contratual.

Mais do que isso, convém ressaltar que ¢ praxe da Administracdo Publica, nas contratagdes promovidas por meio de registro de
pregos, ao estabelecer com a vencedora relagdo contratual, o faz por meio da propria ata de registro de pregos, que traz todas as
clausulas necessarias de um instrumento legitimo de contrato. Assim, desconsiderada a necessidade pela Administragdo de firmar
o instrumento contratual, por vezes, a prestagdo de servicos se inicia com a ata de registro de pregos estabelecida entre o ente e
a empresa vencedora — e, consequentemente, sua eventual suspensdo traduz maior risco, na medida em que representa efetiva
interrupgdo dos servigos. Inclusive, analisando a minuta acostada aos autos (peca n. 4, pag. 42 a 48), vejo que ela foi construida
com grande detalhamento, semelhante ao que constaria em eventual contrato, que ndo se olvide tratar de instrumento diverso da
ata de registro de pregos.

Dessa forma, em atenc¢do aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, entendo que, em perigo de dano inverso ao
interesse publico, a suspensdo do procedimento no estagio em que verificou, inicialmente, que a sess@o publica do pregdo que
se encontra carrega maior potencial lesivo ao interesse publico do que o seu ordinario acompanhamento neste processo.

Ademais, noto que o certame se desenvolveu com razoavel competitividade para o objeto em tela, com a participagdo de duas
empresas, sendo que nenhuma delas foi inabilitada com base nas exigéncias em foco, e relativa economicidade, tendo a
vencedora, conforme ja dito, apresentando taxa administrativa abaixo do pardmetro estabelecido pelo edital.

Nessa linha, diante da auséncia de indicios de prejuizos relevantes ao certame ou ao erario, entendo que a suspensdo dos efeitos
da ata de registro de pregos e a consequente repeticdo de atos ou deflagragdo de outros procedimentos pode acarretar custos
superiores a hipotéticos beneficios, especialmente se ha chance de os servigos ja estarem sendo prestados mediante
consolidagdo ata de registro de pregos. (...)

Portanto, com a devida vénia das argumenta¢des da empresa denunciante, & mingua de demonstragdo de relevante prejuizo ao
interesse publico ou ao erario; diante do risco de dano inverso com a suspensdo dos efeitos da ata de registro de pregos pela
importancia e natureza dos servigos pretendidos e, por fim, percebendo prejuizos concretos com a deflagragdo de outros atos ou

procedimentos pela Administragdo, nesse juizo perfunctério ¢ urgente, indefiro o pleito liminar, sem prejuizo da propositura de
outras medidas ao longo ou ao fim da instru¢fo. (grifo no documento original).

Por fim, vieram os autos a esta Coordenadoria para analise inicial.

2.1 Apontamento:

Da apresentagdio de rede de estabelecimentos credenciados em conjunto com a habilitagdo.
2.1.1 Alegacdes do denunciante:

A Denunciante alega que o edital, ao exigir que a licitante possua rede credenciada no momento da sessdo publica, restringira
o nimero de empresas que participardo do certame e privilegiara as empresas que possuem estabelecimentos credenciados
nestas localidades, sobretudo se ja houver uma atual prestadora dos servigos.

Afirma que empresas que ndo possuem a rede credenciada na data da licitacdo t€m condicdo de credenciar as oficinas dentro
de prazo razoavel e que o “edital deveria exigir a rede credenciada no ato de assinatura do contrato e ndo no momento
da sessdo publica”.

2.1.2 Documentos/Informacdes apresentados:
Edital e Termo de Referéncia do Registro de Precos n. 29/2022, Pregio Presencial n. 36/2022 (peca n. 04, SGAP)
2.1.3 Periodo da ocorréncia: 24/08/2022 em diante

2.1.4 Anilise do apontamento:

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2909308



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCENB UNIDADE TCEMG: CFEL - COORD.DE FISC. DE EDITAIS DE

LICITACAO

O Termo de Referéncia do Pregio Presencial n. 36/2022 (peca n. 04, SGAP) prevé o seguinte sobre a apresentacdo da rede
de estabelecimentos credenciados:

7.6. A totalidade da rede de manutencdo apresentada na fase de qualificacdo do Pregdo devera estar credenciada no ato de

assinatura da ata de registro de precos, sendo concedido a contratada o prazo de 15 (quinze) dias para nela instalar o sistema
integrado de gerenciamento.

Por neio dos esclarecimentos prestados a este Tribunal de Contas (pega n. 19, SGAP), os responsaveis afirmaram que o
edital previu que a licitante devera dispor de toda a sua rede credenciada no momento da assinatura da ata de registro de
pregos, € ndo no momento da sessdo publica, sendo-lhe concedido o prazo de 15 (quinze) dias, a partir de entdo, para
instalaco do sistema de gerenciamento.

Por neio da decisdo que indeferiu o pleito liminar (pega n. 25, SGAP), o Conselheiro Relator, fazendo mengdo a Denuncia n.
104145[1], entendeu pela irregularidade da exigéncia de apresentacdo de rede de credenciamento que anteceda o momento de
contratagdo, “por representar potencial 6nus operacional e financeiro, injustificado, as participantes do certame”.

De fato, este Tribunal possui entendimento de que a exigéncia de apresentagdo da rede credenciada antes da celebragdo do
contrato restringe a participacdo de empresas que nfo atuam no mercado onde o objeto sera contratado, afora exigir que os
participantes do certame tenham um gasto que podem nem ter retorno, caso ndo vengam a disputa. Neste sentido, colaciona-
se ementa dos autos de Denincia n® 1082425, de relatoria do Conselheiro Wanderley Avila, Sessio da Segunda Céamara, do
dia 28/11/2019:

DENUNCIA. REFERENDO. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE
SERVICOS DE GERENCIAMENTO DO ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS AUTOMOTIVOS, POR MEIO DA
IMPLANTACAO DE SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO COM UTILIZACAO DE CARTAO MAGNETICO.
IRREGULARIDADES. IMPOSICAO DE APRESENTACAO DA REDE CREDENCIADA NO ATO DA ASSINATURA DE
CONTRATO. EXIGENCIA DE EXCESSIVA REDE DE CREDENCIAMENTO. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME.
EDITAL OBSCURO, SEM CLAREZA E OBIJETIVIDADE PRESENCA DOS REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO
PERICULUM IN MORA. SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.

1. A exigéncia de apresentacio da rede credenciada antes da celebracio do contrato restringe a participacfio das empresas que
nio tém atuaciio no mercado local, além de constituir onus que somente dever ser exigido do vencedor do certame, mediante

prazo razoavel para proceder ao credenciamento.

2. O momento adequado para exigir a apresentaciio da rede credenciada de estabelecimentos é quando da contratagfo, a partir da
concessdo ao licitante vencedor de prazo razoavel para tanto. Incluir tal exigéncia como critério de habilitagdo técnica constitui
onus financeiro ¢ operacional desarrazoado para as empresas licitantes, o que pode conduzr a inabilitagdo indevida de empresa,
bem como reduzr o carater competitivo do certame.

3. A Lei de Licitagdes e Contratos veda a inclusdo, nos atos convocatorios, de exigéncias que possam, de alguma forma, admitir,
prever ou tolerar condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da licitagdo. Isso porque,
notoriamente, a Administragdo deve sempre buscar o maior niimero de competidores interessados no objeto licitado, com vistas a
obtencio da proposta mais vantajosa. [DENUNCIA n. 1082425. Rel. CONS. WANDERLEY AVILA, Segunda Cimara. Sessdo do
dia 28/11/2019. Disponibilizada no DOC do dia 06/12/2019] (G.n)

E, portanto, indevida, a imposicio de apresentagio de rede credenciada de estabelecimentos como critério de habilitagio no
certame. Tal exigéncia tem o potencial de prejudicar a ampla participagdo no processo licitatorio, seja privilegiando empresas
maiores, que possuem os estabelecimentos credenciados previamente, seja afastando participantes que ndo podem incorrer em
custos sem a garantia de contratagdo com o Poder Publico.

Por outro lado, por meio de seus esclarecimentos os Responsaveis afirmaram que no Edital do Pregio Presencial 36/2022,
em andlise, a comprovagido da rede credenciada nio foi requisitada na sessfo publica do Pregio (fase de habilitagdo), mas
apenas apos a assinatura da ata de registros de precos. Ocorre que, sob mesma logica, entende esta Unidade Técnica que a

s A

exigéncia da apresentacfio rede de estabelecimentos credenciados apds a assinatura da ata de registro de precos continua a
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configurar irregularidade, uma vez que impde Onus ao licitante em momento anterior a celebragdo do contrato, fato que pode
ensejar a diminuigdo no niimero de participantes.

Ressalta-se, nesse ponto, que o registro de precos é um procedimento que visa faciltar o gerenciamento de contratos,
sobretudo nas situagdes em que a necessidade da Administragdo em relagdo a determinados bens € de dificil previsibilidade e
pode ser dividida em unidades especificas. Com o registro de pregos, o licitante se obriga a fornecer os quantitativos previstos
na ata, caso demandado, ao mesmo tempo que a Administragdo tem liberdade para adquirir somente os quantitativos que vier
a precisar — ou seja, o licitante assume obrigacdo, mas a Administragdo, ndo. A utilizacdo do registro de precos depende,
portanto, de juizo discriciondrio da Administracdo. Mesmo nos casos em que o registro de precos € cabivel, a Administracéo
pode preferir ndo o utilizar. Deve-se ter em mente, ao decidir pelo uso ou ndo do registro de pregos, que a caracteristica mais
marcante dele é que a Administragdo nfo se obriga a contratar o objeto consignado na ata, como reconhece o artigo 83 da
nova Lei de Licitagdes, Lei n. 14.133/2021[2].

Dessa forma, a rede credenciada de estabelecimentos deve ser exigida apenas do licitante contratado, o qual devera dispor de
tempo razoavel para cumprir o requisito e incorrer nos eventuais custos operacionais e financeiros, mas ja possuindo a certeza
do ajuste firmado com a Administragdo. Nesse sentido tem-se a Stmula n. 272/2012, do Tribunal de Contas da Unido, que
veda exigéncias anteriores ao contrato que imponham custos desnecessarios aos licitantes:

SUMULA N° 272/2012 - No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuagio
técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebragido
do contrato.

Isto posto, entende a Unidade Técnica que possui razio a Denunciante ao afirmar que o Termo de Referéncia do Pregio
Presencial 036/2022 ¢ wregular por impor a apresentagdo de rede credenciada de estabelecimentos antes da assmatura do
contrato, razio pela qual deve a Denincia ser julgada procedente quanto a este apontamento.

[1] DENUNCIA n. 1041455. Rel. CONS. SUBST. ADONIAS MONTEIRO. Sessdo do dia 04/03/2021. Disponibilizada no DOC do dia 19/03/2021.

[2] Art. 83. A existéncia de pregos registrados implicard compromisso de fornecimento nas condigdes estabelecidas, mas ndo obrigara a
Administrac@o a contratar, facultada a realizag@o de licitagdo especifica para a aquisi¢do pretendida, desde que devidamente motivada.

2.1.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Edital e Termo de Referéncia do Registro de Pregos n. 29/2022, Pregfio Presencial n. 36/2022 (pega n. 04, SGAP)
2.1.6 Critérios:

Acordio TCE'MG 1° 1041455, Item ., Colegiado 2* Camara, de 2021;
Acordio TCE'MG r° 1082425, Item ., Colegiado 2* Camara, de 2019;
Lei Federal n° 14133, de 2021, Artigo 83;

Stmula TCU n° 272, de 2012.

2.1.7 Conclusio: pela procedéncia
2.1.8 Dano ao erario: Com base nas informacdes disponiveis para anlise, ndo foi apurado dano ao erario.
2.1.9 Responsaveis :

Nome completo: EDSON BARBOSA DE PAULA

CPF: 00124594611

Qualificaciio: Secretario Municipal de Infraestrutura ¢ Obras

Conduta: Subscricdo do Termo de Referéncia

Nome completo: ARLINDO JOSE CIZILIO

CPF: 03773368666

Qualificacdo: Secretario Municipal de Agricultura, Pecudria e Desenvolvimento Economico
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Conduta: Subscri¢do do Termo de Referéncia

Nome completo: JOSE EDUARDO BARBOSA COUTO
CPF: 30035597615

Qualificacdo: Prefeito Municipal de Amparo do Serra
Conduta: Subscri¢do do Termo de Referéncia

Nome completo: MARIA DA CONCEICAO PEREIRA
CPF: 35456485672

Qualificacdo: Secretaria Municipal de Satude

Conduta: Subscri¢do do Termo de Referéncia

Nome completo: MARIA DO ROSARIO TEODORO LISBOA
CPF: 58510877653

Qualificacdo: Secretaria Municipal de Satde

Conduta: Subscri¢do do Termo de Referéncia

Nome completo: ADRIANO REZENDE RAFAEL

CPF: 02700440781

Qualificacfo: Secretario Municipal de Assisténcia Social
Conduta: Subscri¢do do Termo de Referéncia

2.1.10 Medidas Aplicaveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatacdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a adog¢do pelo
Tribunal das seguintes medidas:

o Aplicagio de multa de até¢ 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais
e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infracio a norma legal ou regulamentar de natureza contbil,
financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

2.2 Apontamento:
Da fixagdo de taxa méxima de desconto.
2.2.1 Alegacdes do denunciante:

A Denunciante alega que a limitagdo da taxa de administragdo em -10,09%, de acordo com o item 3.1 do Termo de
Referéncia, anexo ao Edital, se deu em inobservancia a legislacdo licitatoria, limitando as licitantes ao oferecimento de desconto
no limite mAximo imposto.

2.2.2 Documentos/Informacdes apresentados:

Edital e Termo de Referéncia do Registro de Precos n. 29/2022, Pregio Presencial n. 36/2022 (pega n. 04, SGAP)
2.2.3 Periodo da ocorréncia: 24/08/2022 em diante

2.2.4 Anilise do apontamento:

O Termo de Referéncia do Pregio Presencial n. 36/2022 (peca n. 04, SGAP) prevé o seguinte sobre a taxa de administragio
pelo servico de intermediagdo dos servigos de manutencdo preventiva e corretiva da frota de veiculos do Municipio:

3. DA ESPECIFICACAO DOS ITENS

3.1 - O quadro a seguir demonstra as especificagdes dos servigos a serem adquiridos:
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Registro de Precos para a futura
e eventual contratacio de
servicos de Intermediacio de
frota, para prestagio, conforme
demanda, de gerenciamento,
controle e credenciamento de

rede especializada em
manutengio preventiva €
corretiva de veiculos, através de
01 | sistema informatizado integrado| RS 600.000,00 - 10,09 % -10,09 %
(com software disponibilizado
em tempo real pela internet),
visando atender as necessidades
dos veiculos (leves, meédios,
pesados) e magquinarios
(tratores, implementos)
pertencentes a frota oficial do
Municipio de Amparo do Serra
— MG. (Periodo de 12 Meses)

3.2 Nao serdo aceitas "TAXAS ADMINISTRATIVAS" maiores do que a média apurada na pesquisa de mercado.

3.3 Sera admitida a TAXA DE ADMINISTRACAO negativa/menor que zero (equivalente ao desconto sobre o valor consumido).
O percentual negativo refletird sobre o faturamento, representando o desconto. (DENUNCIA n. 1054253 TCE'MG)

3.4 A taxa de administragdo pode ser tanto positiva, quanto negativa, a depender da disputa no momento da licitacdo. Quando
negativa, representando descontos, incidird nos sobre o faturamento para a efetiva manutengdo corretiva ou preventiva da frota
municipal, os valores das pecas terdo como base os catdlogos das montadoras dos veiculos manutenidos (sic), que serdo

disponibilizados no momento da assinatura do contrato.

Por meio dos esclarecimentos prestados a este Tribunal de Contas (pega n. 19, SGAP), os responsaveis afirmaram que o
edital ndo fixou percentual de -10,09% como taxa maxima de desconto, mas sim, minima. Afirmaram, nesse sentido, que ndo
seriam aceitas taxas de administragdo positivas, que importassem custos adicionais para além dos precos das pegas € servigos,
nem taxas superiores a -10,09%, ou seja, entre -10,08% e 0%. Por outro lado, a oferta de descontos mmiores, que
resultassem em taxas de admmnistragdo “mais negativas” do que -10,09%, seriam permitidas, desde que exequivess.

Pois bem Trata-se de registro de pregos para a futura contratagdo de servicos de intermediagdo de frota, para prestagio,
conforme demanda, de gerenciamento, controle e credenciamento de rede especializada em manutenc@o preventiva e corretiva
de veiculos, através de sisterma informatizado integrado, visando atender as necessidades dos veiculos e maquinarios
pertencentes a frota oficial do Municipio de Amparo do Serra - MG.

Nos termos do Edital e do Termo de Referéncia a remuneragio da futura contratada sera calculada por meio de taxa de
administracdo, calculada sobre os servicos prestados pelos estabelecimentos credenciados. O critério de julgamento definido
para o certame foi 0 menor prego global, obtido por meio do_maior desconto (menor taxa de administragdo) sobre os servigos
prestados pelos estabelecimentos credenciados.

Apesar da redagdo imperfeita, depreende-se do item 3 do TR que, no caso do Pregio 36/2022, foi prevista a obrigatoriedade
de “taxa de administragdo” negativa, obtida por “taxa de desconto” igual ou superior a 10,09% — valor obtido por meio de
pesquisa de mercado.

De fato, do ponto de vista matemitico, a realizacdo de um “desconto negativo™ significaria um aumento no valor do servigo.
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Ocorre que, como bem sustentou o Conselheiro Relator — quando da decisdo que negou o pedido de suspensdo limnar do
certame — o certame adotou como critério a “menor taxa administrativa”, que impactasse no valor apresentado, representando
percentual de desconto igual ou maior do que 10,09%, valor balizado em pesquisas de mercado:

Nao obstante, é importante observar que as justificativas apresentadas pelos gestores se mostraram pertinentes. De fato, em uma
andlise conjunta da clausula 1.41 do edital (peca n. 4, pag. 3) com o quadro descritivo presente no item 3.1 do termo de referéncia
(peca n. 4, pag. 25), vejo que foi adotada, pelo ente, como critério de avaliagdo do menor prego, a menor taxa administrativa, qual
seja, a que menos impactasse no valor final apresentado, representando o percentual de -10,09%, sendo este o valor de
referéncia, balizado pela pesquisa de mercado, nos termos do item 3.2 do termo de referéncia (pega n. 4, pag. 25), que, inclusive, é
cristalino em informar que “Nao serdo aceitas ‘TAXAS ADMINISTRATIVAS’ maiores do que a média apurada na pesquisa de
mercado” (destaque no original). Como refor¢o as justificativas apresentadas pelos gestores, o item 3.3 do termo de referéncia
(peca n. 4, pag. 25) dispde que ¢ admitida a taxa de administragdo negativa, menor que zero.

Portanto, estabelecido o contraditdrio, vejo que ndo houve vedagdo explicita para oferta de taxa de administragdo negativa, nem
mesmo a adogdo de teto maximo de desconto, e, sim, a fixagdo de pardmetro minimo a ser observado, tendo, inclusive, a empresa
vencedora apresentado proposta com taxa ainda menor (-16,5%), consoante a Ata de Sessdo Publica (peca n. 21, pag. 67 a 70).

Nesse ponto, como bem ressaltou o Conselheiro Relator, sabe-se que a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas € firme no
sentido de que nos certames para implantagdo e operacio de gerenciamento da frota de veiculos e maquinas, o oferecimento
de proposta com taxa de administragdo zero ou negativa € regular, a exemplo do julgamento da Deniincia n. 1041590:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. IMPLANTACAO E OPERACAO DE GERENCIAMENTO DA FROTA DE VEICULOS E
MAQUINAS. UTILIZACAO DE TECNOLOGIA DE CARTAO ELETRONICO E/OU SENHAS, PARA MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA, INCLUINDO O FORNECIMENTO DE PECAS, COMPONENTES, ACESSORIOS E MATERIAIS.
AUSENCIA DE PREVISAO DE HABILITACAO TECNICA E ECONOMICO-FINANCEIRA DAS EMPRESAS LICITANTES.
IMPROCEDENCIA. APRESENTACAO DE PROPOSTA COM TAXA DE ADMINISTRACAO NEGATIVA. POSSIBILIDADE.
ARQUIVAMENTO. 1. (...) 2. Nos certames para implantacfo e operacio de gerenciamento da frota de veiculos e maquinas, o
oferecimento de proposta com taxa de administraciio zero ou negativa ¢ regular, consoante jurisprudéncia desta Corte e do
Tribunal de Contas da Unido. [DENUNCIA n. 1041590. Rel. CONS. SUBS. ADONIAS MONTEIRO, Segunda Cimara. Sessdo do
dia 14/12/2020. Disponibilizada no DOC do dia 22/02/2021).

No mesmo sentido, tem-se 0 Acdrdao n. 1556/2014 da 2* Camara do TCU, in verbis:

24. (...) a jurisprudéncia do TCU ndo proibe a utilizagdo da taxa de administragdo negativa ou igual a zero, devendo ser
averiguado no caso concreto, se a proposta ¢ exequivel (...).

36. (...) entendimento firmado na Decis@o 38/1996 — TCU — Plenario, no sentido de que a apresentagdo de ofertas de taxas de
administragdo negativas ou de valor zero ndo implica, necessariamente, em violagdo ao disposto no art. 44, § 3°, da Lei n°
8.666/93.

Isto posto, entende a Unidade Técnica que o Termo de Referéncia do Pregio Presencial n°. 036/2022 é regular quanto a
previsdo de taxa de administragio negativa, com desconto minimo igual ou superior ao encontrado por meio de pesquisa de
mercado, razio pela qual deve a Dentincia ser julgada improcedente quanto a este apontamento.

2.2.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Edital e Termo de Referéncia do Registro de Precos n. 29/2022, Pregio Presencial n. 36/2022 (peca n. 04, SGAP)
2.2.6 Critérios:

e Acordao TCEMG n° 1041590, Item ., Colegiado 2* Camara, de 2021;
e Acordao TCU r° 1556, Item ., Colegiado Plenario, de 2014.

2.2.7 Conclusio: pela improcedéncia
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3 - OUTROS APONTAMENTOS DA UNIDADE TECNICA

3.1 Apontamento:

Da utilizagdo de ;jmenor taxa de administragdo,, como critério tmico de julgamento das propostas ¢ a fixagdo de limite maximos
de precos para os servicos.

3.1.1 Periodo da ocorréncia: 24/08/2022 em diante :
3.1.2 Analise do apontamento:

Trata-se de registro de pregos para a futura contratacdo de servigos de intermediagdo de frota, para prestagdo, conforme
demanda, de gerenciamento, controle e credenciamento de rede especializada em manutencdo preventiva e corretiva de
veiculos, através de sistema informatizado integrado, visando atender as necessidades dos veiculos € maquinarios pertencentes a
frota oficial do Municipio de Amparo do Serra - MG.

Em andlise ao Edital e a0 Termo de Referéncia do Pregio Presencial n. 036/2022, verifica-se que foi adotado o modelo de
gestdo de frota denominado “‘quarteirizagdo”.

Por neio da Consulta n. 1066820, de Relatoria do Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Tribunal Pleno deste Tribunal de
Contas analisou a possiilidade da adogiio do sistema de “quarterrizagdo” nas contratagdes para gerenciamento de frota
municipal de veiculos.

Nos termos da Consulta, a quarteirizagdo nos Orgos publicos consiste, basicamente, na contratacdo de uma empresa
especializada, usualmente denominada gerenciadora, para exercer a geréncia e a fiscalizagdo da prestagdo de determinados
servicos. Na quarteirizacdo, a empresa gerenciadora assume a coordenagdo dos contratos de terceirizagdo no ambito da
Administragdo Publica, se encarregando da escolha e contratacdo daqueles que rdo fornecer e/ou prestar os servicos
demandados & Administragdo, os quais integrardo sua rede credenciada.

No gerenciamento de frotas por meio do modelo de quarteirizagdo, a Administracéo celebra contrato com empresa privada
especializada, que podera gerenciar servicos como o fornecimento de combustiveis e a manutenc@o preventiva e corretiva dos
veiculos oficiais, podendo se incumbir, ainda, do provimento de pegas, acessorios, méo de obra e transporte por guincho.

No gerenciamento de frotas, assim como na quarteirizagio como um todo, prevalece como elemento principal: a
intermediaco. Isso porque o gestor piblico deixara de licitar diretamente a aquisicdo de combustiveis de um posto ou a
manutengdo de automoveis de uma oficina para recorrer a intermediagdo de uma empresa, que assumirda dois pap€is, quais
sejam, o de gerenciar a prestagdo dos servigos de abastecimento e manutencdo e o de efetivamente fornecé-los, mediante sua
rede credenciada de postos e oficinas.

A opgao pela quarteirizagdo, segundo o Tribunal de Contas da Unifo, estaria abarcada pela discricionariedade do gestor
publico, a quem cabera decidir, motivadamente, qual modelo é mais conveniente e oportuno para as necessidades do caso
concreto:

(...) insere-se no ambito de discricionariedade do gestor, a quem compete avaliar a conveniéncia e oportunidade de adotar
determinado modelo, desde que, obviamente, reste demonstrado o respeito aos principios norteadores. Ndo cabe ao TCU, no
desempenho de sua missdo constitucional de controle externo, imiscuir-se no papel do administrador publico, sob pena de
ingeréncia indevida nas atividades das unidades jurisdicionadas. (Acérddo do Tribunal de Contas da Unido, n°. 120/2018-
Plenario, relator Bruno Dantas, sessdo de 24/01/2018).

Trata-se, portanto, de modelo de gestio que surgiu como alternativa para novos desafios do mercado, sendo ndo s6 cabivel,
mas recomendado, em diversas situagdes.

Todavia, uma vez feita opc¢o pelo modelo de gestdo de frota por quarteirizagdo, deve-se ter cautela quanto a definicdo do
critério de julgamento das propostas, e da forma de precificacio dos servicos prestados pela rede credenciada.
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No certame em andlise, o critério de julgamento definido foi o menor prego, apurado por neio da menor taxa de
administracdo. Conforme previsdo do item 3.1. do Anexo I, Termo de Referéncia e do item 2 do Anexo VII, Modelo de
Proposta Comercial (peca n. 04, SGAP), as licitantes terdo que oferecer desconto sobre a taxa de administracdo, que sera
calculada sobre o valor das futuras contratagdes. Esse desconto deve ser igual ou maior ao desconto médio obtido pela
Administragdo, de 10,09%.

Em andlise as cotacdes realizadas pela Prefeitura (pega n. 22, SGAP, p. 24-26 do Procedimento Licitatorio), verifica-se que
o desconto médio sobre a taxa de administragdo foi obtido por meio da média dos descontos ofertados em Editais de diversas
naturezas:

Prime Consultoria | 05.340.639/0001- | UFJF R$579.311.62 | R$479.670,02 -17.20%
e Assessoria | 30
Empresarial | ‘IV
| LTDA |
RS"GO 000,00 1,5%

[Neo Consultoria ¢ | 25.165.749/0001- | Ministério | R8304.500,00
Adminisiragio de | 10 da Defesa

Beneficios Eireli i} .
[TLink Card | 12.039.966/0001- DMAES R$300.000.0U R$248.940,00 17 02% |
Admini |su'adora_ 1 Campo

~ samex
! Consultoria  em | 06
Gestiio |

de Beneficios Belo-MG ‘
LEireli I — ‘_
H I 28.008.410/0001- UFL R$2.912. 856 36 R$2 745.6 6‘7 24

| Empresarial Eireli _ -
Carletto Gestao de | 08.469.404/0001- | Municipio | R$600.000.00 I RS 546.060,00 | 89%
Frotas LTDA 30 de Amparo |

do Serra- |

— Média de taxa de administragiio <10,09%

Ocortre que o critério de julgamento “maior desconto sobre taxa de administragdo” pode nfio ser suficiente para a escolha da
melhor proposta e a garantia de uma boa execugdo do contrato.

. 74%7
|

Fazendo mengdo ao Parecer n° 02/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, da Advocacia Geral da Unido, o Conselheiro
Sebastiio Helvécio, por meio da Dentincia n. 1092538, pontuou que nas contratagdes para gerenciamento de frota de veiculos
deve ser adotado o critério de j nto compativel com objeto licitado em sua integralidade. Nao caberia, portanto, a
realizacdo da licitagdo com base apenas no menor percentual de taxa de administragdo, uma vez que, assim procedendo,
estaria_sendo escolhido apenas a melhor proposta para o gerenciamento, deixando sem pardmetros 0s servicos a serem
prestados no bojo do contrato:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. GERENCIAMENTO DE FROTA. FIXACAO DE DESCONTO
MINIMO SOB A TABELA DE PRECOS DAS PECAS AUTOMOTIVAS E DO VALOR MAXIMO HORA/HOMEM. LEGALIDADE.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.1. O critério de julgamento do menor percentual de taxa de administragdo, tratando-se de
contratagdo de servico de gerenciamento e manutengdo da frota, nem sempre importara na melhor contratagéo, sob a premissa de
que ndo ¢ possivel licitar com base apenas no menor percentual de taxa de administragdo, uma vez que, utilizando-se apenas este
critério, estaria sendo escolhida apenas a melhor proposta para o gerenciamento, deixando sem pardmetros de pregos, a aquisicdo
de pegas e outros servigos porventura contratados.2. Diante da complexidade do sistema de gerenciamento e manuten¢io de
frota, entende-se que a fixagfio no edital de limite maximo de pregos no fornecimento de pecas, tendo como referéncia o desconto
minimo sob a tabela de precos para pecas e acessérios e o valor miaximo da hora/homem, configura-se como um bom mecanismo
de controle de precos a serem praticados nas contratacdes pela Administracio Piblica, assegurando maior vantajosidade e
economicidade na contratacio. [DENUNCIA n. 1092538. Rel. CONS. SEBASTIAO HELVECIO. Sessio do dia 04/03/2021.
Disponibilizada no DOC do dia 19/03/2021].

Trata-se de_dois servicos distintos, o servico de gerenciamento e os servigos efetivamente prestados, e ambos devem ter
pressupostos de competitividade.

A auséncia de disputa em torno dos precos das pegas e servigos fornecidos pela rede credenciada deixaria em aberto o valor
a ser pago pela Admmistracio durante a execugdo do ajuste e impediria a verificagdo da vantajosidade da proposta
contratada. Nos termos Acdrdio:
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(...) diante da complexidade do sistema de gerenciamento e manutengdo de frota, entende-se que a fixacdo no edital de limite
maximo de precos no fornecimento de pecas, tendo como referéncia o desconto minimo sob a tabela de pregos para pegas e
acessorios e o valor maximo da hora’homem, configura-se como um bom mecanismo de controle de pregos a serem praticados
nas contratacdes pela Administracdo Publica, assegurando maior vantajosidade e economicidade na contratagao.

No caso dos autos, a Prefeitura Municipal estimou quantitativos e valores para conserto e manutencdo dos veiculos durante um
periodo de 12 (doze) meses, com base no historico de manutenc@o dos ultimos anos:

VALOR ESTIMADO PARA
VEICULO CATEGORIA |\ N UTEN CAO
MERCEDES BENZ/CAMINHAQ BASCULANTE cavineAo RS 15.000,00
CAMINHAD FORD/CARGO 1722 € RS 15.000,00
CAMINHAD VOLKSWAGEN/ 17.190 CRM 4x2 RS 15.000,00
CAMINHAD VOLKSWAGEN,13.180 RS 15.000,00
CHEVROLET/ SPIN L RS 3.000,00
CHEVROLET/SPIN L MT LTZ (Rota Belo Horizonte) RS 10.000,00
CITROEN/AIRCROSS START MT RS 5.000,00
FIAT/ DOBLO ESSENCE RS 5.000,00
FIAT/DOBLO GREENCARO4 RS 5.000,00
FIAT/DOBLO RONTAN AMB 2 RS 5.000,00
FIAT/DOBLO RONTAN AMB 2 RS 5.000,00
FIAT/FIORING UNIVIDAS RS 5.000,00
FIAT/FIORINO UNIVIDAS AM Pequeno porte | RS 5.000,00
FIAT/PAS RS 5.000,00
FIAT/STRADA ENDURANCE CS RS 5.000,00
RENAULT/KWID ZEN 10MT RS 5.000,00
VOLKSWAGEN/ NOVO GOL TL MCV RS 5.000,00
VOLKSWAGEN/AMAROK AUTOMAR AMB RS 5.000,00
VOLKSWAGEN/GOL ESPECIAL MB RS 5.000,00
VOLKSWAGEN/POLO CL AD RS 5.000,00
RENAULT/KWID ZEN 10MT RS 5.000,00
HONDA/ NXR-160 BROS ESD it RS 1.000,00
HONDA/ NXR-160 BROS ESD RS 1.000,00
MICRO ONIBUS IVECO/CITYCLASS 70C17HDE MICRO ONIBUS | RS 10.000,00
OMNIBUS IVECO/GRANCLASS 150521E RS 20.000,00
ONIBUS MERCEDES BENZ/OF 1315 RS 20.000,00
ONIBUS VOLKSWAGEN/ 15.190 EOD E. 5. ORE ONIBUS RS 20.000,00
ONIBUS VOLKSWAGEN/ 15.190 EOD E. S. ORE RS 20.000,00
ONIBUS VOLKSWAGEN/ 15.190 EOD E. 5. ORE RS 20.000,00
VAN FIAT/ DUCATO ENGESIGMIC RS 4.000,00
VAN MERCEDES BENZ/313 CDI SPRINT Van RS 13.953,49
VAN MERCEDES BENZ/PANICIO 17 RS 10.000,00
VOLVO/MOTONIVELADORA PATROL VOLVO G930 RS 40.000,00
VOLVO/RETROESCAVADEIRA BL-70 RS 72.000,00
TRATOR JONH DEERE RS 20.000,00
TRATOR LS/PLUS 80 TRATOR / RS 20.000,00
TRATOR LS/PLUS 90 PESADO RS 20.000,00
TRATOR NEW HOLLAND/T6. 110 RS 10.000,00
CATERPILLAR/MOTONIVELADORA RS 30.000,00
CATERPILLAR/RETROESCAVADEIRA RS 100.000,00

Ocorre que a Administragdo apenas apresentou os supostos valores estimados para a manutengdo dos veiculos, sem
apresentar um critério balizador para os valores que serfio gastos com a aquisicAo de pecas e o fornecimento de servicos,
prevendo apenas que o sistema deverd disponibilizar, no minimo, cotacdes de trés estabelecimentos credenciados do mesmo
ramo (item 4.4. do TR[1]).

Como bem findamentou o Conselheiro Sebastiio Helvécio, por meio da Dentincia supracitada, em caso como os dos autos,
o ideal ¢ que a Administragdo balize os pregos dos servicos prestados pelas empresas credenciadas com base em um
percentual de desconto dado sobre os precos de algum sistena de orcamentacio eletronica utilizado por concessionaria de
veiculos — como os sistemas Audatex, Molicar, Cilia, Orion ou outro equivalente. Escolhido o sistema de orgamentagdo
eletronica que serd utilizado nas contratagdes, a utilizagdo da menor taxa de admmistragdo como critério de julgamento € valida.
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No caso dos autos, o Termo de Referéncia faz menc@o a esses sistemas de orgamentagdo eletronica, prevendo que os valores
constantes nas tabelas oficiais serfio os precos maximos a serem praticados:

5.2 Os servigos serdo executados com observancia as condi¢des de tempos e valores constantes nas tabelas e ferramentas abaixo
citadas, que deverdo ser forecidas a0 CONTRATANTE pela CONTRATADA apoés a assinatura do(s) instrumento(s) contratual

(is).

a) Tabelas do Fabricante de Tempo Padrdo de Reparos (hora-trabalho), para os servigos de mio de obra; (Exemplo: SUIV, ORION,
AUDATEX)

b) Tabela Oficial de Pregos de Pecas e Acessorios Novos e Genuinos, emitida pelos fabricantes dos veiculos. (Exemplo: SUIV,
ORION, AUDATEX).

5.3. Os valores constantes nas tabelas serdio os pregos MAXIMOS a serem praticados.

Todavia, esta Unidade Técnica entende que a previsio do Edital é insuficiente e que a Administragio deveria ter indicado a(s)
tabela(s) especificas que balizariam cada tipo de servigo. Ao deixar ao contratado a fingfo de escolher a tabela de precos a
ser utilizada, a aplicagdo dos percentuais de desconto fica distorcida, o que pode levar a escolha de proposta menos vantajosa
para a administraggo.

Esse entendimento foi defendido pelo Procurador Daniel de Carvalho Guimardes, do Ministério Publico de Contas deste
Tribunal, nos autos da Representagdo 1077255/2019:

52. O apontamento objeto do aditamento ministerial diz respeito a auséncia de tabela de referéncia de propriedade da

Administragdo e por ela fornecida aos licitantes.

53. Conforme disposto pelo edital, as tabelas de precos deveriam ser fornecidas pelos licitantes. Ou seja, a Administragdo ndo
possuia as tabelas e, portanto, ndo poderia verificar a proposta mais vantajosa. Afinal, caso as licitantes apresentassem tabelas
com valores diferentes, a aplicagdo dos percentuais ofertados seria distorcida.

54. Por exemplo, se a tabela apresentada pela licitante “A” prevé o valor de uma pega em R$100,00, ¢ a tabela apresentada pela
licitante “B” prevé o valor da mesma pega por R$150,00, o desconto de 10% ofertado pela licitante “A” é mais vantajoso, por
representar o menor prego (R$90,00), quando comparado ao desconto de 20% ofertado pela licitante “B” (R$120,00).

55. Caso a tabela de referéncia fosse fornecida pela Administraciio, ndo haveria possibilidade de distor¢iio dos descontos
ofertados, pois todos incidiriam sobre um mesmo referencial.

56. Ademais, apesar de a previsdo editalicia exigir a tabela “oficial” e “original” das montadoras, o que, em tese, eliminaria
eventual divergéncia entre as tabelas apresentadas pelos licitantes, deve-se destacar que os licitantes, em frequéncia muito acima
da desejada, apresentam tabelas desatualizadas, de anos anteriores ao da licitagdo. Além disso, comumente apresentam tabelas
adulteradas. (...)

Isto porque, sem as tabelas de referéncia, torna-se impossivel verificar eventual sobrepreco ou niio aplicaciio dos descontos
contratados (...) (Gn.)

Pelo exposto, entende esta Unidade Técnica que a_simples fixacio do critério de julgamento menor taxa de administracdo, sem
a estipulacio de regras sobre a definicio dos precos que serdo pagos pelos servicos prestados, pode muito facimente levar a

contratacdes ineficientes ¢ a escolha de propostas menos vantajosas, razio pela qual ha indicios de irregularidade no
Edital do Pregiio 36/2022, quanto a este ponto.

[1] 4.4 O sistema devera disponibilizar, no minimo, cotagdes de trés estabelecimentos credenciados do mesmo ramo. Os servigos somente serdo
autorizados e pagos apo6s a comprovacdo da vantagem do menor prego de cada interven¢do, devidamente comprovada mediante pesquisa
nesses parametros (Acorddo TCU 1456/2014-Plenario).

44.1. Fica expressamente vedado que as taxas cobradas da rede credenciada NAO PODERAO SER REPASSADAS OU EMBUTIDAS NO
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VALOR COBRADO DA ADMINISTRAGAO.

4.5 A disponibilizagio 8 CONTRATANTE, de no minimo, 03 (trés) pesquisas de mercado de empresas do mesmo ramo de atividade contratado,
para comprovacdo da vantagem do preco de cada intervengdo, deverd ocorrer no prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas.

3.1.3 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Edital e Termo de Referéncia do Registro de Precos n. 29/2022, Pregfio Presencial n. 36/2022 (pega n. 04, SGAP)
3.1.4 Critérios:

Consulta respondida pelo TCEMG n° 1066820, de 25/06/2020, Ttem ;;

Acoérddo TCU n° 120, Item ., Colegiado Plenario, de 2018;

Parecer AGU n° 02, Item ., Autor: Advocacia Geral da Unido, de 2013;

Acoérdio TCE'MG n° 1092538, Item 2, Colegiado 2* Camara, de 2021;

Parecer Ministério Publico de Contas do TCE'MG n° 1077255, Item ., Autor: Daniel de Carvalho Guimardes, de 2019.

3.1.5 Responsaveis:

Nome: ADRIANO REZENDE RAFAEL

CPF: 02700440781

Qualificacfo: Secretario Municipal de Assisténcia Social
Conduta: Subscri¢do do Termo de Referéncia

Nome: ARLINDO JOSE CIZILIO

CPF: 03773368666

Qualificacfo: Secretario Municipal de Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Econdmico
Conduta: Subscri¢do do Termo de Referéncia

Nome: EDSON BARBOSA DE PAULA

CPF: 00124594611

Qualificacfio: Secretario Municipal de Infraestrutura e Obras
Conduta: Subscrigdo do Termo de Referéncia

Nome: JOSE EDUARDO BARBOSA COUTO
CPF: 30035597615

Qualificacfio: Prefeito Municipal de Amparo do Serra
Conduta: Subscrigdo do Termo de Referéncia

Nome: MARIA DA CONCEICAO PEREIRA
CPF: 35456485672

Qualificagfio: Secretaria Municipal de Satde
Conduta: Subscrigdo do Termo de Referéncia

Nome: MARIA DO ROSARIO TEODORO LISBOA
CPF: 58510877653

Qualificaciio: Secretaria Municipal de Satide
Conduta: Subscrigdo do Termo de Referéncia

3.1.6 Medidas aplicaveis:
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Entende esta Unidade Técnica que as constatagcdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a adogdo pelo
Tribunal das seguintes medidas:

e Aplicagdo de multa de até¢ 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais
e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

4 - CONCLUSAO
Ap6s a analise, esta Unidade Técnica manifesta-se:
v Pela procedéncia da dentincia no que se refere aos seguintes fatos:
e  Da apresentagdo de rede de estabelecimentos credenciados em conjunto com a habilitago.
v Pela improcedéncia da dentncia, no que se refere aos seguintes fatos:
e  Da fixacdo de taxa maxima de desconto.
v Indicio de irregularidade nos seguintes fatos apurados por esta Unidade Técnica:

Da utilizagdo de jmenor taxa de administragdo;, como critério tinico de julgamento das propostas ¢ a fixagdo
de limite méximos de precos para os Servigos.

5 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

¢ a citagdo dos responsaveis para apresentar suas razoes de defesa, no prazo de até 15 (quinze) dias, tendo em vista os
indicios de rregularidade apurados (caput do art. 307 do Regimento Interno do TCEMG)

Belo Horizonte, 04 de outubro de 2022

(assinado eletronicamente)

Lucas de Castro Lima
Analista de Controle Externo

Matricula 33186
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