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SEGUNDA CAMARA - 22/9/2022

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXAME DOS
PROCEDIMENTOS INSERIDOS NO ESCOPO DE ANALISE DEFINIDO PELA ORDEM
DE SERVICO CONJUNTA TCEMG N. 2/2019. CREDITOS ORCAMENTARIOS E
ADICIONAIS. ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES E ESPECIAIS SEM
RECURSOS DISPONIVEIS. INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGALIS.
REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. APLICACAO EM
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO ABAIXO DO MINIMO
EXIGIDO. APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. DESPESAS
COM PESSOAL. DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA. OPERACOES DE CREDITO.
RELATORIO DE CONTROLE INTERNO. METAS 1 E 18 DO PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO. AVALIACAO DO INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL.
PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

1. Deve-se, ao elaborar, discutir e votar o Projeto de Lei Or¢amentaria, abster de incluir
dispositivo legal que contenha autorizagao para abertura de créditos suplementares em
percentual excessivo, em consonancia com o0s principios or¢amentarios da exatiddo e da
programacao e com a jurisprudéncia desta Casa, a exemplo dos Processos n. 835134 e n.
748233.

2. Deve-se, na realizacdo de alteragdes orcamentarias por decreto, observar o disposto na
Consulta TCEMG n. 932477/2014 e na Portaria do Ministério da Saude n. 3.992/2017.

3. Deve-se promover a conferéncia dos valores e dos lancamentos contdbeis, antes de
encaminhar as informagdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da Constitui¢ao
da Republica, em consonancia com as normas brasileiras contabeis técnicas e instrucdes
expedidas por este Tribunal.

4. Deve-se utilizar apenas as fontes de receita 102 e 202 para empenhar e pagar as despesas
relativas as Acodes e Servicos Publicos de Saide — ASPS; a movimentagdo dos recursos
correspondentes deve ser realizada em conta corrente bancéria especifica, com identificagdo e
escrituragdo individualizadas por fonte, conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos
na Instrucdo Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrucdo Normativa TCEMG n.
15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Lei n. 8.080/1990, a
Lei Complementar n. 141/2012 e arts. 2°, §§ 1° e 2°, e 8°, da Instru¢do Normativa TCEMG n.
19/2008.

5. Deve-se envidar esforgos para o cumprimento da Meta 1 do Plano Nacional de Educagado —
PNE, tendo em vista o estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014;
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6. Deve-se preencher correta e tempestivamente o questiondrio relativo ao IEGM, para que seja
possivel fazer a andlise sobre a Meta 18 do PNE, que trata da implementacao de planos de
carreira para os profissionais da educag@o, em consonancia com o piso salarial nacional, tendo
em vista o estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014.

7. Deve-se envidar esfor¢os para o aprimoramento das dimensdes que obtiveram nota C no
IEGM, isto ¢, Fiscal e Governanca em Tecnologia da Informacgao.

8. O Orgdo de Controle Interno possui o dever de acompanhar a gestdo municipal, conforme
dispoe o art. 74 da Constituicao da Republica, e ao tomar conhecimento de irregularidade ou
ilegalidade deve dar ciéncia ao Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria.

9. Constatada a abertura de créditos suplementares e especiais sem recursos disponiveis, tendo
como fonte o excesso de arrecadagdo, contrariando o disposto no art. 43 Lei n. 4.320/1964 c/c
o paragrafo tnico do art. 8° da Lei Complementar n. 101/2000, e a aplicacdo na Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino em percentual inferior ao exigido pelo art. 212 da Constitui¢do da
Republica, emite-se parecer prévio pela rejei¢ao das contas, nos termos do art. 45, inciso 11, da
Lei Complementar n. 102/2008 e do art. 240, inciso III, da Resolugdo TCEMG n. 12/2008.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

D) emitir PARECER PREVIO pela rejeicdo das contas anuais de responsabilidade do Sr.
Milton Barbosa Lima, prefeito municipal de Espinosa no exercicio de 2019, com
fundamento no disposto no art. 45, inciso III, da Lei Complementar n. 102/2008 e no
art. 240, inciso III, da Resolugao TCEMG n. 12/2008, em razdo da abertura de créditos
suplementares e especiais por excesso de arrecadagdo, sem recursos disponiveis, no
valor de R$ 4.730.373,63, dos quais R$ 2.394.804,62 foram empenhados, contrariando
o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/1964 c/c o pardgrafo tnico do art. 8° da Lei
Complementar n. 101/2000, bem como em razdo da aplicacio na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino do percentual de 23,76% da receita base de célculo,
contrariando o disposto no art. 212 da Constitui¢do da Republica;

IT) recomendar ao prefeito municipal que:

a) abstenha-se, ao elaborar o Projeto de Lei Or¢camentdria, de incluir dispositivo legal
que contenha autorizacdo para abertura de créditos suplementares em percentual
excessivo, em consonancia com os principios orcamentarios da exatiddo e da
programacao e com a jurisprudéncia desta Casa, a exemplo dos Processos n. 835134
e n. 748233;

b) observe a Consulta TCEMG n. 932477/2014 e a Portaria do Ministério da Saude
n. 3.992/2017, a fim de evitar a abertura de créditos adicionais utilizando-se
recursos de fontes incompativeis;

¢) promova a conferéncia dos valores e dos langcamentos contdbeis, antes de
encaminhar as informacgoes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da
Constituicdo da Republica, em consondncia com as normas brasileiras contdbeis
técnicas e instrugdes expedidas por este Tribunal;

d) empenhe e pague as despesas com as Acdes e Servicos Publicos de Saude — ASPS
utilizando-se somente a fonte de receita 102; movimente 0S recursos

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 2898252



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
T(:ENK] Processo 1091807 — Presta¢do de Contas do Executivo Municipal

Inteiro teor do parecer prévio — Pagina 3 de 12

correspondentes em conta corrente bancaria especifica e identifique e escriture as
receitas de forma individualizada por fonte (recursos que integram a Receita Base
de Célculo - RBC), conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na
Instru¢ado Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa
TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece
a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, §§ 1°e 2°, ¢ 8°
da Instru¢do Normativa TCEMG n. 19/2008;

e) planeje adequadamente a gestdo municipal, objetivando o cumprimento da Meta 1
do Plano Nacional de Educacao — PNE, referente a universalizagdo da educacao
infantil na pré-escola e ampliagao da oferta de educacao infantil em creches, tendo
em vista o estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014;

f) preencha correta e tempestivamente, nos proximos exercicios, o questionario
relativo ao IEGM, para que seja possivel fazer a analise sobre a Meta 18 do PNE,
que trata da implementacao de planos de carreira para os profissionais da educacao,
em consonancia com o piso salarial nacional, tendo em vista o estabelecido na Lei
Federal n. 13.005/2014;

g) envide esforcos para o aprimoramento das dimensdes que obtiveram nota C no
IEGM, isto ¢, Fiscal e Governanca em Tecnologia da Informacao;

III) recomendar ao Poder Legislativo que, antes de encaminhar as informagdes relativas ao
repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da Constituigdo da Republica, promova a
conferéncia dos valores e dos langamentos contabeis, em consonancia com as normas
brasileiras contébeis técnicas e instrugoes expedidas por este Tribunal;

IV)  recomendar ao Orgio de Controle Interno que acompanhe a gestdo municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constituicdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar
conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob
pena de responsabilidade solidéria;

V) determinar o arquivamento dos autos apds cumpridos os procedimentos cabiveis a
espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrao ¢ o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.
Plenério Governador Milton Campos, 22 de setembro de 2022.

WANDERLEY AVILA
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA — 22/9/2022

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se da Prestacao de Contas do Executivo Municipal de Espinosa, referente ao exercicio de
2019, de responsabilidade do prefeito Sr. Milton Barbosa Lima.

A Unidade Técnica concluiu, no relatorio as pecas 3 a 11, pela rejeicdo das contas e apresentou
recomendacoes.

Em face dos apontamentos, o relator a época determinou a citagao do responsavel, pega 13, que
se manifestou as pecas 16 a 19.

A Unidade Técnica, em reexame, as pecas 22 a 31, entendeu que a documentagao juntada nao
foi suficiente para afastar os apontamentos e manteve sua conclusdo pela rejei¢cao das contas.

O Ministério Publico de Contas opinou, a peca 33, pela rejeigdo das contas, com base no art.
45, 111, da Lei Organica.

E o relatorio.
II - FUNDAMENTACAO

A analise da prestagao de contas foi realizada com base nas diretrizes e procedimentos
decorrentes da Resolu¢ado TCEMG n. 4/2009, da Resolugdo TCEMG n. 16/2017, da Instrucao
Normativa TCEMG n. 4/2017, da Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 2/2019, nos dados
remetidos via Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — Sicom, bem como nos
relatorios técnicos (pecas 3a 11 e 22 a31).

1 Abertura, execucio e alteragoes dos créditos orcamentarios e adicionais

A Unidade Técnica apontou que a abertura e execugao dos créditos orcamentarios e adicionais
foram realizadas em conformidade com o art. 167, inciso II, da Constitui¢ao da Republica de
1988, com os arts. 42 ¢ 59 da Lei n. 4.320/1964 e com o art. 8°, paragrafo tnico, da Lei
Complementar n. 101/2000.

Ressaltou que a Lei Orcamentaria Anual, Lein. 1.731/2018, modificada pela Lein. 1.773/2019,
autorizou um percentual de 50% do valor or¢ado para abertura de créditos suplementares em
relagdo ao valor total fixado no orgamento. No entendimento da Unidade Técnica, esse elevado
percentual aproxima-se, na pratica, de concessdo ilimitada de créditos suplementares,
presumindo-se a falta de planejamento da municipalidade. Tal procedimento caracteriza
desvirtuamento do or¢camento-programa, colocando em risco o0s objetivos e metas
governamentais tracados pela Administragao Publica. Embora ndo haja na legislagdo norma
que limite o percentual maximo do orgamento para abertura de créditos suplementares, sugeriu
a emissao de recomendacgao ao chefe do Poder Executivo para que, ao elaborar o Projeto de Lei
Orcamentaria Municipal, estabeleca, com razoabilidade, indices de autorizacdo para sua
abertura.

Destaco que elevados percentuais para suplementacdo de dotagdes, consignados em leis
or¢amentdrias, geram uma maior flexibilizagdo do orcamento-programa, retirando-lhe a
caracteristica de planejamento da agdo estatal. Assim, recomendo ao Chefe do Poder Executivo
que, ao elaborar o Projeto de Lei Orcamentaria, abstenha-se de incluir dispositivo legal que
contenha autorizagdo para abertura de créditos suplementares em percentual excessivo, em
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consonancia com os principios or¢amentarios da exatiddo e da programag¢do e com a
jurisprudéncia desta Casa, a exemplo dos Processos n. 835134, relator conselheiro Claudio
Couto Terrdo, e n. 748233, relator conselheiro substituto Licurgo Mourao.

No entanto, informou que foram abertos créditos suplementares e especiais sem recursos por
excesso de arrecadagdo, no valor de R$ 4.730.373,63, contrariando o disposto no art. 43 da Lei
n. 4320/1964 c/c o paragrafo tinico do art. 8° da Lei Complementar n. 101/2000, sendo que
apenas R$ 2.394.804,62 foram empenhados, conforme demonstrado na coluna “Despesa
Empenhada sem Recursos”.

O responsavel alegou que ocorreram langamentos indevidos referentes aos Decretos n. 3167,
3184, 3148, 3151, 3016, 3076 e 3077, uma vez que a suplementacdo teve como origem a
anulacdo de dotagdes.

Acrescentou que o apontamento ndo procede, uma vez tratar-se apenas de informagdes
inconsistentes quando do envio do Sicom. Alegou que, com o reenvio dos dados, pode ser
confirmada a regularidade das operacdes de suplementacao.

Ao analisar a documentacao reenviada, observei que foram apresentadas copias dos Decretos
n. 2951, 2967, 2984, 3015, 3040, 3075, 3076, 3077, 3081, 3015, 3128, 3147, 3148, 3149, 3150,
3151, 3165, 3167, 3168, 3183, 3184 ¢ 3186, a peca 17, além de terem sido modificados os
valores no Sicom Consulta 2019.

Observei, também, que apesar dos nimeros e das datas dos respectivos decretos serem as
mesmas, foram feitas alteragdes de valores e origens de recursos, além da inclusao de novos
decretos, conforme planilha elaborada pela Unidade Técnica a pega 29, restando claro que tais
alteragdes foram feitas apos a execugdo or¢amentaria referente ao exercicio de 2019.

Esta constatacdo se reforca pela andlise do Balango Orgamentario disponivel no Sicom 2019 e
no portal Fiscalizando com o TCE, em que a diferenca entre a dotagdo inicial e a dotagdo
atualizada ¢ de RS 8.244.740,12, mesmo valor apurado pela Unidade Técnica no exame inicial
ao deduzir dos créditos suplementares aqueles abertos por anulagdao. Ja a andlise substituta
(decretos reenviados e alteragdes no Sicom) apresentou um valor de R$ 6.630.898,53.

A Unidade Técnica discorreu sobre a situacao apresentada, a peca 28, nos seguintes termos:

[.]

Esse entendimento pode ser ratificado pela andlise do Balango Orgamentério Informado,
disponivel no portal fiscalizando com o TCE e anexado eletronicamente a este processo,
em que se verifica uma Dotagdo Atualizada (F) das despesas de R$ 76.006.740,12 que,
deduzido da Dotagdo Inicial (E) de R$ 67.762.000,00, é igual a RS 8.244.740,12. Esse valor
corresponde ao total de créditos suplementares, desconsiderando os créditos abertos por
anulacdo de dotacdo, incorporados ao orgamento do exercicio de 2019, estando condizente
com o valor informado na Analise Inicial (R$ 8.244.740,12) e divergente do valor
informado na Analise Substituta (R$ 6.630.898,53).

Diante do exposto, verifica-se que as alteragcdes produzidas nos decretos reeditados nao
possuem o conddo de sanar a irregularidade inicialmente apontada, qual seja, abertura de
créditos suplementares sem recursos disponiveis, bem como, contraria o art. 45 da Lei
4.320/64, no qual estabelece que os créditos adicionais terdo sua vigéncia adstrita ao
exercicio financeiro em que foram abertos.

Assim, entendo que os decretos apresentados por ocasido da defesa ndo devem ser considerados
e os valores dos créditos suplementares para fins de emissdao do parecer prévio deverao ser
aqueles demonstrados no exame inicial, a peca 11, e ndo os valores demonstrados no Sicom
pelo responsavel pelas contas.
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Dessa forma, concluo, em consondncia com o apontamento de irregularidade inicial, que foram
abertos créditos suplementares e especiais por excesso de arrecadagdo, sem recursos
disponiveis, no valor de R$ 4.730.373,63, dos quais R$ 2.394.804,62 foram de fato
empenhados, contrariando o disposto no art. 43 da Lei n. 4320/1964 c/c o paragrafo inico do
art. 8° da Lei Complementar n. 101/2000. Ressalto que o valor empenhado representou 3,15%
dos créditos concedidos no exercicio, no valor de R$76.006.740,12, ndo sendo aplicavel ao
caso, portanto, o principio da insignificancia.

Registro que a Consulta TCEMG n. 932477, que dispde sobre a impossibilidade de abertura de
créditos adicionais utilizando-se de recursos de fontes distintas, traz como excegdes as
originadas do Fundeb (118,218, 119 ¢ 219) e das aplicacdes constitucionais em Ensino e Saude
(101, 201, 102 e 202), bem como as fontes 100 e 200. A Portaria do Ministério da Saude
n. 3.992/2017, que trata dos blocos de financiamento das Ag¢des e Servigos Publicos de Saude
do Sistema Unico de Saude, também traz como excecoes as fontes 148, 248, 149, 249, 150,
250, 151,251, 152 e 252.

Considerando as orientagdes mencionadas no que se refere as alteracdes orgamentarias por
decreto, a Unidade Técnica detectou acréscimos e reducdes em fontes incompativeis. Assim,
sugeriu a emissao de recomendagdo ao gestor para que este observe a Consulta TCEMG
n. 932477 e a Portaria do Ministério da Satude n. 3.992/2017, posicionamento que ratifico.

2 Indices e limites constitucionais e legais
2.1 Repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal

A Unidade Técnica apurou que o repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal
correspondeu a 6,99% da receita base de calculo, cumprindo o disposto no art. 29-A, inciso 1,
da Constituicao da Republica.

Verificou que, nas demonstragdes financeiras, a Camara apresentou um repasse recebido de
R$ 2.367.644,52, enquanto a Prefeitura apresentou um repasse de R$ 2.367.645,12. Considerou
nesta analise a transferéncia informada pela Prefeitura Municipal, o que ¢ compativel com os
relatorios do Sicom, qual seja, R$ 2.367.645,12.

Diante do exposto, recomendo aos Chefes do Executivo e do Legislativo que, antes de
encaminharem as informacgdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da
Constitui¢ao da Republica, promovam a conferéncia dos valores e dos langamentos contabeis,
em consonancia com as normas brasileiras contabeis técnicas e instru¢des expedidas por este
Tribunal.

2.2 Manutencio e Desenvolvimento do Ensino — MDE

A aplicagdo na MDE atingiu o percentual de 22,57% da receita base de célculo, ndo atendendo
ao disposto no art. 212 da Constituicdo da Republica e na Instrugdo Normativa TCEMG
n. 5/2012.

A Unidade Técnica constatou que foi utilizada somente uma conta bancaria para aplicagdo na
MDE, identificada e escriturada de forma individualizada por fonte, conforme parametros
utilizados no Sicom estabelecidos na IN TCEMG n. 05/2011, alterada pela IN TCEMG n.
15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece o inciso I do art. 50 da
Lei Complementar n. 101/2000 e §§ 6° e 8° do art. 1° da IN TCEMG n. 13/2008.

Conforme se observa no estudo técnico, pags. 13 a 18 da peca 11, foi apurado inicialmente
gastos na ordem de R$ 9.397.209,64 na MDE. Entretanto, houve uma glosa de R$ 1.204,60 por
se tratar de despesa ndo pertinente, além de ter sido subtraido o valor de R$ 1.171.559,92, por
se tratar de restos a pagar sem a correspondente disponibilidade de caixa. Assim, foi aplicado
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na Manutencdo ¢ Desenvolvimento do Ensino, no exercicio de 2019, o valor de
R$ 8.225.649,72, o que representou 22,57% da receita base de calculo, calculada em
RS 36.445.744,43.

Em sua defesa, juntada a peca 16, o responsavel alegou que a respectiva aplicagao a menor se
deu em razdo dos ajustes realizados pelo Tribunal de Contas para apuragdo dos valores
efetivamente aplicados, sendo excluidos os valores relativos a inscricdo de restos a pagar sem
disponibilidades de caixa.

Argumentou que os valores expurgados do calculo pela Unidade Técnica se referem a falta de
langamentos especificos no sistema informatizado, quando do encerramento do exercicio de
2019. Para tanto, reenviou ao Sicom os dados referentes a dezembro a 2019, demonstrando as
transferéncias dos saldos financeiros da fonte 101 para contas bancérias vinculadas ao ensino,
e, ainda, os valores constantes do passivo financeiro desta mesma fonte, que tiveram seus
valores ajustados de R$ 458.800,02 para R$ 28.800,02, uma vez que, apds a conciliagdo dos
saldos, foram verificadas inconsisténcias.

Apbs os ajustes efetuados, em que demonstra disponibilidade de caixa para parte dos restos a
pagar inscritos, o responsavel apurou a aplicagdo de R$ 9.094.295,17 na MDE o que
representou 24,95% das receitas de impostos e transferéncias. Argumentou que a aplicagdo a
menor, no valor de R$ 17.140, 94, correspondeu a 0,05% se considerada a receita base de
calculo da MDE (R$ 36.445.744,43) ¢ a 0,19% se considerado o valor aplicado
(R$ 9.094.295,17). Ademais, ressaltou que, caso fossem considerados os restos a pagar sem
disponibilidades financeiras, o percentual de aplicacdo alcangaria 25,79% da receita base de
calculo.

Por fim, solicitou a este Tribunal de Contas que considerasse o percentual de aplicagcdo na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino de 25,79%, ou que fosse aplicado o principio da
insignificancia se considerado o estudo que apurou o percentual de 24,95%.

Em sede de reexame, a Unidade Técnica pontuou que o valor apurado no exame inicial referente
aos “Valores Restituiveis a Recolher” (passivo financeiro), no montante de R$ 458.800,02, foi
alterado pelo responsavel para R$ 28.800,02, ap6s a substitui¢do de dados realizada no Sicom.
Entretanto, salientou que tal modificagdo ndo foi acompanhada da descricio quanto as
inconsisténcias encontradas que justificassem a exclusao dos valores. Dessa forma, manteve no
reexame o valor apurado no exame inicial.

Ja com relagcdo aos ajustes nas contas bancarias, apos analise dos extratos apresentados e
demonstrativos “caixa e bancos” do Sicom, a Unidade Técnica considerou pertinente a inclusao
dos saldos da conta vinculada a Educa¢ao (Banco do Brasil - Rec. 25% Educacao - 21.054-4)
e contas correntes dos recursos que compoem a base de calculo (ITR e ICMS desoneragdo),
além daquelas consideradas na andlise inicial. Assim, o saldo final das contas correntes
vinculadas 8 MDE passou a ser o seguinte:

Conta bancaria BB Recursos Saldo ao final do exercicio
10547-3 FPM R$ 325.492,32
22573-8 ICMS R$ 132.447,11
22557-6 IPI Exportacio R$ 2.493,75
11543-6 Tributos Municipais | R$ 2.944,97
22575-4 IPVA R$ 27.123,84
18606-6 Simp. Nacional R$ 8.120,44
21054-4 Educacido 25% R$ 499.259,63
6629-x ITR R$ 380,22
28314-1 ICMS R$ 21,00
Total R$ 998.283,28
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Assim, o novo estudo da Unidade Técnica demonstrou que a disponibilidade bruta de caixa
passou de R$ 563.842,43 no exame inicial para R$ 998.283,28 no reexame, o que elevou a
aplicagdo no ensino de R$ 8.225,649,72 para R$ 8.660.090,57, representando 23,76% da receita
base de calculo.

Em consonancia com a Unidade Técnica, entendo que ndo hé, nos autos, elementos capazes de
corroborar a alegacdo do defendente de que devido a inconsisténcias, os “Valores Restituiveis
a Recolher” tenham sido alterados de R$ 458.800,02 para R$ 28.800,02. Ainda que tenha sido
feita a alteragdo no Sicom, apds o reenvio dos dados, deve-se comprovar as alegacdes por meio
de justificativas e documentos habeis.

Lado outro, os extratos apresentados e os demonstrativos “caixa e bancos” do Sicom, foram
capazes de demonstrar as transferéncias dos saldos financeiros da fonte 101 para contas
bancarias vinculadas ao ensino, ndo langados inicialmente, o que gerou o aumento da
disponibilidade bruta de caixa.

Nestes termos, entendo, assim como a Unidade Técnica, que o estudo inicial deve ser retificado,
de modo a se considerar a aplicagdo de R$ 8.660.090,57 na Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino, o que representou 23,76% da receita base de calculo. Nao obstante, a elevagdao do
percentual aplicado, este ainda se manteve abaixo do minimo previsto no art. 212 da
Constitui¢ao da Republica.

2.3 Acoes e Servicos Publicos de Saude - ASPS

A aplicagdo em ASPS atingiu o percentual de 16,77% da receita base de calculo, atendendo ao
disposto no art. 198, § 2° inciso III, da Constituicdo da Republica, no art. 7° da Lei
Complementar n. 141/2012, e na Instru¢ao Normativa TCEMG n. 5/2012.

A Unidade Técnica informou que considerou os pagamentos realizados com recursos proprios
por meio das contas bancarias n. 14700-1 (15% Satde) e 15292-7 (Recursos Proprios), como
aplicacdo em ASPS, uma vez que demonstram se tratar de contas representativas de recursos
pertinentes a receita base de céalculo e/ou tenham recebido transferéncias dessas contas.

Ao final, recomendou ao gestor que empenhe e pague as despesas com as Acdes e Servigos
Publicos de Saude - ASPS utilizando-se somente as fontes de receitas 102 e 202; movimente 0s
recursos correspondentes em conta corrente bancaria especifica; identifique e escriture de forma
individualizada por fonte (recursos que integram a Receita Base de Calculo - RBC), conforme
parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011,
alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem
como ao que estabelece a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, §§
1° e 2° e 8° da Instrugdo Normativa TCEMG n. 19/2008, posicionamento que ratifico.

2.4 Despesas com Pessoal

A anélise do cumprimento dos limites de despesas com pessoal, fixados pela Lei Complementar
n. 101/2000, conforme estabelecido na Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 2/2019,
apresentou dois calculos, um considerando o valor da Receita Corrente Liquida — RCL
efetivamente arrecadada pelo Municipio e outro acrescendo ao total da RCL os valores devidos
pelo Estado ao Municipio, relativos ao Fundeb, ICMS e IPVA, referentes ao exercicio de 2019,
para que o impacto no calculo dos limites das despesas com pessoal fosse evidenciado. Na
realizagdo de tais célculos foram utilizadas as informacdes disponibilizadas pelo Estado e pela
Associagdo Mineira dos Municipios, nos termos do acordo firmado em 4/4/2019, com a
intermediagdo do Tribunal de Justiga de Minas Gerais, confrontando-se com os valores
recebidos pelos municipios informados via Sicom.
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Assim, considerando a receita corrente liquida arrecadada, as despesas com pessoal
corresponderam a 47,83% da receita base de calculo, sendo 44,44% com o Poder Executivo e
3,39% com o Poder Legislativo, cumprindo o disposto no art. 19, inciso III, e art. 20, inciso III,
alineas “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000.

Considerando a receita corrente liquida ajustada (com os valores do Fundeb, ICMS e IPVA nao
recebidos pelo Municipio), as despesas com pessoal corresponderam a 47,47% da receita base
de calculo, sendo 44,10% com o Poder Executivo e 3,19% com o Poder Legislativo, cumprindo
o disposto no art. 19, inciso III, e art. 20, inciso III, alineas “a” e “b”, da Lei Complementar
n. 101/2000.

Diante do exposto, considerando que o Poder Executivo atendeu ao disposto na Lei
Complementar n. 101/2000 para despesas com pessoal, pelas duas formas de calculo efetuadas,
entendo ser mais prudente adotar os percentuais apurados pela receita corrente liquida que se
efetivou durante o exercicio, isto ¢, 47,83% para o Municipio, 44,44% para o Executivo e 3,39%
para o Legislativo.

3 Relatorio de Controle Interno

A Unidade Técnica afirmou que o Relatério de Controle Interno abordou todos os itens exigidos
no item 1 do Anexo I, a que se refere o art. 2°, caput e § 2°, art. 3°, § 6°, e art. 4°, caput, todos
da Instru¢do Normativa TCEMG n. 4/2017. O relatério foi conclusivo, tendo o 6rgao de
controle interno opinado pela regularidade das contas anuais do prefeito.

4 Avaliacdo do cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educa¢iao — PNE

Em consonancia com o art. 214 da Constitui¢ao da Republica, a Lei n. 13.005/2014 instituiu o
Plano Nacional de Educagdao — PNE, para o periodo de 2014 a 2024, com o objetivo de articular
o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracgdo e definir diretrizes, objetivos, metas
e estratégias de implementacao para assegurar a manutencao ¢ desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas que conduzam: a erradicagdo do analfabetismo; a
universalizacdo do atendimento escolar; a melhoria da qualidade do ensino; a formagao para o
trabalho; a promog¢ao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais; ao estabelecimento de meta
de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como propor¢ao do produto interno bruto.

Nesse sentido, conforme previsto no art. 2° da Ordem de Servigco Conjunta TCEMG n. 2/2019,
o Tribunal efetuou o acompanhamento do cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de
Educagao pelo Municipio, conforme abordado a seguir.

4.1 Meta 1 do Plano Nacional de Educacao — PNE

A Unidade Técnica apontou que a Administracdo ndo cumpriu integralmente a Meta 1 do PNE
no tocante a universalizagdo da educagdo pré-escolar das criangas de 4 a 5 anos de idade, no
prazo estabelecido (exercicio de 2016), tendo alcancado 66,99% da meta. Quanto a oferta da
educacao infantil em creches, o municipio alcangou 28,17% do publico-alvo, até o exercicio de
2019, sendo que a meta pressupde o atingimento de 50% das criangas de até 3 anos de idade
até 2024 conforme disposto na Lei n. 13.005/2014. Assim, recomendou ao gestor adotar
politicas publicas que viabilizem o cumprimento da Meta 1 do PNE.

Tendo em vista que o prazo da Meta 1 do PNE encontra-se expirado, no que tange a
universalizagdo da educacao infantil na pré-escola para criangas de 4 a 5 anos, recomendo ao
gestor que adote politicas publicas imediatas para cumprimento da Lei n. 13.005/2014.
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Com relagdo a meta de ampliacdo da oferta de educacdo infantil em creches, recomendo ao
gestor que continue a envidar esforcos para cumprir a Lei n. 13.005/2014, pois até¢ 2024 o
municipio deve ofertar creche para, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos de idade.

4.2 Meta 18 do Plano Nacional de Educacao — PNE

Quanto a Meta 18 do PNE, que trata da observancia do piso salarial nacional, a Unidade Técnica
pontuou que o questionario do IEGM apresentou valores referentes ao piso salarial nacional
com formato incorreto, isto ¢, ndao informou a casa decimal, gerando distor¢des nas
informagdes.

Dessa forma, recomendo ao prefeito que preencha correta e tempestivamente, nos proximos
exercicios, o questionario relativo ao IEGM, para que seja possivel fazer a analise sobre a Meta
18 do PNE, que trata da implementacao de planos de carreira para os profissionais da educacao,
em consonancia com o piso salarial nacional, tendo em vista o estabelecido na Lei Federal
n. 13.005/2014.

5 indice de Efetividade da Gestio Municipal - IEGM

A Unidade Técnica destacou que a agregacao dos resultados do IEGM a andlise das prestagdes
de contas municipais amplia o conhecimento dos prefeitos, dos vereadores e dos municipes
sobre os resultados das acdes da gestdo publica, possibilitando possiveis corre¢des de rumos,
reavaliacdo de prioridades e consolidacdo do planejamento publico, favorecendo ainda o
controle social ao evidenciar a correspondéncia entre as acdes dos governos municipais e as
demandas da sociedade.

O IEGM, agregado a andlise da Unidade Técnica, tem por objetivo avaliar a efetividade das
politicas publicas desenvolvidas nas dimensoes: educacao, saude, planejamento, gestao fiscal,
meio ambiente, cidades protegidas e governanga em tecnologia da informagdo. Os dados para
o calculo do indice foram obtidos por meio de questionario aplicado anualmente aos
jurisdicionados e por outros sistemas internos. A metodologia adotada nacionalmente para
atribuicao de notas e enquadramento nas faixas de resultado (A, B+, B, C+ e C) obedece a
critérios pré-estabelecidos.

As notas por dimensao enquadram-se nas faixas “Altamente efetiva” (nota A), “Muito efetiva”
(nota B+), “Efetiva” (nota B), “Em fase de adequagao” (nota C+) e “Baixo nivel de adequagao”
(nota C).

Assim, a performance da gestdo com relagdo ao IEGM, com vistas a sustentagao dos resultados,
avanco ou retrocesso, pode ser constatada pelos resultados alcangados pelo Municipio, no
periodo de 2015 a 2019, que se encontram evidenciados na Tabela 1.

Tabela 1 - Resultado do IEGM, Espinosa, 2015-2019

Exercicios 2015 2016 2017 2018 2019
Resultado final C+ C C+ C+ C+

No exercicio de 2019, o resultado final do IEGM se manteve estavel em comparagdo ao aferido
em 2018, mantendo-se no nivel C+, enquadrando-se na faixa “em fase de adequagdo”, pois foi
apurado o [IEGM entre que 50% e 59,9%.

Analisando as notas por dimensao no exercicio de 2019, o Municipio enquadrou-se na faixa
“muito efetiva” (nota B+) para o indice Cidade; “efetiva” (nota B) para o indice Saude; na faixa
“em fase de adequagao” (nota C+) para os indices Ambiente, Educagdo e Planejamento, e, na
faixa “Baixo nivel de adequacao” (nota C) para os indices Fiscal e Governanga em Tecnologia
da Informacao.
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Diante do exposto, recomendo ao gestor que envide esforgos para o aprimoramento da
dimensao que obteve nota C no IEGM, isto ¢, Fiscal e Governanga em Tecnologia da
Informagao.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas do gestor
responsavel pela Prefeitura Municipal de Espinosa no exercicio de 2019, Sr. Milton Barbosa
Lima, nos termos do art. 45, inciso III, da Lei Complementar n. 102/2008, e do art. 240, inciso
ITI, da Resolugdo TCEMG n. 12/2008, em razao da abertura de créditos suplementares e
especiais por excesso de arrecadagdo, sem recursos disponiveis, no valor de R$ 4.730.373,63,
dos quais R$ 2.394.804,62 foram empenhados, contrariando o disposto no art. 43 da Lei n.
4320/1964 c/c o paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar n. 101/2000, bem como em
razdo da aplicagdo na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino do percentual de 23,76% da
receita base de célculo, contrariando o disposto no art. 212 da Constituicdo da Republica.

Ressalto que a manifestacao deste Colegiado em sede de parecer prévio nao impede a
apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em razdo de
representacao, denuncia ou da propria a¢do fiscalizadora deste Tribunal.

Diante das constatagdes feitas nestes autos, recomendo ao prefeito municipal:

- abster-se, ao elaborar o Projeto de Lei Or¢amentaria, de incluir dispositivo legal que contenha
autorizacdo para abertura de créditos suplementares em percentual excessivo, em consonancia
com os principios orgamentarios da exatiddo e da programagdo e com a jurisprudéncia desta
Casa, a exemplo dos Processos n. 835134 e n. 748233;

- observar a Consulta TCEMG n. 932477/2014 ¢ a Portaria do Ministério da Saude
n. 3.992/2017, a fim de evitar a abertura de créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes
incompativeis;

- promover a conferéncia dos valores e dos langamentos contdbeis, antes de encaminhar as
informacodes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da Constitui¢ao da Republica,
em consonancia com as normas brasileiras contabeis técnicas e instru¢des expedidas por este
Tribunal;

- empenhar e pagar as despesas com as Ag¢des e Servigos Publicos de Saude — ASPS utilizando-
se somente a fonte de receita 102; movimentar os recursos correspondentes em conta corrente
bancaria especifica; identificar e escriturar as receitas de forma individualizada por fonte
(recursos que integram a Receita Base de Célculo - RBC), conforme parametros utilizados no
Sicom estabelecidos na Instrucdo Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugdo
Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece
a Lein. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, §§ 1° e 2°, e 8° da Instrugdo
Normativa TCEMG n. 19/2008;

- planejar adequadamente a gestdo municipal, objetivando o cumprimento da Meta 1 do Plano
Nacional de Educacao — PNE, referente a universalizagao da educacao infantil na pré-escola, a
ampliacdo da oferta de educagdo infantil em creches, tendo em vista o estabelecido na Lei
Federal n. 13.005/2014;

- preencha correta e tempestivamente, nos proximos exercicios, o questionario relativo ao
IEGM, para que seja possivel fazer a andlise sobre a Meta 18 do PNE, que trata da
implementag¢do de planos de carreira para os profissionais da educag¢do, em consonancia com o
piso salarial nacional, tendo em vista o estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014;
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- envidar esforcos para o aprimoramento das dimensdes que obtiveram nota C no IEGM, isto
¢, Fiscal e Governanga em Tecnologia da Informagao.

Recomendo ao Poder Legislativo que promova a conferéncia dos valores e dos langamentos
contabeis, antes de encaminhar as informacgodes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso
I, da Constitui¢do da Republica, em consonancia com as normas brasileiras contabeis técnicas
e instrucdes expedidas por este Tribunal.

Recomendo ao Orgio de Controle Interno que acompanhe a gestdo municipal, conforme dispde
o art. 74 da Constituigdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento de
irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de responsabilidade
solidaria.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e apds o Ministério Publico de Contas
verificar que a Camara Municipal promoveu o julgamento das contas observando a legislagao
aplicavel, bem como adotar as medidas cabiveis no seu ambito de atuagdo, consoante estatui o
art. 239 do Regimento Interno, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também estou de acordo.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

%k 3k ok ok 3k

dds
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