MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

PARECER

Denuncian. 1.119.755

Excelentissimo Senhor Relator,

Versam 0s autos acerca de denuncia, com pedido de suspensao
liminar, formulada por Abreu Machado — Apoio Administrativo e Assessoria, em face do
Processo Licitatorio n. 030/2022, Pregdo Eletrdnico n. 012/2022, deflagrado pela
Prefeitura Municipal de Faria Lemos, cujo objeto € o registro de precos, para futuras e
eventuais aquisicdes de pecas, no que tange aos veiculos automotivos, como referéncia
de preco, via Tabela de Preco: Peca de reposicao Montadora/Genuina ou peca legitima
0s precos estardo submetidos as tabelas das montadoras e peca de reposicdo
Fabricante/Original, que atendam as mesmas especificacdes técnicas e padrdes de
gualidade daquelas produzidas pelos fabricantes das pecas originais nos termos
estabelecidos na nomenclatura e normas de fabricacdo da ABNT NBR 15296 para
autopecas e suas possiveis alteracdes, tendo como referéncia a tabela supracitada do
Sistema TRAZVALOR (c4d. arquivo: 2726203, n. pecga: 2).

Intimados, 0s responsaveis se manifestaram nos autos e juntaram

documentos (pega n. 13/57).

O relator indeferiu o pedido de suspenséo liminar (c6d. arquivo:
2764253, n. pega: 59).

A unidade técnica deste Tribunal apresentou estudo (cod. arquivo:
2797220, n. peca: 68).

Ap0s, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.
E o relatorio. Passo a me manifestar.

Em seu estudo (céd. arquivo: 2797220, n. peca: 68), a unidade técnica

concluiu o seguinte:
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ApoOs a andlise, esta Unidade Técnica manifesta-se:

Pela procedéncia da denudncia no que se refere aos seguintes fatos:

e Da vedacgao a participagdo de empresas em recuperagao judicial

Pela improcedéncia da denudncia, no que se refere aos seguintes fatos:

e Do fracionamento do objeto em itens inferiores a R$80.000,00 (oitenta mil reais)

Em observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa,
seria necessario, entdo, garantir aos responsaveis a oportunidade para se manifestarem

sobre isso.

No entanto, os principios constitucionais da eficiéncia, da
economicidade e da razoavel duragdo do processo vedam que O custo e o0 tempo
despendidos para realizagdo de uma agdo de controle sejam desproporcionais ao

beneficio a ser auferido.

Nesse sentido, a Lei Complementar estadual n. 102/2008, em seus
art. 71, 83° e 117, e a Resolucado n. 12/2008 (Regimento Interno desta Corte), em seu
art. 177, preveem a extingdo do processo e seu arquivamento “a titulo de racionalizagao
administrativa e economia processual, e com 0 objetivo de evitar que o custo da

cobranca seja superior ao valor devido”.!

Em termos processuais, configurada falta de utilidade do provimento
a ser exarado pelo Tribunal, opera-se caréncia de acdo, por falta de interesse

processual. Tal “reconhecimento da inexisténcia de condigdo da ac¢do conduz ao

1 Lei Complementar estadual n. 102/2008:

“Art. 71. As decisdes do Tribunal poderéo ser interlocutérias, definitivas ou terminativas.

§ 3° Terminativa é a deciséo pela qual o Tribunal ordena o trancamento das contas que forem
consideradas iliquidaveis, ou determina o seu arquivamento pela auséncia de pressupostos de
constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo ou por racionalizagdo administrativa e
economia processual.

[...]

Art. 117. A titulo de racionalizagdo administrativa e economia processual e com o objetivo de evitar
que o custo da cobranca seja superior ao valor do ressarcimento, o Tribunal podera determinar o
arquivamento do processo, o qual ndo implicard o cancelamento do débito, ficando o devedor obrigado a
paga-lo para que Ihe seja dada a quitagéo.”

Resolucdo n. 12/2008 (Regimento Interno do TCE/MG):

“Art. 177. A titulo de racionalizagdo administrativa e economia processual, e com o objetivo de evitar que o
custo da cobranga seja superior ao valor devido, o Tribunal podera determinar o arquivamento do processo,
sem cancelamento do valor respectivo, a cujo pagamento continuara obrigado o devedor para lhe ser dada
quitagéo.

§ 1° O valor devido serd inscrito em cadastro de inadimplentes, mantido pelo Tribunal, dando-se ciéncia da
inscricdo ao devedor.

§ 2° O custo da cobranca a que se refere o caput deste artigo correspondera ao valor de alcada
estabelecido pela Advocacia Geral do Estado para fins de execugéo.”

1.119.755 MPC29/MPC13 Pag. 2 de 4

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2897154



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

julgamento que se denomina caréncia de acao e que, por ndo dizer respeito ao mérito,

ndo produz a eficacia de coisa julgada material.”

No ambito deste Tribunal, em face da aplicacéo subsidiaria do art. 485,
VI, do Cddigo de Processo Civil, conjugado com o art. 71, 83°, da Lei Organica do
TCE/MG, tem-se que decisdo terminativa € aquela pela qual o Tribunal determina o
arquivamento pela auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento
valido e regular do processo ou por racionalizagdo administrativa e economia
processual. Essa proclamacao, com base no disposto no art. 485, §3°, do Cddigo de
Processo Civil, pode ocorrer de oficio e ser examinada a qualquer tempo enquanto nao

houver sentenca de mérito.®

Vale notar que tal procedimento revela-se o mais adequado, uma vez
gque a decisdo terminativa deste Tribunal, ao ndo fazer coisa julgada, permite a apuracao
futura de irregularidades eventualmente existentes por meio de outras acbes de

controle.

No caso em tela, verifica-se que tanto a unidade técnica deste Tribunal
quanto o Ministério Publico de Contas ndo apontaram a ocorréncia de dano ao erario
cujo valor seja superior ao acima referido, tampouco demonstraram existir irregularidade
grave o suficiente a ponto de tornar imprescindivel a aplicacdo de san¢des ou a emisséo

de determinacgfes aos responsaveis.

Tanto que, em seu estudo (cod. arquivo: 2797220, n. peca: 68), a
unidade técnica verificou “[...] que nenhuma das licitantes foi inabilitada em virtude da
ndo apresentacao de certiddo negativa de recuperacao judicial ou extrajudicial [...]". Ou
seja, no caso concreto, a irregularidade apontada nao prejudicou a competitividade do

certame.

Portanto, configurada falta de utilidade do provimento a ser exarado
pelo Tribunal, opera-se caréncia de acao, por falta de interesse processual, razdo pela
gual o Ministério Publico de Contas OPINA pela extingdo do feito, sem julgamento de

meérito.

2 THEODORO JUNIOR, Humberto, Curso de Direito Processual Civil: Teoria Geral do Direito Processual
Civil e Processo de Conhecimento. Volume I. 48 ed. Forense: Rio de Janeiro, 2008, p. 361-362.

3 Nesse sentido: THEODORO JUNIOR, Humberto, Curso de Direito Processual Civil: Teoria Geral do Direito
Processual Civil e Processo de Conhecimento. Volume I. 48 ed. Forense: Rio de Janeiro, 2008, p. 361.
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Com o intuito de evitar a pratica da mesma irregularidade em futuros
certames, pode o Tribunal de Contas cientificar os responsaveis sobre o teor do estudo
da unidade técnica (céd. arquivo: 2797220, n. peca: 68), desta manifestacdo e da

deciséo a ser proferida pelo colegiado competente desta Corte.
E o parecer.

Belo Horizonte, 21 de setembro de 2022.
(Documento assinado digitalmente — arquivo digital disponivel no SGAP)

Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG
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