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TRIBUNAL PLENO - 14/9/2022

RECURSO ORDINARIO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS. ADOCAO DA TABELA CMED COMO REFERENCIA.
SOBREPRECO. DANO AO ERARIO. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA SUSCITADO. DIVERGENCIA RECONHECIDA. PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA. PROVIMENTO.

Reconhecida a divergéncia entre decisdes do Tribunal quanto a adogdo da tabela da Camara de
Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED) como fonte, unica e suficiente, para apurar
sobrepreco na aquisi¢do de medicamentos, a instauragdo de incidente de uniformizagdo de
jurisprudéncia ¢ medida que se impde, como forma de trazer seguranga juridica aos
jurisdicionados.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas
Taquigraficas e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I)  conhecer, preliminarmente, dos recursos ordindrios interpostos;
IT) instaurar incidente de uniformizacao de jurisprudéncia; e

IIT) sobrestar os Recursos Ordindrios n. 1.112.467, 1.112.476, 1.112.484, 1.114.519 e demais
processos que versem sobre matéria similar, nos termos do caput do art. 224 do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro, o Conselheiro
Wanderley Avila, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro Jos¢ Alves Viana e o
Conselheiro Gilberto Diniz.

Presente a sessao o Procurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenério Governador Milton Campos, 14 de setembro de 2022.

MAURI TORRES DURVAL ANGELO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO — 22/6/2022

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Tratam os autos de recursos ordinarios interpostos por Elizabeth Amorim Oliveira Martins (RO
1.112.467), Drogalessa Ltda. (RO 1.112.476), Joaquim de Assis Nascimento (RO 1.112.484) e
Neverson Paulo de Almeida (RO 1.114.519) em face da decisao prolatada pela Segunda
Camara, na sessao do dia 01/07/2021, nos autos do Processo de Tomada de Contas Especial n.
986.850, cujo acordao, peca n. 51 do SGAP daqueles autos, foi exarado nos seguintes termos:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Céamara, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigréficas, e
diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

D afastar, preliminarmente, por unanimidade:
a)  aalegacao de ilegitimidade passiva efetuada pela Sra. Elizabeth Amorim de Oliveira
Martins;

b)  aarguigdo de incidente de falsidade documental, bem como o pedido de envio dos
autos ao Ministério Publico Estadual e a inclusdo do Sr. José Carlos Garcia de Almeida no
polo passivo desta Tomada de Contas Especial, efetuados pela Sra. Elizabeth Amorim de
Oliveira Martins;

c) a alegacdo de auséncia da devida identificacdo dos agentes publicos responsaveis
pela aquisicao de medicamentos, arguida pelo Sr. Joaquim de Assis Nascimento;

d) a alegagdo de irregular constituicao do polo passivo, em razao da ndo citagdo das
empresas fornecedoras dos medicamentos, arguida pelo Sr. Joaquim de Assis Nascimento;
II) afastar, ainda na preliminar, por maioria, a alegagdo de auséncia de pressupostos de
desenvolvimento valido e regular do processo em virtude da utilizagdo dos valores fixados
pela Cmed como parametros validos para servir de referéncia nas aquisigdes publicas de
medicamentos ou como critério de avaliagdo de sua economicidade, arguida pela Unidade
Técnica;

III) indeferir, também na preliminar, o requerimento de citacdo da responsavel
Tecnocold Locacdo de Espagos e Distribuicdo de Produtos Refrigerados, efetuado pelo
Ministério Publico de Contas, nos termos da fundamentagao desta decisao;

IV) julgar irregulares, no mérito, por maioria, as contas dos agentes publicos
responsaveis elencados a seguir, em consonancia com o art. 48, 111, “d”, da Lei Organica
deste Tribunal;

V)  determinar que os gestores, bem como as empresas fornecedoras, promovam o
ressarcimento ao erario municipal dos valores imputados, a saber:

1) Sr. Joaquim de Assis Nascimento, R$ 38.553,96 (trinta e oito mil, quinhentos e
cinquenta e trés reais e noventa e seis centavos);

2) Sr. Neverson Paulo de Almeida, R$ 100.256,23 (cem mil, duzentos e cinquenta e
seis reais e vinte e trés centavos);

3) Sra. Elizabeth Amorim de Oliveira, R$ 17.431,93 (dezessete mil, quatrocentos e
trinta ¢ um reais ¢ noventa ¢ trés centavos);

4)  Drogalessa Ltda., R$ 37.399,63 (trinta e sete mil, trezentos e noventa € nove reais e
sessenta e trés centavos);

5)  Medway Log Comércio e Servigos Ltda., R$ 55.651,12 (cinquenta e cinco mil,
seiscentos e cinquenta e um reais ¢ doze centavos), conforme individualizado a seguir, a
serem devidamente atualizados e acrescidos de juros legais, em conformidade com o art.
25 da Instru¢do Normativa TCE/MG n. 3/2013, em face da comprovacao de dano ao erario
decorrente da aquisicdo de medicamentos por pregos superiores aos fixados nas tabelas
Cmed, em contrariedade a legislagdo de regéncia:
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a) R$2.959,56 (dois mil, novecentos e cinquenta e nove reais e cinquenta e seis
centavos), referentes ao exercicio de 2013, solidariamente pelos Srs. Neverson Paulo de
Almeida e Joaquim de Assis Nascimento e pela Drogalessa Ltda.;

b) RS 34.440,07 (trinta e quatro mil, quatrocentos e quarenta reais e sete centavos),
referentes ao exercicio de 2013, solidariamente pelo Sr. Neverson Paulo de Almeida e pela
Drogalessa Ltda.;

¢) R$10.490,10 (dez mil, quatrocentos e noventa reais e dez centavos), referentes ao
exercicio de 2013, solidariamente pelos Srs. Neverson Paulo de Almeida e Joaquim de
Assis Nascimento e pela Medway Log Comércio e Servigos Ltda.;

d) R$5.374,39 (cinco mil, trezentos e setenta e quatro reais e trinta € nove centavos),
referentes ao exercicio de 2013, solidariamente pelo Sr. Neverson Paulo de Almeida e pela
Medway Log Comércio e Servicos Ltda.;

e) R$ 6.543,08 (seis mil, quinhentos e quarenta e trés reais e oito centavos), referentes
ao exercicio de 2013, solidariamente pelos Srs. Neverson Paulo de Almeida e Joaquim de
Assis Nascimento;

f) R$ 662,40 (seiscentos ¢ sessenta e dois reais e quarenta centavos), referente ao
exercicio de 2014, pelo Sr. Neverson Paulo de Almeida;

g)  R$ 18.561,22 (dezoito mil, quinhentos e sessenta e um reais e vinte e dois centavos),
referentes ao exercicio de 2014, solidariamente pelos Srs. Neverson Paulo de Almeida e
Joaquim de Assis Nascimento e pela Medway Log Comércio e Servigos Ltda.;

h) R$17.431,93 (dezessete mil, quatrocentos e trinta e um reais e noventa e trés
centavos), referentes ao exercicio de 2014, solidariamente pelo Sr. Neverson Paulo de
Almeida e pela Sra. Elizabeth Amorim de Oliveira, bem como pela Medway Log Comércio
e Servicos Ltda.;

i) R$ 3.793,48 (trés mil, setecentos e noventa e trés reais e quarenta e oito centavos),
referentes ao exercicio de 2014, solidariamente pelo Sr. Neverson Paulo de Almeida e pela
Medway Log Comércio e Servicos Ltda.

VI) aplicar multa aos responsaveis, no valor de aproximadamente 10% (dez por cento)
do dano constatado, em razao da pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo e antieconémico,
que resultou em prejuizo ao erario, consubstanciado na aquisicdo de medicamentos em
valores unitarios acima dos pregos definidos nas tabelas Cmed ¢ em contrariedade a
legislacao de regéncia, nos exercicios de 2013 e 2014, com fundamento no art. 83, I, c/c o
art. 86, ambos da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, individualizada da seguinte
forma:

a) Sr. Neverson Paulo de Almeida, pregoeiro e subscritor dos editais, no valor de
R$ 10.000,00 (dez mil reais);

b)  Sr.Joaquim de Assis Nascimento, entdo prefeito de Matias Barbosa e ordenador de
despesas, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais); e

c) Sra. Elizabeth Amorim de Oliveira Martins, ex-diretora do Departamento de Saude
e também ordenadora de despesas, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais);

VII) afastar a determinacdo de ressarcimento aos cofres publicos municipais do dano
imputado a empresa Disk Med Padua Distribuidora de Medicamentos Ltda., em razdo da
aplicagdo do principio da insignificancia, consoante entendimento consolidado no d&mbito
deste Tribunal de Contas;

VIII) recomendar aos atuais gestores publicos do Municipio de Matias Barbosa que, em
futuros procedimentos licitatorios para a aquisi¢do de medicamentos, na esteira da
jurisprudéncia desta Corte, observem, além das leis aplicaveis, as tabelas e os atos
normativos divulgados pela Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos — Cmed,
em especial a Lei n. 10.742/2003 e as Resolugoes Cmed n. 2/2004, 4/2006, 3/2009, além
da Orientagdo Interpretativa n. 2/2006, devendo ser seguidos os parametros de Preco
Fabrica — PF e Preco Maximo de Venda ao Governo — PMVG, ressaltando que, caso seja
inexequivel o cumprimento das referidas disposi¢des do o6rgao regulador, devera o agente
comunicar a impossibilidade ao 6rgdo competente, bem como ao Ministério Publico, sob
pena de responsabilizac¢do por ato antiecondmico em razdo da pratica de precos acima do
teto estabelecido na legislagdo vigente;
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IX) determinar a intimagdo dos responsaveis por via postal € do Ministério Publico de
Contas, na forma regimental;

X) determinar, promovidas as demais medidas cabiveis a espécie, o arquivamento dos
autos, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

Votaram o Conselheiro Sebastido Helvecio, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o
Conselheiro Presidente Wanderley Avila. Vencido, na quinta preliminar e no mérito, o
Conselheiro Claudio Couto Terrdo.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Foram apresentadas razdes recursais a peca n. 02 do SGAP do RO 1.112.467, a pega n. 03 do
SGAP do RO 1.112.476, a peca n. 02 do SGAP do RO 1.112.484 ¢ a peca n. 02 do SGAP do
RO 1.114.519.

A unidade técnica apresentou suas analises a peca n. 07 do SGAP do RO 1.112.467, a peca n.
08 do SGAP do RO 1.112.476, a pegan. 10 do SGAP do RO 1.112.484 ¢ a pegan. 08 do SGAP
do RO 1.114.519.

O Ministério Publico se manifestou a peca n. 09 do SGAP do RO 1.112.467, a peca n. 10 do
SGAP do RO 1.112.476, a peca n. 12 do SGAP do RO 1.112.484 ¢ a peca n. 10 do SGAP do
RO 1.114.519.

O Ministério Publico, em suas manifestacdes, suscitou incidente de uniformizacdo de
jurisprudéncia relativo ao entendimento quanto a adogao da tabela CMED como referéncia para
caracterizagdo de dano ao erdrio por sobrepreco na aquisicdo de medicamentos pelo Poder
Publico.

II- FUNDAMENTACAO
II.1 - Preliminar de Admissibilidade

Sendo as partes legitimas, os recursos proprios e tempestivos e, ainda, ndo sendo renovagao de
recurso anterior, consoante se extrai das certidoes passadas pela Secretaria do Pleno (peca n. 05
do SGAP do RO 1.112.467, pecan. 06 do SGAP do RO 1.112.476, peca n. 08 do SGAP do RO
1.112.484 e pegan. 06 do SGAP do RO 1.114.519), com fundamento no disposto nos arts. 325,
I, 334 ¢ 335 do RITCMG, conhego dos presentes recursos ordindrios.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:
Conheco.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Conheco.
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CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também conheco.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
FICA APROVADA A PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE DOS RECURSOS.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
I1.2 — Incidente de uniformizac¢ao de jurisprudéncia

Sendo a instaurag@o do incidente de uniformizag@o de jurisprudéncia suscitada pelo Ministério
Publico uma questdo, por 6bvio, incidental, que antecede o julgamento do mérito, oportunizo,
neste momento, sua apreciagdo por este colegiado, em atengdo ao disposto nos art. 223 a 225
do Regimento Interno:

Art. 223. Podera ser arguido por Conselheiro, Auditor, Procurador do Ministério Publico
junto ao Tribunal, responsavel ou interessado, incidente de uniformizacdo de
jurisprudéncia, quando verificada divergéncia em deliberagdes originarias do Tribunal
Pleno ou das Camaras.

Paragrafo unico. Na argui¢do do incidente de uniformiza¢ao de jurisprudéncia devera ser
indicada expressamente pelo suscitante os processos nos quais tenham ocorrido as decisdes
divergentes.

Art. 224. Recebido o incidente de uniformizagdo, ficam sobrestados o julgamento do
processo principal e a tramitacao daqueles que versarem sobre matéria similar.

§ 1° Reconhecida a existéncia de divergéncia pelo Relator, sera colhida a manifestagdo
escrita do Ministério Publico junto ao Tribunal, e, em seguida, submetida a matéria a
deliberagao do Tribunal Pleno.

§ 2° Nao sendo reconhecida a existéncia de divergéncia, o Relator apresentara seus
fundamentos ao Tribunal Pleno que, se os acolher, prosseguira na apreciagdo do mérito do
processo principal, se este estiver no ambito de sua competéncia, ou o encaminhara ao
Colegiado competente.

§ 3° Vencido o Relator, na hipdtese do paragrafo anterior, o incidente de uniformizacéo
prosseguira na forma prevista no § 1° e passa a atuar como Relator o Conselheiro que
primeiro proferir o voto vencedor.

Art. 225. Reconhecida a existéncia de divergéncia, o Tribunal Pleno fixara a exegese
acolhida, por 5 (cinco) votos, no minimo, de seus Conselheiros efetivos, incluido o do
Presidente, tornando-se a matéria simula do Tribunal.

Apresentando pareceres com 0 mesmo teor nos quatro recursos ordindrios ora sob exame, o
Ministério Publico inicia sua exposicao discorrendo sobre a necessidade de uniformizagao da
jurisprudéncia dessa Corte quanto a “utilizagdo do Prego Maximo de Venda ao
Governo (PMVG) — definido pela Camara de Regula¢do do Mercado de Medicamentos
(CMED) —, como parametro valido e razoavel para calculo de dano ao erario por sobrepreco
no fornecimento de medicamentos e, consequentemente, para imputa¢do de débito aos
responsaveis”

Destacando que a matéria ndo se encontra pacificada no TCEMG, havendo decisoes divergentes
entre a Primeira e a Segunda Camara, entre as cAmaras e o Pleno e entre decisdes do proprio
Tribunal Pleno, o que gera inseguranga juridica nos processos de contas que tratam da aquisi¢ao
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TCEmc

de medicamentos, apresenta amplo estudo, em forma de quadro comparativo, entre as decisdes
“favoraveis a utiliza¢do da tabela CMED para apurar sobrepreg¢o” e aquelas “que ndo a
considera parametro valido para essa mesma finalidade”, demonstrando, inclusive, a
alternancia, no tempo, dos entendimentos.

Transcrevo, a seguir, o referido quadro comparativo, no qual se apresentam, em ordem
cronologica, as decisoes favoraveis a utilizagao da tabela CMED como parametro para apuragao
de sobrepreco nas aquisi¢cdes de medicamento, com destaque em fundo cinza e, em sentido

contrario, as decisdes com destaque em fundo amarelo:

Dados do Julgado

Excerto da parte dispositiva da ementa

1 Camara

Tomada de Contas Especial
n° 932.626. Relatoria: Cons.
Durval Angelo. Sessdo de 13 de
fevereiro de 2019

1. Todos os envolvidos na relagdo de compra e venda de

medicamentos  sejam  agentes  publicos, representantes,
distribuidores, farmacias, drogarias, etc. submetem-se ao império
das normas emanadas pela CMED/ANVISA, conforme

competéncias estabelecidas no art. 6° da Lei n. 10.742/2003.

2. A aplicagdo do Coeficiente de Adequagdo de Preco (CAP),
percentual de desconto minimo obrigatério, deve ser utilizado em
todas as vendas de medicamentos realizadas ao Poder Publico.

3. O Coeficiente de Adequacao de Preco (CAP) opera como fator
de ajuste de pregos e ao ser aplicado sobre o Preco de Fabrica
resultara no Pregco Maximo de Venda ao Governo (PMVG), como
disposto no art. 1° da Resolugdo CMED n. 04/06.

Tribunal Pleno.

Pedidos de Rescisao n°
986.957 ¢ 986.821. Relatoria:
Cons. Claudio Couto Terrdo.
Sessdao de 14 de agosto de
2019.

[...]

2. A Camara de Regulacao do Mercado de Medicamentos — CMED
visa a regulacdo economica do mercado farmacéutico, e tem, dentre
outras atribui¢des, competéncia para estabelecer os critérios para a
fixacdo e ajuste dos pregos de medicamentos.

3. Independentemente da forma de contratagdo utilizada pela
Administracao Publica para a aquisicdo de medicamentos sobre os
quais incidem o Coeficiente de Adequacdo de Preco (CAP),
subsiste a obrigatoriedade de compra pelo prego maximo de venda
ao governo.

4. E dever do gestor comunicar aos érgios competentes para que
seja apurada a recusa de aplicagdo do CAP.

1* Camara.

Tomada de Contas Especial
n° 986.861. Relator: Cons. José
Alves Viana. Sessdo de 1° de
outubro de 2019.

[...]

2. A CMED tem por objetivos “a adogdo, implementacdo e
coordenagdo de atividades relativas a regulacdo econdmica do
mercado de medicamentos, voltados a promover a assisténcia
farmacéutica a populacdo, por meio de mecanismos que estimulem
a oferta de medicamentos ¢ a competitividade do setor” (art. 1° do
Decreto n. 4.766/2003) competindo a ela, dentre outros atos
necessarios a consecucdo de seus objetivos, “estabelecer critérios
para fixagdo e ajuste de pregos de medicamentos”.

3. A utilizag@o apenas da tabela da CMED, como referencial para
fins de comparagdo entre os precos pagos pela Administracdo
Municipal descolada de ampla pesquisa de pregos, pode induzir a
interpretagdo equivocada de sobreprego, em face da ocorréncia de
valores excessivamente baixos ou incompativeis com os que foram
efetivamente praticados pelo mercado a época.
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1? Camara.

Tomada de Contas Especial
n° 898.653. Relator: Cons. José
Alves Viana. Sessdo de 10 de
dezembro de 2019.

[...] 3. A aquisi¢do de medicamentos a pregos acima dos valores
maximos referenciais fixados pelo 6rgao regulador e nao precedida
por ampla pesquisa de pregos praticados pelo mercado e dos valores
constantes do Banco de Precos em Saude - BPS pode caracterizar
dano ao erario, impondo-se, na sua ocorréncia, o ressarcimento do
montante apurado como superior ao devido pelos agentes publicos
e pelos particulares fornecedores do objeto licitado, uma vez que
ambos podem igualmente serem responsabilizados pelo evento
danoso

4. Desconsiderado o apontamento referente a ocorréncia de
sobrepreco nas aquisi¢des de medicamentos, uma vez que nao
foram identificados nos autos quaisquer documentos
comprobatorios da realizagdo de ampla pesquisa de pregos de
mercado, que corroborasse a exatiddo dos valores maximos
admitidos como tinico pardmetro para a apuragdo de sobrepreco,
entende-se como inapropriada a utilizagdo apenas da tabela da
CMED como referencial para a alegacdo de compras
antieconomicas dadas as graves distor¢des nela contidas.

Tribunal Pleno.

Recurso Ordinario n°
1.084.328. Relatoria: Cons.
José Alves Viana. Sessdo de 18
de novembro de 2020.

[...] Nega-se provimento ao recurso, uma vez constatadas
aquisi¢oes de materiais médico-hospitalares em valores superiores
aos valores praticados no mercado e constantes de contratos de
fornecimento; sobrepreco nas compras de medicamentos; auséncia
de formalizacdo de processos de dispensa de licitagdo e
manipulagdo dos registros de entrada e saida de
medicamentos/insumos no almoxarifado da Secretaria Municipal
de Saude, violando as normas contidas na Lei n. 8.666/93, bem
como, evidenciando a pratica de atos antieconomicos ensejadores
de determinagdo de ressarcimento ao erario.

[Ementa da decisdo recorrida:
]
6. A regra é a venda de produtos em observancia ao teto fixado
pela CMED, de modo que a verificagdo da efetiva aquisi¢do de
medicamentos a pregos superiores aos valores mdximos
referenciais fixados pelo orgao regulador é suficiente para a
configuragdo da irregularidade.
7. A impossibilidade de cumprir as normas da CMED deve ser
Jjustificada pelo gestor, sob pena de responsabilizagdo por
aquisi¢do antieconémica e determinag¢do de devolugcdo dos
recursos pagos acima do teto estabelecido.]

1* Camara

Representacio n° 986.856.
Relatoria: Cons. Sebastido
Helvecio. Sessdo de 02 de
margo de 2021.

[

4. A regra é a venda de produtos em observancia ao teto fixado pela
CMED, de modo que a verificagdo da efetiva aquisi¢do dos
medicamentos a pregos superiores aos valores maximos
referenciais fixados pelo 6rgdo regulador ¢ suficiente para a
configuragdo da irregularidade. 5. A impossibilidade de cumprir as
normas da CMED deve ser justificada pelo gestor, sob pena de
responsabilizacdo por aquisicdo antiecondmica e determinagdo de
devolugdo dos recursos pagos acima do teto estabelecido.

22 Camara.

[...]
1. A Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos — CMED
objetiva a regulagdo economica do mercado farmacéutico, tendo,
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Representacdo n° 986.853.
Relatoria: Cons. Wanderley
Avila. Sessdo de 24 de junho de
2021.

inclusive, competéncia para estabelecer os critérios para a fixacao
e ajuste dos precos de medicamentos.

2. A caracterizagdo de aquisi¢do antieconOmica impoe a aplicacio
de multa ao gestor, nos termos do disposto no art. 85, II, da Lei
Complementar 102/2008.

3. Assim como os gestores responsaveis pelas aquisigoes
antieconomicas, as empresas licitantes que praticaram pregos acima
dos limites legais, devem restituir ao erario a diferenca apurada
entre o limite da aquisi¢do fixada pela CMED e a compra efetuada.

2% Camara

Tomada de Contas Especial
n° 986.850. Relatoria: Cons.
Substituto Adonias Monteiro.
Sessdo de 1° de julho de 2021.

[...] 5. Na esteira da jurisprudéncia deste Tribunal, ¢ adequada a
utilizacdo da tabela da Camara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos — Cmed como pardmetro de afericio de
superfaturamento nas aquisi¢des de medicamentos realizadas pela
Administracdo Publica ou como critério de avaliacdo de sua
economicidade, inexistindo razdo para arquivamento do feito pela
auséncia de pressupostos de desenvolvimento valido e regular do
processo, uma vez que a referida tabela fixa o preco teto dos valores
a serem praticados. Assim, embora o Tribunal de Contas da Unido
entenda que tais referenciais ndo se confundem com os precos
efetivamente praticados no mercado, considerando que os
montantes fixados pelo referido orgdo regulador ultrapassam
aqueles comumente realizados na pratica de aquisi¢ao de
medicamentos, concretiza-se margem razoavel de verificagdo de
superfaturamento ao estabelecer como limite maximo (preco teto)
os valores constantes das tabelas publicadas pela Cmed.

2* Camara.
Representacio n° 986.862.
Relatoria: Cons. Wanderley

Avila. Sessdo de 1° de julho de
2021.

[...]
4. A Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos — CMED

objetiva a regulacdo econdmica do mercado farmacéutico, tendo,
inclusive, competéncia para estabelecer os critérios para a fixacdo
e ajuste dos pregos de medicamentos.

5. A caracterizagdo de aquisi¢do antiecondmica impde a aplicacao
de multa ao gestor, nos termos do disposto no art. 85, II, da Lei
Complementar 102/2008.

6. Assim como o0s gestores responsaveis pelas aquisigoes
antiecon0micas, as empresas licitantes que praticaram pregos acima
dos limites legais, devem restituir ao erario a diferenca apurada
entre o limite da aquisi¢do fixada pela CMED e a compra efetuada.

1* Camara

Representacio n° 997.786.
Relatoria: Cons. Subst. Licurgo
Mourdo. Sessdo de 26 de
outubro de 2021.

[...]

3. A impossibilidade de cumprir as normas da CMED deve ser
justificada pelo gestor, sob pena de responsabilizacio por aquisicao
antiecondmica ¢ determinagdo de devolugdo dos recursos pagos
acima do teto estabelecido, nos termos do art. 319 da Resolugado
TCE n. 12/2008, Regimento Interno deste Tribunal. 4. Constatada
a ocorréncia de dano ao erario, fica o responsavel obrigado ao
ressarcimento do valor correspondente ao prejuizo causado, nos
termos do caput do art. 316 da Resolugdo TCE n. 12/2008,
Regimento Interno deste Tribunal.
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Tribunal Pleno. [...]

A adogdo da tabela da CMED como unico parametro para a fixa¢ao
Recurso Ordinario n° | do preco do medicamento pode, a depender do caso, mostrar-se
1.107.531. Relator: Cons. | inapropriada, sobretudo quando identificadas significativas

Subst. Telmo Passareli. Sessdo | distor¢oes nessa planilha de referéncia.
de 15 de dezembro de 2021.

Em seguida, discorre sobre a necessidade de coeréncia jurisprudencial no ordenamento juridico
patrio e a positivacdo, no art. 926 do CPC!, do “dever de os tribunais uniformizarem a
Jjurisprudéncia, mantendo-se estavel, integra e coerente” como forma de salvaguarda da
credibilidade dos o6rgaos decisores e do principio da seguranca juridica.

Avangando sua argumentacdo com relagdo ao dever de uniformizacao de jurisprudéncia, traz,
como seu consectario, o dever de autorreferéncia, nos seguintes termos:

8. Como consectario do dever de uniformizagdo da jurisprudéncia, a teoria juridica ainda
estabelece o dever de autorreferéncia, entendido como a necessidade de o Tribunal dialogar
com seus proprios precedentes, seja para manter o entendimento ja firmado, seja para
apresentar posicionamento distinto em razao das particularidades do caso (técnica do
distinguishing).

9. A observancia do dever de autorreferéncia ¢ indispensavel para a efetiva realizacdo da
seguranca juridica no exercicio de funcdo jurisdicional, independentemente da esfera em
que ocorra, seja administrativa, judicial ou a exercida pelos tribunais de contas.

Assim, conclui o topico relativo a argumentagdo em favor do acolhimento do incidente de
uniformizagao de jurisprudéncia e apresenta outros topicos nos quais: 1) cita os artigos 224, §
1°e 182-D, III do Regimento Interno deste Tribunal, referentes ao sobrestamento dos processos
que dependam da deliberacdo da questdo incidental posta e da suspensdo da contagem dos
prazos prescricionais de processos sobrestados; e 2) apresenta sugestdo de uniformizacdo de
jurisprudéncia em favor da tese que adota a tabela CMED como parametro para apuragao de
sobrepreco na aquisicdo de medicamentos.

Também, os recorrentes, em suas razoes, fazem referéncias a entendimentos conflitantes desta
Corte. Destaco, excerto de voto do conselheiro José Alves Viana na Tomada de Contas Especial
n. 898.653 proferido em sessdo de 10/12/2019 da Primeira Camara, apresentado pela recorrente
Elizabeth Amorim Oliveira Martins (RO 1.112.467), do qual se extrai os fundamentos para a
tese que considera insuficiente a ado¢do isolada da tabela CMED como pardmetro para
apuracgao de sobrepreco na aquisicdo de medicamentos:

Observa-se, contudo que a jurisprudéncia pacificada no TCU ¢ a da ndo adogado da tabela
da CMED/ANVISA como Unico pardmetro para a aquisicdo de medicamentos. Tal
entendimento decorre da Auditoria Operacional realizada em 2012, na Camara de
Regulagdo do Mercado de Medicamentos — CMED, cujo objeto foi avaliar se a atuagdo
regulatoria daquele 6rgdo teria reduzido os efeitos das falhas de mercado e evitado a pratica
de pregos abusivos.

(..

Observa-se no citado Relatorio de Auditoria Operacional do TCU na CMED que as
distor¢des de precos de medicamentos no Brasil alcangam até 10.000% em alguns casos, o
que acarreta, por um lado, um gasto excessivo e desnecessario pelo Poder Publico e, por

! Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estdvel, integra e coerente.

§ 1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento interno, os tribunais editardo enunciados de simula correspondentes
a sua jurisprudéncia dominante.

§ 2° Ao editar enunciados de simula, os tribunais devem ater-se as circunstancias faticas dos precedentes que motivaram sua criagao.
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outro lado, dificulta o acesso dos cidaddaos aos medicamentos, tendo em vista que o custo
dos farmacos ¢ muitas vezes impeditivo para a parcela mais pobre da populagao.

Verifica-se no Acordao n. ° 3016/2012 que hé indicios de que a metodologia estabelecida
pela Resolugdo CMED n. ° 2/2014, para o registro de pregos-fabrica de novos
medicamentos no Pais pode estar gerando também alguma distor¢cdo, por meio do
estabelecimento, em alguns casos, de precos-teto excessivamente baixos. Deve-se lembrar,
ainda, que o estabelecimento de um prego excessivamente baixo ¢ preocupante tendo em
vista que a formula de reajuste aplicada anualmente pela CMED tende a se manter nesse
cenario ao longo do tempo. Some-se a isso que esse preco, caso incluido na lista do CAP,
sofrera um desconto adicional.

Com os elementos trazidos pelo Ministério Publico e pelos recorrentes verifico a existéncia de
duas correntes no ambito desta Corte no que se refere a adogao da tabela da CMED como fonte,
unica e suficiente, para apurar sobrepreco na aquisicao de medicamentos e, consequentemente,
configurar dano ao erério.

A primeira corrente, com base no arcabougo normativo que envolve a questio e, ainda, no fato
de que os pregos da tabela CMED, em sua maioria, possuem uma razoavel margem para cima
dos valores normalmente adotados nas compras governamentais, aceita que se adote apenas a
tabela CMED como fonte, tnica e suficiente, para comprovar dano ao erario, no caso de
apuracdo de sobrepreco no cotejo entre o valor contratado e o valor da tabela, e,
consequentemente apontar os responsaveis e determinar o ressarcimento ao erario.

Para a segunda corrente, que ndo deixa de reconhecer o lastro legal que envolve a elaboragao
da tabela da CMED, e, tendo como base, principalmente, os resultados da auditoria operacional
realizada pelo TCU em 2012 na Camara de Regulag¢do do Mercado de Medicamentos — CMED,
a apuragao de sobreprego na aquisi¢ao de medicamentos nao deve ser feita adotando-se, apenas,
a tabela CMED, sendo necessaria uma ampla pesquisa de mercado, a comparagdo com
aquisi¢des de outros 6rgdos e com o Banco de Precos da Saude (BPS). Como resultado do
entendimento desta corrente, tem-se arquivado os processos nos quais ela se impde, por
auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo,
uma vez que o dano ndo estaria devidamente quantificado.

Registre-se que no ambito do Tribunal de Contas da Unido, ap0s a citada auditoria operacional,
a jurisprudéncia se consolidou no sentido da segunda corrente.

Da referida auditoria, dois pontos trazem imediata preocupagdo. A apurag¢do de que os pregos
da tabela CMED, em muitos medicamentos, estdo consideravelmente acima dos precos obtidos
em compras governamentais, o que poderia, na hipdtese de sua adogdo isolada como parametro,
favorecer a pratica de precos abusivos e, em sentido oposto, a apuragdo de que, em menor
alcance, ha precos-teto estabelecidos em niveis excessivamente baixos, o que poderia induzir
uma responsabilizagdao por um dano, de fato, inexistente.

Como consequéncia, portanto, das duas correntes, tem-se, para processos materialmente
1dénticos, resultados substancialmente distintos, redundando em responsabilizagdo por dano ao
erario para a primeira corrente € em arquivamento por auséncia de pressupostos de constitui¢ao
e desenvolvimento valido e regular do processo para a segunda corrente.

Por todo o exposto, concordando com o pedido do Ministério Publico, voto a favor da
instauracao do incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia suscitado e, na hipdtese de sua
aprovacao, sugiro ao relator ao qual o incidente venha a ser distribuido que, antes de ouvir o
Parquet, determine a Unidade Técnica que realize uma pesquisa amostral comparando os
precos das tabelas CMED com outras fontes, como a tabela da ABCfarma, o BPS ou cotagdes
de mercado, a fim de identificar eventuais discrepancias, a maior ou a menor, nos pregos.
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III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, voto pela instauragao de incidente de uniformizagao de jurisprudéncia.

Acolhido o incidente, ficam sobrestados os Recursos Ordinarios n. 1.112.467, n. 1.112.476, n.
1.112.484 e n. 1.114.519 e demais processos que versem sobre matéria similar, nos termos do
caput do art. 224 do Regimento Interno.

Nao acolhido, retornem os autos a meu gabinete para analise do mérito, nos termos do art. 224,
§ 2° do Regimento Interno.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

De acordo.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)

RETORNO DE VISTA
NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO — 14/9/2022

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de Recursos Ordindrios interpostos pela Senhora Elizabeth Amorim Oliveira Martins
(n® 1.112.467), pela empresa Drogalessa Ltda. (n® 1.112.476), pelo Senhor Joaquim de Assis
Nascimento (n° 1.112.484) e pelo Senhor Neverson Paulo de Almeida (n° 1.114.519) em face
da decisdo prolatada pela Segunda Camara, na sessdo do dia 01/07/2021, nos autos do Processo
de Tomada de Contas Especial n° 986.850, que julgou irregulares as contas dos responsaveis e
determinou o ressarcimento ao erario municipal, nos seguintes termos:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Cémara, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, e
diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:
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I) afastar, preliminarmente, por unanimidade:

a) a alegacdo de ilegitimidade passiva efetuada pela Sra. Elizabeth Amorim de Oliveira
Martins;

b) a argui¢do de incidente de falsidade documental, bem como o pedido de envio dos autos
ao Ministério Publico Estadual e a inclusdo do Sr. José Carlos Garcia de Almeida no polo
passivo desta Tomada de Contas Especial, efetuados pela Sra. Elizabeth Amorim de
Oliveira Martins;

¢) a alegacdo de auséncia da devida identificacdo dos agentes publicos responsaveis pela
aquisi¢do de medicamentos, arguida pelo Sr. Joaquim de Assis Nascimento;

d) a alegacdo de irregular constitui¢do do polo passivo, em razdo da ndo citagdo das
empresas fornecedoras dos medicamentos, arguida pelo Sr. Joaquim de Assis Nascimento;
IT) afastar, ainda na preliminar, por maioria, a alegacdo de auséncia de pressupostos de
desenvolvimento valido e regular do processo em virtude da utilizagdo dos valores fixados
pela Cmed como parametros validos para servir de referéncia nas aquisigdes publicas de
medicamentos ou como critério de avaliacdo de sua economicidade, arguida pela Unidade
Técnica;

I1T) indeferir, também na preliminar, o requerimento de citagdao da responsavel Tecnocold
Locagdo de Espacos e Distribuicdo de Produtos Refrigerados, efetuado pelo Ministério
Publico de Contas, nos termos da fundamentacao desta decisao;

IV) julgar irregulares, no mérito, por maioria, as contas dos agentes publicos responsaveis
elencados a seguir, em consonancia com o art. 48, 11, “d”, da Lei Orgénica deste Tribunal;
V) determinar que os gestores, bem como as empresas fornecedoras, promovam o
ressarcimento ao erario municipal dos valores imputados, a saber:

1) Sr. Joaquim de Assis Nascimento, R$ 38.553,96 (trinta e oito mil, quinhentos e cinquenta
e trés reais e noventa e seis centavos);

2) Sr. Neverson Paulo de Almeida, R$ 100.256,23 (cem mil, duzentos e cinquenta e seis
reais e vinte e trés centavos);

3) Sra. Elizabeth Amorim de Oliveira, R$ 17.431,93 (dezessete mil, quatrocentos ¢ trinta e
um reais € noventa e trés centavos);

4) Drogalessa Ltda., R$ 37.399,63 (trinta e sete mil, trezentos e noventa ¢ nove reais e
sessenta e trés centavos);

5) Medway Log Comércio e Servigos Ltda., R$ 55.651,12 (cinquenta e cinco mil,
seiscentos e cinquenta e um reais e doze centavos), conforme individualizado a seguir, a
serem devidamente atualizados e acrescidos de juros legais, em conformidade com o art.
25 da Instrugdo Normativa TCE/MG n. 3/2013, em face da comprovagao de dano ao erario
decorrente da aquisicdo de medicamentos por pregos superiores aos fixados nas tabelas
Cmed, em contrariedade a legislagdo de regéncia:

a) R$ 2.959,56 (dois mil, novecentos e cinquenta e nove reais € cinquenta e seis centavos),
referentes ao exercicio de 2013, solidariamente pelos Srs. Neverson Paulo de Almeida e
Joaquim de Assis Nascimento e pela Drogalessa Ltda.;

b) R$ 34.440,07 (trinta e quatro mil, quatrocentos e quarenta reais e sete centavos),
referentes ao exercicio de 2013, solidariamente pelo Sr. Neverson Paulo de Almeida e pela
Drogalessa Ltda.;

¢) R$ 10.490,10 (dez mil, quatrocentos e noventa reais e dez centavos), referentes ao
exercicio de 2013, solidariamente pelos Srs. Neverson Paulo de Almeida e Joaquim de
Assis Nascimento e pela Medway Log Comércio e Servigos Ltda.;

d) R$ 5.374,39 (cinco mil, trezentos e setenta e quatro reais e trinta e nove centavos),
referentes ao exercicio de 2013, solidariamente pelo Sr. Neverson Paulo de Almeida e pela
Medway Log Comércio e Servigos Ltda.;

e) R$ 6.543,08 (seis mil, quinhentos e quarenta e trés reais e oito centavos), referentes ao
exercicio de 2013, solidariamente pelos Srs. Neverson Paulo de Almeida e Joaquim de
Assis Nascimento;

f) R$ 662,40 (seiscentos e sessenta e dois reais e quarenta centavos), referente ao exercicio
de 2014, pelo Sr. Neverson Paulo de Almeida;
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g) RS 18.561,22 (dezoito mil, quinhentos e sessenta e um reais e vinte e dois centavos),
referentes ao exercicio de 2014, solidariamente pelos Srs. Neverson Paulo de Almeida e
Joaquim de Assis Nascimento e pela Medway Log Comércio e Servigos Ltda.;

h) R§ 17.431,93 (dezessete mil, quatrocentos e trinta e um reais e noventa e trés centavos),
referentes ao exercicio de 2014, solidariamente pelo Sr. Neverson Paulo de Almeida e pela
Sra. Elizabeth Amorim de Oliveira, bem como pela Medway Log Comércio e Servigos
Ltda.;

i) RS 3.793,48 (trés mil, setecentos e noventa e trés reais e quarenta ¢ oito centavos),
referentes ao exercicio de 2014, solidariamente pelo Sr. Neverson Paulo de Almeida e pela
Medway Log Comércio e Servigos Ltda.

VI) aplicar multa aos responsaveis, no valor de aproximadamente 10% (dez por cento) do
dano constatado, em razdo da pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo e antiecondmico,
que resultou em prejuizo ao erério, consubstanciado na aquisicdo de medicamentos em
valores unitarios acima dos precos definidos nas tabelas Cmed ¢ em contrariedade a
legislacao de regéncia, nos exercicios de 2013 e 2014, com fundamento no art. 83, I, c/c o
art. 86, ambos da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, individualizada da seguinte
forma:

a) Sr. Neverson Paulo de Almeida, pregoeiro e subscritor dos editais, no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais);

b) Sr. Joaquim de Assis Nascimento, entdo prefeito de Matias Barbosa ¢ ordenador de
despesas, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais); e

¢) Sra. Elizabeth Amorim de Oliveira Martins, ex-diretora do Departamento de Saude e
também ordenadora de despesas, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais);

VII) afastar a determinacdo de ressarcimento aos cofres publicos municipais do dano
imputado a empresa Disk Med Padua Distribuidora de Medicamentos Ltda., em razdo da
aplicag@o do principio da insignificancia, consoante entendimento consolidado no a&mbito
deste Tribunal de Contas;

VIII) recomendar aos atuais gestores publicos do Municipio de Matias Barbosa que, em
futuros procedimentos licitatorios para a aquisi¢do de medicamentos, na esteira da
jurisprudéncia desta Corte, observem, além das leis aplicaveis, as tabelas e os atos
normativos divulgados pela Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos — Cmed,
em especial a Lei n. 10.742/2003 e as Resolugdes Cmed n. 2/2004, 4/2006, 3/2009, além
da Orientac@o Interpretativa n. 2/2006, devendo ser seguidos os parametros de Preco
Fabrica — PF e Preco Maximo de Venda ao Governo — PMVG, ressaltando que, caso seja
inexequivel o cumprimento das referidas disposi¢des do orgdo regulador, devera o agente
comunicar a impossibilidade ao 6rgdo competente, bem como ao Ministério Publico, sob
pena de responsabiliza¢do por ato antiecondmico em razdo da pratica de precos acima do
teto estabelecido na legislagdo vigente;

IX) determinar a intimacdo dos responsaveis por via postal e do Ministério Publico de
Contas, na forma regimental;

X) determinar, promovidas as demais medidas cabiveis a espécie, o arquivamento dos
autos, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (MPC) se manifestou nas pecas n® 9 do RO
n°® 1.112.467, 10 do RO n°® 1.112.476, 12 do RO n°® 1.112.484 ¢ 10 do RO n° 1.114.519,
suscitando incidente de uniformizac¢do de jurisprudéncia, com o objetivo de uniformizar o
entendimento do Tribunal acerca da utilizagao da Tabela CMED como parametro de apuragao
de dano ao erario, decorrente de sobrepre¢o em compras de medicamentos.

Na sessao do Tribunal Pleno ocorrida no dia 22/06/22, os Recursos Ordindrios foram
conhecidos e, em relagdo a questdo suscitada pelo MPC, o relator, conselheiro Durval Angelo,
votou pela instauragdo de incidente de uniformizacao de jurisprudéncia, in verbis:

Por todo o exposto, voto pela instauragao de incidente de uniformizagao de jurisprudéncia.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2893067
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Acolhido o incidente, ficam sobrestados os Recursos Ordinariosn. 1.112.467,n. 1.112.476,
n. 1.112.484 e n. 1.114.519 e demais processos que versem sobre matéria similar, nos
termos do caput do art. 224 do Regimento Interno.

Nao acolhido, retornem os autos a meu gabinete para analise do mérito, nos termos do art.
224, § 2° do Regimento Interno.

Acompanharam o relator o conselheiro em exercicio Adonias Monteiro ¢ o conselheiro
Wanderley Avila. Em seguida, pedi vista dos autos para melhor avaliar o processo.

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Apos andlise detida dos autos, considero que o voto condutor apreciou adequadamente a
matéria, ndo carecendo de qualquer reparo, razdo pela qual acompanho-o em todos os seus
termos.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, acompanho integralmente o voto do relator, pela instauracdo de incidente de
uniformizagao de jurisprudéncia e pelo sobrestamento dos Recursos Ordinarios n® 1.112.467,
1.112.476,1.112.484 ¢ 1.114.519, além dos demais processos que versem sobre matéria similar,
nos termos do caput do art. 224 do Regimento Interno.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também acompanho o Relator nessa parte.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)

K ok ok ok 3k

sb/rp
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