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Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

1. Tratam os autos de Representacao apresentada pelo Ministério Publico de Contas,
por meio do Procurador Gladyson Santo Soprani Massaria, na qual relatou que o
Municipio de Coracao de Jesus autorizou o Chefe do Executivo local a conceder,
livremente, gratificacao de até 100% do vencimento base do servidor, no periodo
de 2014 a 2016, por meio da Lei n.916/2013, a qual foi considerada
inconstitucional pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na Acao
Direta de Inconstitucionalidade (doravante ADI) n. 0361678-52.2013.8.13.0000,
decisao que transitou em julgado em 24/09/2014. Segue a Representacao
transcrita logo abaixo:

A Lei n. 916/2013 do Municipio de Coracao de Jesus autorizou o chefe do
Poder Executivo do Municipio de Coracdo de Jesus a livremente conceder
“gratificacdo de estimulo a producdo” no valor “de até 100% (cem por cento)
do vencimento base” do servidor:

Art. 4° - Fica o Executivo autorizado a conceder gratificacdo de estimulo a
producao.

Paragrafo Unico - A gratificacdo prevista no caput deste artigo, podera ser
de até 100% (cem por cento) do vencimento base e sera concedida pelo
prefeito municipal, apds analise pormenorizada pela chefia imediata, da
necessidade de sua concessao (redacao dada pela Emenda Aditiva n° 002 de
25 de marco de 2013).

Nesses termos, o Prefeito Municipal de Coracao de Jesus poderia, ao seu
puro alvedrio, até dobrar o vencimento base do servidor, sem que fosse
fixada qualquer condicao, meta ou avaliacao objetiva. A lei deixou espaco
livre a subjetividade do chefe do Poder Executivo: nao havia sequer
necessidade de justificar sua decisao.

Diante de tal quadro, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais na
Acao Direta de Inconstitucionalidade (doravante ADI) n. 1.0000.13.036167-
8/000 declarou unanimemente a Inconstitucionalidade de tal Lei Municipal.

O acordao dessa ADI destacou diversas incompatibilidades formais e
materiais em face da Constituicdo da Republica/88 e da Constituicao
Mineira/89, dentre elas, o vicio de iniciativa:
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Com efeito, em sendo o tema "remuneracdo de servidor publico” matéria de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, a possibilidade de
emendar projetos de lei sobre o assunto, conferida ao Poder Legislativo,
sofre expressa limitacao de indole constitucional.
Nesse sentido, o art. 63, inciso |, da CF/88, e o art. 68, inciso |, da CE, in
verbis, respectivamente:

"Art. 63 - Ndo serd admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,
ressalvado o disposto no Art. 166, §§8 3°e 4% (...)".

Art. 68 - Nao sera admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa do Governador do Estado, ressalvada a
comprovacdo da existéncia de receita e o disposto no art. 160, lll; (...)".
Acrescente-se o que dispde o art. 160, inciso Ill, da CE, no que importa ao
feito:

"Art. 160 - Os projetos de lei relativos a plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao orcamento anual e a crédito adicional seréo apreciados
pela Assembléia Legislativa, observado o seguinte:
(-..)

Il - as emendas ao projeto da lei do orcamento anual ou a projeto que a
modifique somente podem ser aprovadas caso:

a) sejam compativeis com o plano plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias;

b) indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre: (...)".
A proposito, cita-se, ainda, o seguinte aresto do excelso STF:

"EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
CRIACAO DE ORGAOS PUBLICOS. INICIATIVA LEGISLATIVA RESERVADA. C.F.,
art. 61,8 1° 11, a, c e e, art. 63, I; Lei 13.145/2001, do Ceara, art. 4°; Lei
13.155/2001, do Ceara, artigos 6°, 8° e 9°, Anexo V, referido no art. 1°. I. -
As regras do processo legislativo, especialmente as que dizem respeito a
iniciativa reservada, sdo normas de observancia obrigatoria pelos Estados-
membros. Precedentes do STF. Il. - Leis relativas a remuneracao do servidor
publico, que digam respeito ao regime juridico destes, que criam ou
extingam orgdos da administracao publica, sdo de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo. C.F., art. 61, § 1°, I, a, c e e. lll. - Matéria de iniciativa
reservada: as restricbes ao poder de emenda - C.F., art. 63, | - ficam
reduzidas a proibicdo de aumento de despesa e a hipotese de impertinéncia
de emenda ao tema do projeto. Precedentes do STF. IV - ADI julgada
procedente”. (ADI 2569, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno,
julgado em 19/03/2003). (grifei).

Verifica-se, pois, que ao Poder Legislativo ndo é permitido apresentar
emendas ampliativas que provoquem aumento de despesas, em matéria de
iniciativa do Poder Executivo.

Isso esclarecido, in casu, € facil observar que a Lei n® 916/2013, do Municipio
de Coracdo de Jesus, padece do vicio de inconstitucionalidade, vez que o
seu projeto - de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal - sofreu emenda
ampliativa de direitos dos servidores municipais, implicando em manifesto
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aumento das despesas, sem indicacao de recursos correspondentes.

Neste contexto, ndo resta divida de que houve flagrante ingeréncia do
Poder Legislativo nas atribuicbes do Poder Executivo, em afronta ao
Principio Constitucional da Separacao dos Poderes.

Ha, assim, nitida ofensa aos arts. 6° e 173, caput e §1°, ambos da CE, que
dispéem:

"Art. 6° - Sao Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo Unico - Ressalvados os casos previstos nesta Constituicao, €
vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicao e, a quem for investido
na funcao de um deles, exercer a de outro".

"Art. 173 - Sao Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si,
o Legislativo e o Executivo.

§ 1° - Ressalvados os casos previstos nesta Constituicao, é vedado a qualquer
dos Poderes delegar atribuicées, e, a quem for investido na funcao de um
deles, exercer a de outro”.

Em casos semelhantes, assim ja decidiu este eg. Tribunal de Justica:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DISPOSITIVOS DE LEI MUNICIPAL.
PROJETO DE LEI DO PODER EXECUTIVO. EMENDAS ADITIVA E MODIFICATIVA
DO PODER LEGISLATIVO. ELEVACAO DE DESPESAS PUBLICAS, SEM PREVISAO
ORCAMENTARIA. INICIATIVA PRIVATIVA. INTERVENCAO NA AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE. Incidindo
em ofensa a iniciativa reservada ao Poder Executivo, a autonomia
administrativa e por criarem despesas ao erario municipal, sem a indicacao
expressa de dotacdo orcamentaria propria, sdo inconstitucionais os
dispositivos de lei municipal impugnados na presente acao direta de
inconstitucionalidade, que foram adicionados e modificados por emenda
apresentada e aprovada pelo Poder Legislativo, nao obstante o veto do
Chefe do Executivo Municipal”. (Acao Direta Inconst 1.0000.10.069712-
7/000, Relator(a): Des.(a) Armando Freire , ORGAO ESPECIAL, julgamento
em  27/02/2013, publicacio da sumula em  22/03/2013).
"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL
- EMENDA - PODER LEGISLATIVO - AUMENTO DE DESPESAS - MATERIA
RESERVADA A INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
DA HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA. E inconstitucional dispositivo de Lei modificado por emenda
parlamentar e que dispde sobre percentual de gratificacdo atribuida a
servidor publico, porque trata de matéria reservada a iniciativa do Poder
Executivo, implicando subtracdo de competéncia legislativa e acarretando
aumento de despesa para o Municipio. Rejeitada a preliminar, julga-se
procedente a acao”. (Acao Direta Inconst 1.0000.10.034655-0/000,
Relator(a): Des.(a) Kildare Carvalho , CORTE SUPERIOR, julgamento em
11/01/2012, publicacdo da simula em 01/02/2012).

"ADIN - PROJETO DE LEI - INICIATIVA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO PODER DE
EMENDA RESTRITO - EXTRAPOLACAO - CAUSA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
O poder de emendar projetos de lei de iniciativa exclusiva do Executivo sofre
as limitacdes do art. 68, I, da CEMG e o que nao foi observado pelo
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Legislativo de Lagoa Formosa, ao ampliar/alargar direitos inicialmente
previstos na proposta original e da programada pelas financas/orcamento
municipal, afetando-os substancialmente, além de atentar contra o
principio da separacao dos poderes, na medida em que interfere na proposta
de iniciativa exclusiva do chefe do Executivo local, sendo a causa da
declaracao da inconstitucionalidade dos artigos acrescidos/modificados”.
(Acao Direta Inconst 1.0000.10.038537-6/000, Relator(a): Des.(a) Geraldo
Augusto , CORTE SUPERIOR, julgamento em 11/01/2012, publicacao da
simula em 01/02/2012).

Além do vicio de iniciativa, foi verificada a incompatibilidade com
importantes normas constitucionais orcamentarias:

Noutro giro, relativamente aos demais reajustes concedidos aos servidores
municipais pela lei ora impugnada, verifica-se que tais aumentos
decorreram de projeto de lei de autoria do anterior Prefeito do Municipio,
encaminhado no segundo semestre do Ultimo ano de seu mandato
(22/11/2012) - periodo vedado pela lei eleitoral - e aprovado pela Camara
Municipal em maio de 2013.

Vale destacar que os reajustes remuneratorios concedidos foram fixados em
importancia consideravel, variando de acordo com o salario minimo vigente
e entre 0s percentuais de 12%, 30% e 60%.
Diante tais circunstancias, entendo que os aumentos remuneratorios
concedidos nao possuem a necessaria adequacao orcamentaria e financeira,
sendo de se presumir que nao foram observadas as normas da Constituicao
Estadual que impdem limitacdes fiscais e orcamentarias as revisoes gerais e
setoriais para o funcionalismo publico. Confira-se, in verbis:

“"Art. 27 - A despesa com pessoal ativo e inativo do Estado e dos Municipios
nao pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar.
§ 1° - A concessao de vantagem ou o aumento de remuneracao, a criacao de
cargo, emprego e funcao ou a alteracao de estrutura de carreira bem como
a admissao ou contratacao de pessoal, a qualquer titulo, por o6rgiao ou
entidade da administragao direta ou indireta ficam condicionados a:

| - prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
Il - autorizacao especifica na Lei de Diretrizes Orcamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.

§ 2° - Decorrido o prazo estabelecido em lei para a adaptagao aos parametros
por ela previstos, serao suspensos os repasses de verbas estaduais aos
Municipios que nao observarem os limites legalmente estabelecidos.
§ 3° - Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo,
dentro do prazo fixado na lei complementar referida no caput, o Estado
adotara as seguintes providéncias, sucessivamente:

| - reducao de pelo menos 20% (vinte por cento) das despesas com cargos em
comissao e funcdes de confianca;

Il - dispensa ou exoneracao de servidor publico civil ndao estavel, admitido
em orgdo da administracdo direta ou em entidade autarquica ou
fundacional, que conte menos de trés anos de efetivo exercicio no Estado;
Il - dispensa ou exoneracao de servidor ndo estavel, observados os critérios
de menor tempo de efetivo servico e de avaliacao de desempenho, na forma
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da lei".
"Art. 161 - Sao vedados:

| - o inicio de programa ou projeto nao incluidos na Lei Orcamentaria anual,
Il - a realizacao de despesa ou assuncao de obrigacao direta que excedam os
créditos orcamentarios ou adicionais; (...)".

Acrescente-se que o art. 165, §1°, da Carta Estadual estabelece, ainda, a
observancia aos principios da Constituicao Federal, que, por sua vez, assim
dispée no §1° do art. 169:

"Art. 169 (...)

§ 1° - A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a
criacao de cargos, empregos e funcdes ou alteracao de estrutura de
carreiras, bem como a admissao ou contratacao de pessoal, a qualquer
titulo, pelos orgaos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder piblico, s6 poderdao
ser feitas: (Alterado pela EC-000.019-1998)

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacado especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista”.

E de se concluir, portanto, que as previsdes da Lei n® 916/2013, do Municipio
de Coracao de Jesus, estao em desacordo com as normas constitucionais
orcamentarias, as quais limitam a concessdo de aumentos remuneratorios e
as revisdes gerais anuais.

Em relacdo propriamente ao art. 4° acima transcrito, a ementa do acoérdao
afirmou:

A remuneracdo dos servidores publicos somente pode ser fixada ou
alterada por lei especifica, padecendo de inconstitucionalidade a norma
que permite a concessdo, pelo Prefeito Municipal, de vantagem
remuneratoria sem qualguer condicdo ou exigéncia. (grifos e negritos
nossos)

A fundamentacao do voto do Relator assim discorre sobre o art. 4°:

Por fim, no tocante ao art. 4° da Lei n° 916/2013, do Municipio de Coracao
de Jesus, impode-se registrar que tal norma permite a concessao, pelo
Prefeito Municipal, de vantagem remuneratoria sem qualquer condicao ou
exigéncia, possibilitando a ocorréncia de favorecimentos sem quaisquer
critérios objetivos, violando o principio da legalidade, e, em especial, o art.
24, caput, da Constituicao do Estado de Minas Gerais, que preceitua:
"Art. 24 - A remuneracé@o dos servidores publicos e o subsidio de que trata
0 § 7° deste artigo somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de indices".
(grifei).

Desde modo, é forcoso o acolhimento do pedido declaratério formulado na
presente acao.

0 voto do Desembargador Revisor Cassio Salomé chegou a mesma conclusao,
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mas acrescentou que o art. 4° “permite favoritismos incompativeis com os
principios da Impessoalidade e da Moralidade”:

O art. 4°, da lei municipal objurgada, que autoriza a concessao, pelo
Prefeito, de vantagem remuneratoria aos servidores municipais,
independentemente da observancia de qualquer critério objetivo, também
desobedece a Carta Mineira de 1989, na medida em que agride o Principio
da Legalidade e permite favoritismos incompativeis com os principios da
Impessoalidade e da Moralidade.

Nesse sentido:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETO AUTONOMO.
POSSIBILIDADE. (...) Il - PADECEM DE VICIO DE CONSTITUCIONALIDADE
FORMAL, POR AFRONTA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE, OS DECRETOS OU
ATOS DE AUTORIDADE PUBLICA QUE ESTABELECEM OU ALTERAM
VENCIMENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS EM INOBSERVANCIA AO
REGRAMENTO DA CONSTITUICAO ESTADUAL (ART. 10, X E ART. 20,
PARAGRAFO 1., Il, 'B® DA CE). lll - INOBSERVAM OS PRINCIPIOS DA
MORALIDADE E IMPESSOALIDADE A NORMATIZACAO ESTADUAL QUE ATRIBUI
DE FORMA DISFARCADA VANTAGENS A SERVIDORES A DESPEITO DE QUALQUER
CRITERIO OBJETIVO, MORMENTE DIANTE DA EXISTENCIA DE LEGISLACAO
ESTADUAL REGULADORA DA FIXACAO E RECOMPOSICAO VENCIMENTAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE EM PARTE, A
UNANIMIDADE DE VOTOS". (TJGO - Relator: Desembargador Alfredo
Albinagem - Processo n°. 200201901042 - Data do Julgamento: 25/11/2009 -
Data da Publicacao: 11/05/2010).

0 acordao proferido em tal Acao Direta de Inconstitucionalidade transitou
em julgado no dia 24/09/2014.

A despeito disso, o Presidente da Camara Municipal de Coracao de Jesus, Sr.
Clovis Pereira dos Santos, produziu declaracdo afirmando que a lei n.
916/2013 “encontra-se em plena vigéncia” e, assim, teria poderes “para que
produza seus regulares efeitos”, in verbis:

CERTIDAO DE VIGENCIA DE LEI

Pelo presente, CERTIFICAMOS, que a Lei 916 de 13 de maio de 2013, que
dispde sobre reajustes de vencimentos dos servidores publicos do municipio
de Coracao de Jesus-MG, encontra-se em plena vigéncia.

Por ser verdade, firmamos a presente certidao, para que produza seus
regulares efeitos.

Coracao de Jesus-MG, 18 de novembro de 2016 (negritos no original)

Desse modo, a assinatura de tal declaracao pelo entao Presidente da Camara
impoe a sua responsabilizacao pelos pagamentos irregulares realizados ao
arrepio da Declaracao de Inconstitucionalidade.

Em sintese, a Declaracao de Inconstitucionalidade transitada em julgado no
dia 24/09/2014 foi completamente ignorada pelo Municipio de Coracao de
Jesus.

VALOR DO DANO

Foram inseridas em uma planilha a relacao dos servidores que receberam
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gratificacdes por funcao no Municipio entre os meses de outubro de 2014
(més seguinte ao transito em julgado da ADI) até dezembro de 2016 (Ultimo
ano do mandato). Como resultado, obteve-se o somatorio de R$2.979.850,48
a titulo de Gratificacbes de Funcado aos servidores publicos municipais de
Coracao de Jesus.

Esse é o Dano ao Erario verificado, pois os pagamentos continuaram a ser
feitos quando ja existia a declaracdo de inconstitucionalidade com transito
em julgado.

DOS PEDIDOS:

Em razao das irregularidades apontadas, o Ministério PlUblico de Contas
REQUER:

1.A) a citacdo dos REPRESENTADOQS, no endereco indicado no preambulo
desta inicial;

1.B) cautelarmente, objetivando proteger o provimento final do processo e
o patrimonio publico, o arresto de bens dos REPRESENTADQS no valor de
R$2.979.850,48 (Dano ao Erario);

1.C) a condenacédo SOLIDARIA dos REPRESENTADOS a:

I) RESTITUICAO do valor histérico de R$2.979.850,48 pagos ao arrepio da
Declaracao de Inconstitucionalidade da Lei n. 916/2013;

II) PAGAMENTO de multa de 100% do valor atualizado do Dano mencionado
na subalinea anterior, com amparo no art. 86 da Lei Complementar 102, de
17 de janeiro de 2008.

2. Em 08/01/2020, a documentacao foi recebida como Representacao pelo
Conselheiro Presidente, que determinou sua autuacao e distribuicao.

3. Com fundamento no art. 90, no art. 142, caput, e no art. 156, § 1°, todos da
Resolucao n° 12/2008 do TCE/MG, o Conselheiro Relator Durval Angelo
determinou que os autos de n. 1084363 fossem apensados aos presentes autos
(peca 5 do SGAP).

4. Em seguida o Relator determinou a intimacao do Presidente da Camara Municipal
de Coracao de Jesus e do Controlador Interno da Prefeitura, para que
informassem ao TCE/MG sobre a vigéncia da Lei Municipal n° 916/2013, bem como
avisassem se a gratificacao de estimulo a producao, prevista no art. 4° da referida
Lei, estava sendo concedida a algum servidor do Municipio de Coracao de Jesus.

5. Posteriormente os presentes autos foram redistribuidos a relatoria do Conselheiro
José Alves Viana, que os encaminhou diretamente a Unidade Técnica para exame
dos fatos representados (peca 7 do SGAP).

6. O Orgdo Técnico promoveu diligéncia para solicitacio da documentacio
necessaria ao exame dos fatos denunciados, entretanto o atual Prefeito Municipal
de Coracao de Jesus nao atendeu a intimacao, conforme certidao da 1* Camara
(peca 16 do SGAP).

7. O processo foi redistribuido a relatoria do Conselheiro Mauri Torres, que
determinou, a peca 19 do SGAP, a intimacao do atual Prefeito Municipal de
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Coracao de Jesus, para que este encaminhasse ao Tribunal de Contas toda a
documentacao e informacoes elencadas no relatorio técnico inicial (peca n. 11
do SGAP - arquivo 2342314).

8. Remetidas as informacdes solicitadas, os autos foram encaminhados a 1?2
Coordenadoria de Fiscalizacao dos Municipios, que concluiu (Peca 38, pag 11,
codigo 2560322 do SGAP):

Compulsando a documentacao trazida, (Peca 32 do SGAP) verifica-se, em
analise amostral das fichas financeiras, que grande parte dos servidores
municipais de Coracédo de Jesus recebeu, nos exercicios de 2013, 2014, 2015
e 2016: "gratificacao por funcao"(codigo 215), de até 100% do salario base.
Alguns servidores também receberam outras gratificacdes, tais como: "Grat.
Hab. Prof. Mag", codigo 214, percentual do salario base (magistério); e
"gratificacdo permanente”, codigo 252 (servidores efetivos, conforme
Decreto n° 06/2004, anexo). Nao ha de fato, conforme informaram os
interessados, recebimento de gratificacdo sob o titulo “gratificacdo de
estimulo a producdo”. Todavia, como demonstraremos adiante foram
concedidas, nos mesmos moldes, "gratificacao por funcao”, conforme
destacou o apontamento do Parquet. A "gratificacao por funcao” muito
embora nao decorra da extinta Lei n°® 916/2013, foi autorizada, segundo
informacao apresentada pelos responsaveis, pela Lei Municipal n° 28/1990,
que dispde sobre o Regime Juridico Unico dos Servidores Municipais, fl. 42 a
91 (peca 8). Em leitura a Lei do Regime Juridico Unico, verifica-se que o seu
artigo 63 estabelece que além dos vencimentos e vantagens a que tém
direito os servidores, eles também fazem jus as seguintes gratificacoes e
adicionais: "I- gratificacdo de funcao" (...). Ainda, o paragrafo Unico do
artigo 64 estabelece que os percentuais de gratificacao serao fixados em lei;
e o art. 65 dispde que lei municipal estabelecera o valor da remuneracao
dos cargos em comissao e das gratificacdes previstas no artigo anterior. No
entanto, o Municipio ndo criou nenhuma Lei que regulamentasse estes
percentuais, conforme informou os responsaveis e documentacao anexada.
Assim, mesmo que a "gratificacdo de estimulo a producao”, prevista no
artigo 4° da Lei n° 916/2013, ndo tenha sido concedida a nenhum
servidor do Municipio de Coracdo de Jesus, conforme informou a
Coordenadora_de Controle Interno, o beneficio da "gratificacdao por
funcdo” foi dada de forma semelhante daquela gratificacdo prevista na
Lei declarada inconstitucional, uma vez que as duas normas néo
estipularam critérios para concessdo. Nos termos apresentados pelo
Parquet poderiam ser concedidas pelo Gestor "ao seu puro alvedrio, até
dobrar o vencimento base do servidor, sem que fosse fixada qualquer
condicdo, meta ou avaliacdo objetiva. A lei deixou espaco livre a
subjetividade do chefe do Poder Executivo: ndo havia sequer necessidade
de justificar sua decisdao”". Em pesquisa amostral as fichas funcionais e
financeiras anexadas aos autos, observa-se que ndo ha informacao para
justificar o pagamento de tais beneficios. Nao foram apresentadas
nenhuma condicdo, meta ou avaliacdo objetiva.

(...)
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Neste sentido, o entendimento do Relator da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade sobre a concessdao da “gratificacdo de estimulo a
producao”, prevista no art. 4° da Lei n° 916/2013, podera ser utilizado de
forma analoga para a "gratificacdo por funcao”, uma vez que esta vantagem
remuneratoria foi concedida pelo Prefeito Municipal sem qualquer condicdo
ou exigéncia, possibilitando a ocorréncia de favorecimentos sem quaisquer
critérios objetivos, violando o principio da legalidade, e, em especial, o art.
24, caput, da Constituicao do Estado de Minas Gerais:

"Art. 24 - A remunerac@o dos servidores publicos e o subsidio de que trata
o0 § 7° deste artigo somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisa@o geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢é@o de indices".
Conforme demonstrou o Representante, o somatério das "gratificacoes
por funcao” (coédigo 215), pagas, de acordo com as fichas financeiras, de
outubro de 2014 a dezembro de 2016, foi de R$2.979.850,48. (Peca 3
do SGAP)

Registra-se que estas "gratificacdes por funcao” (cédigo 215) continuaram
sendo pagas nos exercicios de 2017 a 2020 (peca 33 do SGAP), ao
contrario do que informou o atual Prefeito. Conforme relacdo de
servidores com "gratificacdo por funcdo”, apresentada pela Prefeitura
Municipal, constante os relatérios mensais "PROVENTOS E DESCONTOS
CALCULADOS - FICHA FINANCEIRA", (peca 33 do SGAP), o montante total
pago no periodo de janeiro de 2017 a dezembro de 2020, foi de
R$5.561.972,25. Por oportuno, vale registrar que ndo ha que se falar em
ressarcimento  pelos beneficiarios dos valores recebidos das
"gratificacdes por funcdes”, uma vez que, consoante firme entendimento
do STF, descabe a “restituicdo de valores percebidos indevidamente em
circunstancias, tais como a dos autos, em que o servidor publico esta de
boa-fé” (MS 25.921/DF-AgR, Rel. Min. Luiz Fux, PRIMEIRA TURMA, DJe de
28/9/2015). E que o reconhecimento posterior da ilegalidade de
vantagemremuneratéria __“ndo  determina, automaticamente, a
restituicdo ao erario dos valores recebidos, salvo se comprovada a ma-fé
do servidor, o que nao foi demonstrado nos autos.” (MS 26.085, Rel. Min.
Carmen Lucia, PLENO, DJe 13/6/2008). Ressalta-se que apesar do entao
Prefeito, Sr. PEDRO MAGALHAES ARAUJO NETO, ter sido o ordenador de
despesas e autorizado as despesas no periodo de 2014 a 2016, este gestor
ndo pode ser apontado como responsavel, em razao do seu falecimento.

[...]

Em exame da documentacdao apresentada, verifica-se que a servidora
Ludmilla Salles Lafeta, requereu, em 21/11/2016, reajustes de acordo com
o disposto na Lei n° 916/2013, conforme arquivo "Processo Administrativo
Ludmilla” (peca 33 do SGAP). Muito embora na data do requerimento da
servidora, a Lei n° 916/2013 ja estivesse sido declarada inconstitucional,
conforme ja informado, constou do Processo Administrativo da servidora
Ludmilla, a "certiddo de Vigéncia da Lei", assinada pelo Presidente da
Camara, a época, Sr. Clovis Pereira dos Santos, em que declara, em
18/11/2016, a plena vigéncia da Lei n° 916/2013, dispondo sobre o reajuste
dos servidores publicos municipais.

Consta também deste procedimento administrativo, parecer juridico,
emitido pelo Sr. Antonio Mendes Silva, se posicionando favoravelmente, a
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concessao requerida pela servidora Ludmilla, embasado na declaracao da
Camara Municipal de Coracao de Jesus a qual, como ja dito, atesta a plena
vigéncia da Lei n® 916/2013. O Municipio de Coracao de Jesus, na pessoa do
Secretario Municipal de Administracao, Sr. José Carlos Mota, apresentou a
servidora Ludmila, em 02/06/2020, o "Termo de Notificacao Extrajudicial”,
para que a servidora efetuasse a devolucao dos valores pagos
indevidamente, em razao da Lei que os concedeu ter sido declarada
inconstitucional pelo TJMG. Em resposta, a servidora, por meio de seu
procurador, apresentou "Contranotificacao Extrajudicial”, emque alega, em
sintese, que ndo ha que se falar em qualquer restituicdo ao erario municipal
por parte da notificada, uma vez que esta agiu de forma diligente, de boa-
fé, que os pagamentos decorreramde uma série de erros da Administracao e
pelo fato de se tratar de verba de natureza alimentar necessaria ao sustento
da notificada e de sua familia. Conforme ja informado no exame do item
anterior, nao cabe falar em ressarcimento pela servidora Ludmila Salles,
uma vez que, consoante firme entendimento do STF, descabe a “restituicao
de valores percebidos indevidamente em circunstancias, tais como a dos
autos, em que o servidor publico esta de boa-fé” (MS 25.921/DF-AgR, Rel.
Min. Luiz Fux, PRIMEIRA TURMA, DJe de 28/9/2015). E que o reconhecimento
posterior da ilegalidade de vantagem remuneratoria “ndo determina,
automaticamente, a restituicao ao erario dos valores recebidos, salvo se
comprovada a ma-fé do servidor, o que ndo foi demonstrado nos autos.”(MS
26.085, Rel. Min. Carmen Lucia, PLENO, DJe 13/6/2008). Considerando que
a Lei n° 916/2013, que autorizou o pagamento de reajustes a servidora
Ludmilla, ja havia sido declarada inconstitucional pelo TIMG, quando da
concessao do beneficio, conclui-se pela ilegalidade dos pagamentos feitos a
servidora, no montante total de R$27.340,00.

Apos a analise,esta Unidade Técnica manifesta-se:

Conclusdo: pela procedéncia da representacdo no que se refere aos
seguintes fatos:

e Concessao de reajustes salariais, sem amparo legal, a servidora Ludmilla
Salles Lafeta.

e Concessao de gratificacao aos servidores do Municipio de Coracao deJesus,
sem amparo legal, no periodo de outubro de 2014 a dezembro de 2020.
Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica: a citacdo dos
responsdveis para apresentar suas razées de defesa, no prazo de até 15
(quinze) dias, tendo em vista os indicios de irregularidade apurados
(caput do art. 307 do Regimento Interno do TCEMG). Destaca-se que
muito embora o entdo Prefeito, Sr. PEDRO MAGALHAES ARAUJO NETO,
ter autorizado as despesas no periodo de 2014 a 2016, este gestor nao
pode ser apontado como responsavel, emrazdo do seu falecimento.

9. Posteriormente, o Conselheiro Relator (despacho de Peca 40, pag 2, cddigo
2677869 do SGAP) determinou a citacao dos Srs. Robson Adalberto Mota Dias,
(Prefeito Municipal na gestao 2017/2020), Antonio Mendes Silva (Parecerista
Juridico) e Clovis Pereira dos Santos (Presidente da Camara em 2016), para
que apresentassem defesa e documentos que julgassem pertinentes acerca dos
fatos apontados.
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10. Em seguida, os autos retornaram a 12 Coordenadoria de Fiscalizacao de Municipios
para a analise dos documentos apresentados. Apds analise, o 6rgao técnico
concluiu (Peca 57, pag 13, codigo 2756379):

Apds a analise, esta Unidade Técnica manifesta-se pelo ndo acolhimento das
raz0es de defesa apresentadas pelos defendentes, quanto aos seguintes
apontamentos:

e Concessao de gratificacao aos servidores do Municipio de Coracao de
Jesus, sem amparo legal, no periodo de janeiro de 2017 a dezembro de
2020.

Entende-se, s.mj., pela responsabilizacao do Prefeito Municipal, Sr. Robson
Adalberto, com a aplicacao das sancoes previstas no art. 83 da Lei
Complementar Estadual n° 102/2008, por ter autorizado pagamento de
“gratificacoes de funcao”, sem lei municipal especifica que fixasse os
percentuais de gratificacdo e os critérios para sua concessao, conforme
previsao do art. 64 da Lei Municipal n°® 028/90.

¢ Concessao de reajustes salariais, sem amparo legal, a servidora Ludmilla
Salles Lafeta;

Entende-se, s.m.j., pela responsabilizacdo do parecerista juridico, Sr.
Antonio Mendes da Silva e o Presidente da Camara, Sr. Clovis Pereira dos
Santos, com a aplicacao das sancOes previstas no art. 83 da Lei
Complementar Estadual n° 102/2008, por nao terem atuado de forma
diligente no processo administrativo que concedeu beneficio ilegal a
servidora municipal Ludmilla Salles Lafeta. O primeiro, por emitir parecer
juridico favoravel e o segundo por ter emitido declaracdo atestando a
vigéncia da Lei Municipal n° 916/2013, ja declarada inconstitucional pelo
TIMG

11. Posteriormente os autos retornaram ao Ministério PUblico de Contas, para
indispensavel parecer.

12. E o relatério. Passa-se a manifestacdo.
FUNDAMENTACAO

1) Prejudicial de mérito. Consideracées sobre a prescricdo no ambito dos
Tribunais de Contas. Termo inicial da contagem do prazo prescricional.

13. A prescricao da pretensao punitiva da Corte de Contas encontra-se prevista nos
arts. 110-A a 110-J da Lei Complementar n. 102/2008, que fixa o prazo de cinco
anos para sua ocorréncia, observada a possibilidade de ocorréncia de causas
interruptivas.

14. Por outro lado, com base no §5° do art. 37 da Constituicao da Republica, entendia-
se que existia irrestrita imprescritibilidade da pretensdao ressarcitéria
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decorrente de qualquer espécie de dano causado ao erario, fosse ela exercida no
ambito do Poder Judiciario, fosse na esfera das Cortes de Contas.

15. Em 2016, o Supremo Tribunal Federal modificou esse panorama interpretativo.
Ao julgar o RE n. 669069/MG (Tema 666), fixou a seguinte tese de repercussao
geral: “E prescritivel a acdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica
decorrente de ilicito civil”.

16. Posteriormente, a Corte Suprema evoluiu sua jurisprudéncia, passando a entender
que a imprescritibilidade prevista no §5° do art. 37 da Constituicao da RepuUblica
somente é aplicavel as acdes de ressarcimento fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. Nesse sentido, veja-se a ementa
do acordao proferido no RE n. 852475/SP, julgado em 08/08/2018:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
IMPRESCRITIBILIDADE. SENTIDO E ALCANCE DO ART. 37, § 5 °, DA CONSTITUICAOQ. 1. A
prescricao é instituto que milita em favor da estabilizacdo das relacdes sociais. 2. Ha,
no entanto, uma série de excecdes explicitas no texto constitucional, como a pratica
dos crimes de racismo (art. 5°, XLIl, CRFB) e da acao de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV, CRFB).
3. O texto constitucional é expresso (art. 37, § 5°, CRFB) ao prever que a lei
estabelecera os prazos de prescricao para ilicitos na esfera civel ou penal, aqui
entendidas em sentido amplo, que gerem prejuizo ao erario e sejam praticados por
qualquer agente. 4. A Constituicao, no mesmo dispositivo (art. 37, § 5°, CRFB) decota
de tal comando para o Legislador as acdes civeis de ressarcimento ao erario, tornando-
as, assim, imprescritiveis. 5. Sdo, portanto, imprescritiveis as acbes de
ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa. 6. Parcial provimento do recurso extraordinario para (i)
afastar a prescricao da sancao de ressarcimento e (ii) determinar que o tribunal
recorrido, superada a preliminar de mérito pela imprescritibilidade das acdes de
ressarcimento por improbidade administrativa, aprecie o mérito apenas quanto a
pretensdo de ressarcimento.” (RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Relator(a) p/ Acordao: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019
PUBLIC 25-03-2019)

17. Em sessao do dia 20/04/2020, tema correlato foi apreciado pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do RE 636886 (Tema 899). O caso concreto sub judice, em
linhas gerais, referia-se a acao de execucao de titulo executivo extrajudicial, a
saber, decisao do Tribunal de Contas da Uniao (art. 71, §3°, CF/88). Em suma, a
Corte de Contas havia condenado particular ao ressarcimento de recursos
recebidos via convénio, uma vez que ele nao prestara contas em momento
oportuno. Ocorre que a Advocacia Geral da Uniao somente ingressou com a acao
de execucao de titulo executivo extrajudicial mais de 5 anos apos a decisao do
TCU.

18. Diante desse cenario, o STF fixou a tese de que: “E prescritivel a pretenséo de
ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas”. Segue a
ementa do julgado:

MPC 08 12 de 19

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2888689



Ministério
Publico
Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL. EXECUCAO FUNDADA EM
ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PRESCRITIBILIDADE. 1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia
dos principios da seguranca juridica e do devido processo legal, o qual, em seu sentido
material, deve garantir efetiva e real protecdo contra o exercicio do arbitrio, com a
imposicao de restricbes substanciais ao poder do Estado em relacao a liberdade e a
propriedade individuais, entre as quais a impossibilidade de permanéncia infinita do
poder persecutério do Estado. 2. Analisando detalhadamente o tema da
“prescritibilidade de acdes de ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
concluiu que, somente sdao imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario
fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa - Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relacao a todos os
demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatorios a probidade da administracao nao
dolosos e aos anteriores a edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo
prescritivel a acao de reparacao de danos a Fazenda PUblica. 3. A excepcionalidade
reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897, portanto, nao
se encontra presente no caso em analise, uma vez que, no processo de tomada de
contas, o TCU nao julga pessoas, nao perquirindo a existéncia de dolo decorrente de
ato de improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o julgamento
técnico das contas a partir da reuniao dos elementos objeto da fiscalizacao e apurada
a ocorréncia de irregularidade de que resulte dano ao erario, proferindo o acordao
em que se imputa o débito ao responsavel, para fins de se obter o respectivo
ressarcimento. 4. A pretensao _de ressarcimento ao erario em face de agentes
publicos reconhecida em acérdéo de Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei
6.830/1980 (Lei de Execucdo Fiscal). 5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO,
mantendo-se a extincao do processo pelo reconhecimento da prescricao. Fixacao da
seguinte tese para o TEMA 899: “E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao
erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”.

(RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG
23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020)

19. Em um primeiro momento, este Ministério PUblico de Contas e diversos juristas
entenderam que a tese fixada no Tema 899 circunscrevia-se a fase de execucao
de decisoes proferidas pelos Tribunais de Contas, nada dizendo acerca da fase de
formacao desses titulos executivos extrajudiciais (fase de conhecimento), isto €,
ao dever de agir dos 6rgaos de controle externo.
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20. Nessa linha, inicialmente posicionaram-se, entre outros, o Tribunal de Contas da
Uniao,’ a ATRICON? e até mesmo alguns Ministros do STF.3

21. Mais recentemente, contudo, julgados do STF deixaram claro que a tese fixada
no Tema 899 deve aplicar-se, indistintamente, a fase de conhecimento e a fase
de execucao dos processos de controle externo.

22. No Mandado de Seguranca n. 36780/DF, ao prolatar voto vencedor, o Ministro Luiz
Roberto Barroso destacou que a imprescritibilidade excepcional a que alude o
Tema 897 do STF refere-se apenas aos casos de atos dolosos de improbidade
administrativa reconhecidos pelo Poder Judiciario, e nao pelos Tribunais de
Contas. Asseverou ainda que “nem a fundamentacdo do acdrddo, nem a tese de
repercussdo geral aprovada [no Tema 899] estabelecem restricbes quanto a fase
em que se pode verificar a ocorréncia de prescric@o, se durante o julgamento
conduzido pela Corte de Contas ou durante a execucdo judicial da decisdo
condenatoria por ela prolatada”.

23. Vale colacionar trecho do aludido voto:

“Ainda que o caso concreto analisado no Recurso Extraordinario 636.886
cuidasse de prescricao havida na fase de execucao, o que o STF definiu ao
editar tese de repercussao geral foi a prescritibilidade da pretensao de
ressarcimento ao erario movida perante o Tribunal de Contas. Nem a
fundamentacdo do acorddo, nem a tese de repercussdo geral aprovada
estabelecem restricdes quanto a fase em que se pode verificar a ocorréncia

1 “[...] o entendimento proferido pelo STF no RE 636.886 (tema 899), a respeito da prescritibilidade
da pretensado de ressarcimento ao erario com base em decisdo de tribunal de contas, alcanca tao
somente a fase judicial de execucao do titulo extrajudicial, ndo atingindo os processos de controle
externo em tramite no TCU” (Acdrdao n° 6.589/2020 - Segunda Camara. Relator: Raimundo Carreiro.
Brasilia, DF, 16 jun. 2020).

2 Nota Técnica 04/2020: “23. Por todo o exposto, a ATRICON, reconhecendo a necessidade de atuacao
para orientacao geral e uniformizagao de entendimento, em nome da seguranca juridica, em relagao
a decisdo do Supremo Tribunal Federal, em repercussao geral, no Recurso Extraordinario n° 636.886,
acerca do tema da prescritibilidade da pretensao de ressarcimento ao Erario, fundada em decisao de
Tribunal de Contas, com base nas razdes acima expostas, conclui: 23.1 - A tese juridica fixada pelo
Supremo Tribunal Federal no ambito do TEMA 899, de repercussao geral, no julgamento do Recurso
Extraordinario n° 636.886, aplica-se somente no ambito das acdes de execucdo ajuizadas com base
na Lei Federal n° 6.830/1980 - Lei de Execucao Fiscal, nao alcancando os processos que tramitam no
ambito interno dos Tribunais de Contas; 23.2 - A decisdo do Supremo Tribunal Federal no ambito do
TEMA 899 restringe-se aos processos de execucao relativos a pretensao de ressarcimento (imputacao
de débito), nao tratando da pretensao punitiva (aplicacao de sancdes); 23.3 - Havendo legislacao local
gue normatize os institutos da prescricao e da decadéncia, recomenda-se que o seu conteldo seja
observado pelo respectivo Tribunal de Contas. 24. As conclusdes desta Nota Técnica prevalecerao até
que sobrevenha alteracdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ou norma geral que trate
do tema. 25. Esta Nota Técnica estd acompanhada de analises, pareceres e documentos que
embasaram as conclusdes ora apresentadas.”

3 A titulo exemplificativo, vale conferir o voto do Min. Alexandre de Moraes nos Emb. Decl. no Recurso
Extraordinario 636.886/AL.
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de prescricao, se durante o julgamento conduzido pela Corte de Contas ou
durante a execucao judicial da decisdao condenatdria por ela prolatada.
Muito ao contrario, o acérdao é explicito em afirmar que a hipotese
excepcional de imprescritibilidade definida no julgamento do tema 897 de
repercussao geral nao se caracteriza em caso de pretensao de ressarcimento
ao erario movida perante o Tribunal de Contas, porque a condicdao de que
haja ato doloso de improbidade administrativa, assim reconhecido por juizo
competente, nao se faz presente. E essa condicao inexiste quer na fase de
julgamento das contas, quer na fase de execucao do titulo executivo
formado.”

24. Confira-se, também, a ementa do acérdao do Mandado de Seguranca n. 36780/ DF:

“Direito Administrativo. Mandado de Seguranca. Decadéncia. Prescricao da
pretensao de ressarcimento ao erario fundada em decisao do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU). Inocorréncia. 1. [...] 2. No julgamento do Recurso
Extraordinario 636.886 (Tema 899 da repercussdao geral), em
20.04.2020, o Plenario do Supremo Tribunal Federal definiu que a
hipotese excepcional de imprescritibilidade prevista no art. 37, § 5°, da
Constituicdo ndo se caracteriza em caso de pretensao de ressarcimento
ao erario fundada em decisao do Tribunal de Contas, porque a condicdo
de que haja ato doloso de improbidade administrativa, assim reconhecido
por juizo competente, ndo se faz presente. Nao foi realizada modulacao
dos efeitos temporais dessa decisao, de modo que nao cabe afastar a
aplicacao da tese ao presente caso. Precedentes. 3. [...].” (MS 36780,
Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdao: ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 19/10/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-036
DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022)

25. Nesse mesmo sentido, no Mandado de Seguranca n. 38627, o Ministro Relator
André Mendonca corroborou a tese de que sao prescritiveis tanto a pretensao
punitiva quanto a ressarcitoria dos Tribunais de Contas:

“[...] este Supremo Tribunal Federal, em julgados de ambas as Turmas,
assentou que, na fase administrativa, aplica-se o prazo quinquenal, previsto
pelo art. 1° da Lei n°9.873, de 1999 [...]

Em concluséo, tenho que a jurisprudéncia mais recente do Supremo Tribunal
Federal aponta que a prescricao da pretensao punitiva, assim como a da
pretensao ressarcitoria do dano ao erario, relativamente a fase constitutiva
do titulo executivo, ocorre no prazo de 5 (cinco) anos, nos termos da Lei
n° 9.873, de 1999.”

26. Seguindo a mesma linha de raciocinio, cumpre mencionar o acordao proferido no
MS n. 36.054-AgR/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, j.
09/11/2021, p. 13/12/2021, bem como as seguintes decisdes monocraticas: MS n.
37.926-MC/DF, Rel. Min. Nunes Marques, j. 28/06/2021, p. 29/06/2021, e MS n.
36.750/DF, Rel. Min. Edson Fachin, j. 08/09/2021, p. 09/09/2021.

27. Portanto, ndao restam mais dividas de que o atual entendimento do Supremo
Tribunal Federal é no sentido de que incide a prescricao na fase de conhecimento
dos processos de controle externo que tramitam perante os Tribunais de Contas,
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seja no que tange a pretensao punitiva, seja no tocante a pretensao ressarcitoria
de tais 6rgaos constitucionais.

28. Ultrapassado esse ponto, quanto ao prazo prescricional da pretensao de
ressarcimento, a Corte Suprema firmou o entendimento de que deve ser aplicado,
por analogia, o mesmo regramento incidente sobre a pretensao punitiva dos
Tribunais de Contas. Nesse sentido, colhe-se o julgado adiante:

“[...] A prescricao da pretensao punitiva do TCU é regulada integralmente
pela Lei n°® 9.873/1999, que fixa o prazo de 5 (cinco) anos a contar da
data da pratica do ato. Embora se trate, aqui, de pretensdo de
ressarcimento ao erario, e ndo de imposicdo de sancdes, entendo que a
referida lei representa a regulamentacdao mais adequgda a ser aplicada
por analogia. [...].” (MS 36780, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Acordao: ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 19/10/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022)

29. Assim, para o Supremo Tribunal Federal, nao deve haver diferenca de regime
juridico, sob nenhum aspecto, entre a prescricao da pretensao punitiva e da
pretensao ressarcitoria das Cortes de Contas. Consequentemente, no ambito do
Estado de Minas Gerais, em tese, haveria que se aplicar a ambas, indistintamente,
o disposto nos arts. 110-A a 110-J da Lei Complementar n. 102/2008.

30. Nos termos da citada Lei, o termo inicial da contagem do prazo prescricional, no
TCE/MG, é “a data de ocorréncia do fato”. Ocorre que, em recentissima decisao
proferida em controle abstrato de constitucionalidade de norma analoga inserida
na Lei Organica do Tribunal de Contas dos Municipios do Ceara, o Supremo
Tribunal Federal entendeu que “a previs@o segundo a qual o prazo prescricional
inicia-se a partir da data de ocorréncia do fato ndo encontra abrigo no
ordenamento constitucional, nem nas leis federais de regéncia”. Veja-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO ESTADO DO
CEARA. IMPUGNACAO AOS ARTS. 76, §5° E 78, §7°, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL E PARCIAL DA LEI ESTADUAL N° 12.160/1993. NORMAS QUE
ESTABELECEM A OBSERVANCIA, PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS E DO ESTADO DO CEARA, DOS INSTITUTOS DA PRESCRICAO E DA
DECADENCIA NO EXERCICIO DE SUAS COMPETENCIAS. INOCORRENCIA DE
VIOLACAO AO MODELO FEDERAL DE ALCANCE DA CLAUSULA DE
IMPRESCRITIBILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 35-C, PARAGRAFO
UNICO, INCISO II. OFENSA AO ART. 75, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PARCIAL
PROCEDENCIA. 1. Na auséncia de regra expressa para o modelo federal, tem
os Estados competéncia para suplementar o modelo constitucional de
controle externo. 2. O Plenario deste Tribunal consolidou a interpretacao do
alcance da clausula constitucional da imprescritibilidade no modelo federal
como limitada aos “atos dolosos de improbidade administrativa”. E
prescritivel a pretensao de ressarcimento ao erario fundada em decisao de
Tribunal de Contas: RE 636.886, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal
Pleno, DJe 24.06.2020, Tema n.° 899 da Repercussao Geral. Inocorréncia de
violacao a simetria. 3. Pontualmente, a previsdo segundo a qual o prazo
prescricional inicia-se a partir da data de ocorréncia do fato nao encontra
abrigo no ordenamento constitucional, nem nas leis federais de regéncia.
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Precedentes. Declaro a inconstitucionalidade do inciso Il do paragrafo
unico do art. 35-C da Lei do Estado do Ceara 12.160, de 1993. 4. Acao
Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente.” (ADI
5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022)

31. Para o Tribunal Pleno do STF, “deve-se contar o prazo prescricional a partir da
data do conhecimento da irregularidade nos casos em que, por iniciativa propria,
o Tribunal realiza auditorias ou inspecées, assim como nos casos em que a ele
sdo diretamente levadas as informacbes necessdrias para a instauracdo de
tomada de contas especial” (trecho do voto vencedor na ADI 5509).

32. Em outras palavras, o lapso prescricional das pretensées punitiva e de
ressarcimento dos Tribunais de Contas inicia-se com a sua ciéncia inequivoca do
possivel ilicito ou, nas hipoteses em que ha imposicao normativa de prestacao de
contas ao 6rgao de controle externo, “na data em que as contas deveriam ter
sido entregues”. Para além disso, devem ser observadas as causas interruptivas
previstas na legislacao pertinente.

33. Ressalte-se que, embora a ADI n. 5.384 tenha declarado a constitucionalidade da
instituicao da prescricao e da decadéncia no ambito do TCE/MG, o acoérdao foi
omisso no que tange ao termo inicial da contagem, o que levou a PGR a opor
Embargos de Declaracao, justamente para que o Supremo Tribunal Federal se
pronuncie “sobre a aplicacdo do paradigma firmado na ADI 5.509/CE em relacédo
a constitucionalidade da previsdo da data de ocorréncia do fato como termo
inicial para computo do prazo prescricional no Gmbito do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais” e “declare, em consequéncia, a inconstitucionalidade
dos arts. 110-E e 118-A, I, da Lei Complementar 102/2008 do Estado de Minas
Gerais”. Tal recurso encontra-se pendente de julgamento, mas tudo leva a crer
que sera provido.

34. Feito esse panorama, no caso em analise, a ciéncia inequivoca do Tribunal de
Contas deu-se, em 09/01/2020, com o protocolo da Representacao, e a primeira
causa interruptiva ocorreu em 20/01/2020, com o seu recebimento pelo
Conselheiro-Presidente. Logo, tendo em vista que ainda nao houve o transcurso
do prazo de cinco anos desde entdo, nao ha que se falar em prescricao, seja da
pretensao punitiva, seja da pretensao de ressarcimento do TCE/MG.

1) Da necessidade de adequacao do polo passivo:

35. Inicialmente, cumpre destacar que ha noticias do falecimento do Sr. Pedro
Magalhaes Araljo Neto*, ex-Prefeito Municipal de Coracao de Jesus.

4 Decreto de Luto Oficial
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36. Tendo em vista o falecimento do referido gestor, quanto a pretensao
ressarcitoria, cumpre destacar o inciso XLV do art. 5° da Constituicao da
RepUbica, bem como inciso VIII do art. 2° da Lei Complementar n. 102/2008,
transcritos a seguir:

Art. 5° (...)

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo
de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos
da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite
do valor do patriménio transferido;

Art. 2° - Sujeitam-se a jurisdicao do Tribunal:

(...)

VIII - os sucessores dos administradores e responsaveis a que se refere este
artigo, até o limite do valor do patriménio transferido, nos termos do inciso
XLV do art. 5° da Constituicdo da Repubica.

37. Considerando que a condenacao somente € possivel e viavel caso tenha sido dada
aos responsaveis a oportunidade de se manifestar acerca de todos os fatos a eles
imputados, a decisao final de um processo exige necessariamente, no curso de
sua formacao, a participacao daqueles que podem ser afetados por tal ato,
legitimando sua imperatividade.

38. Caso contrario, nao sera possivel a condenacao, ja que a decisao de mérito seria
nula, por desrespeito aos principios constitucionais aludidos. Nesse sentido,
leciona o jurista Fredie Didier>:

“Como poderia o magistrado punir alguém, sem que lhe tenha dado a chance
de manifestar-se sobre os fundamentos da punicdo, por exemplo,
demonstrando que os fatos em que se baseia o magistrado ou n@o ocorreram
ou ndo permitem a aplicacéo da sancdo? Seria punir sem ouvir; seria condenar
sem dar a chance de defesa. Nao é possivel a aplicacdo de qualquer punic@o
processual, sem que se dé oportunidade de o “possivel punido” manifestar-
se previamente, de modo a que possa, de alguma forma, influenciar no
resultado da decisédo.”

39. Em face do exposto, devem ser citados a Sra. Delma Mary Araujo Lima (vilva do
referido prefeito e representante do seu espolio), bem como os Srs. Warmilon
Chaves Araujo Neto, Filipe Lima AraGjo e Sra. Gabriela Lima AraGjo (filhos e
sucessores do falecido gestor), para que possam apresentar defesa quanto aos
fatos apontados, referentes ao possivel dano ao erario no valor historico de
R$2.979.850,48.

https://coracaodejesus.mg.gov.br/uploads/norma/16342/DECRETO_055_LUTO_OFICIAL.pdf
- consulta na data de 31/08/2022.
5> DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil. 11%ed., Salvador: JusPODIVM, 2009. f.57.
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40. Entretanto, quanto a pretensao punitiva, o falecimento do gestor acarreta a
extincao da punibilidade, nos termos do art. 485, IX, do Codigo de Processo Civil
e inciso XLV do art. 5° da Constituicdo da RepuUblica de 1988, mencionado
anteriormente:

Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando:

(...)

IX - em caso de morte da parte, a acao for considerada intransmissivel por
disposicao legal

Art. 5° (...)

XLV — nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a
obrigacao de reparar o dano e a decretacao do perdimento de bens ser, nos
termos da lei, estendidos aos sucessores e contra eles executadas, até o
limite do valor do patrimonio transferido;

CONCLUSAO

41. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas conclui que, tendo em vista o
falecimento do Sr. Pedro Magalhaes Araujo Neto, devem ser citados os seus
sucessores, no caso a Sra. Delma Mary Araujo Lima (vilva do referido prefeito e
representante do seu espolio), bem como os Srs. Warmilon Chaves Aradjo Neto,
Filipe Lima AraGjo e Sra. Gabriela Lima AraGjo (filhos do falecido gestor), para
que possam apresentar defesa quanto aos fatos apontados, referentes ao possivel
dano ao erario no valor historico de RS 2.979.850,48.

Belo Horizonte, 21 de setembro de 2022.

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador do Ministério PUblico de Contas
(Assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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