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PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. CREDITOS ORCAMENTARIOS
E ADICIONAIS. REPASSE A CAMARA MUNICIPAL. APLICACAO DE RECURSOS NA
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. APLICACAO DE RECURSOS
NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. DESPESA COM PESSOAL.
PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS. RECOMENDACAO.

1. Observancia dos limites constitucionais de aplicagdo no Ensino e na Satde apurados em
inspe¢do in loco (Processo de Inspecao Ordindria n. 766221), no repasse de recursos a Camara
Municipal, bem como dos limites legais de Gastos com Pessoal.

2. Abertura de créditos suplementares sem cobertura legal, contrariando o inciso V do art. 167
da Constituicdo da Republica de 1988 e o art. 42 da Lei n. 4.320/64 e a Sumula TCEMG n.
77/2008.

3. Abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis de excesso de arrecadacao, art. 43
da Lei n. 4.320/64.

4. Despesas excedentes ao limite dos créditos concedidos, art. 59 da Lei n. 4.320/64.

5. Desapensamento dos autos do Processo de Inspe¢ao Ordinaria n. 766221 desta prestacao de
contas, para o exame das matérias remanescentes neles constantes, nos termos do art. 3° da
Decisdo Normativa n. 2/2009.

6. Recomendacoes.

7. Rejeicdo das contas, nos termos do art. 45, 111, da LC n. 102/2008.
PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

D emitir PARECER PREVIO pela rejeicio das contas anuais de responsabilidade do Sr.
Silvio Ribeiro de Lima, Prefeito Municipal de Ilicinea, no exercicio de 2007, nos termos
do disposto no art. 45, III, da Lei Orgéanica c/c o art. 240, III, do Regimento Interno,
tendo em vista a abertura de créditos adicionais sem cobertura legal, sem recursos
disponiveis e empenho de despesas além dos créditos concedidos, contrariando,
respectivamente, os artigos 42, 43 e 59 da Lei n. 4.320/64;
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) determinar o desapensamento dos autos do Processo de Inspe¢do Ordinaria n. 766221
desta prestacdo de contas, para o exame das matérias remanescentes neles constantes,
nos termos do art. 3° da Decisdo Normativa n. 2/2009;

IIT) determinar a inclusao do nome do Sr. Silvio Ribeiro de Lima no rol de responsavel a
que se refere o §5° do art. 11 da Lei n. 9.504/97, caso prevaleca o presente parecer pela
rejeicdo das contas quando do julgamento pela Camara Municipal, nos termos do §2°
do art. 31 da Constituicdo da Republica;

IV)  encaminhar os autos ao Ministério Publico de Contas para as providéncias cabiveis;

V) determinar, cumpridos os dispositivos regimentais ¢ as medidas legais cabiveis, o
arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Telmo Passareli, o Conselheiro em
exercicio Adonias Monteiro e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Procuradora Cristina Andrade Melo.
Plenario Governador Milton Campos, 15 de setembro de 2022.

WANDERLEY AVILA
Presidente

LICURGO MOURAO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA — 15/9/2022

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
I - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a prestacao de contas da Prefeitura Municipal de Ilicinea,
referente ao exercicio de 2007, sob a responsabilidade do Sr. Silvio Ribeiro de Lima, Prefeito
Municipal a época.

Os presentes autos foram digitalizados e anexados ao SGAP para sua regular tramitagdo em
formato eletronico a partir de 8/2/2022, compondo-se de 1 volume e 171 paginas, conforme
Termo de Digitalizacdo de Autos Fisicos (Peca n. 19), em cumprimento ao § 3° do art. 6° da
Portaria n. 46/PRES./2020.

A unidade técnica apontou, em sua analise inicial, as fls. 4 a 27 (Peca n. 18), irregularidades na
abertura de créditos adicionais, em descumprimento aos artigos 42 e 43 da Lei n. 4.320/64.

O responsavel foi regularmente citado em 25/6/2010, conforme “AR” juntado aos autos em
5/7/2010, a fl. 38 (Pega n. 18), e apresentou defesa em 30/7/2010, conforme documentagao as
fls. 39 a 129 (Pega n. 18).

A unidade técnica, as fls. 131 a 135 (Pega n. 18), em sede de reexame, ratificou a irregularidade
quanto a infringéncia ao art. 43 da Lei n. 4.320/64.

O Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da Procuradora Maria Cecilia Borges, as
fls. 138 a 139 (Pega n. 18), opinou pela emissdo de parecer prévio pela aprovagdo com ressalva
das contas, bem como pela expedicao de recomendagdes.

Conforme o Termo de apensamento, a fl. 140 (Pega n. 18), o Processo de Inspe¢do Ordindria n.
766221 foi apensado aos presentes autos, em cumprimento ao despacho da Presidéncia exarado
as fls. 391 daqueles autos.

Ressalta-se que, nos termos do paragrafo Unico do art. 1° da Decisdo Normativa n. 2, de
5/12/2009, os indices constitucionais relativos ao ensino e a saude serdo apreciados,
exclusivamente, nos autos da prestagdo de contas. Assim, informa-se que os referidos indices,
apurados no citado Processo de Inspe¢do Ordinaria, obedeceram aos limites determinados na
Constituicao da Republica/88, conforme fls. 8 e 9 (Peca n. 18).

Em 6/4/2015, conforme despacho de fls. 144 e 145 (Peca n. 18), foi afastada a andlise técnica
de fls. 5 e 132, no tocante ao cumprimento do art. 59 da Lei n. 4.320/64, e determinada
novamente a citagdo do responsavel.

Devidamente citado em 27/4/2015, conforme juntada do “AR” a fl. 148 (Peca n. 18), o
responsavel apresentou defesa de fls. 149 a 152 e, ainda, juntou documentos de fls. 153 a 163,
conforme termo de juntada a fl. 164.

A unidade técnica processou novo reexame de fls. 166 a 168 (Peca n. 18), concluindo que foi
cumprido o art. 59 da Lei n. 4.320/64, mas ratificando a irregularidade referente ao art. 43 da
Lein. 4.320/64.

Ainda, de acordo com o estudo inicial da unidade técnica, as fls. 4 a 27 (Peca n. 18), ndo
constam irregularidades nos presentes autos quanto aos seguintes itens:

- repasse de recursos ao Poder Legislativo (art. 29-A, I, da CR/88), pois foi repassado o
percentual de 5,86% da receita base de célculo, dentro do limite constitucional, fl. 7,
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- aplicagdo dos indices constitucionais relativos a saude (art. 77, I1I, do ADCT) e ao ensino (art.
212 da CR/88), pois foram aplicados os percentuais de 17,69% e 29,82% da receita base de
calculo, respectivamente, considerando os dados apurados na inspe¢do in loco, Processo de
Inspe¢ao Ordinaria n. 766221, fls. 8 ¢ 9;

- despesas com pessoal (artigos 19 e 20 da Lei Complementar n. 101/00), pois o municipio e os
Poderes Executivo e Legislativo aplicaram, respectivamente, os percentuais de 41,75%, de
39,94% e de 1,81% da receita base de calculo, fl. 9.

O Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da Procuradora Maria Cecilia Borges, fls.
171 — frente e verso (Peca n. 18), ratificou o parecer exarado as fls. 138 a 139 (Peca n. 18), no
qual opinou pela emissao de parecer prévio pela aprovacdo com ressalva das contas e pela
expedicao de recomendacdes.

E o relatério.
II - FUNDAMENTACAO

Com base nas normas gerais de auditoria publica da Organizacdo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI, bem como nas normas brasileiras de contabilidade,
otimizou-se a analise das prestagdes de contas municipais através da seletividade e da
racionalidade das matérias relevantes e de maior materialidade.

Sendo assim, no mérito, passa-se a exposi¢ao dos fundamentos do posicionamento adotado.
2.1 Lei Orcamentaria Anual - LOA

A Lei Or¢amentéria n. 1.548, de 30/12/2006, fl. 57 e 58 (Peca n. 18), previu a receita e fixou a
despesa no valor de R$7.500.000,00, ¢ autorizou, em seu art. 4°, a abertura de créditos
adicionais suplementares até o valor de 1% (um por cento) do total fixado no or¢camento do
municipio.

Importante destacar que a Lei Municipal n. 1.565, de 30/3/2007, a fl. 65 (Pe¢a n. 18), ampliou
o percentual de suplementagdo autorizado na LOA em até 5%. E a Lei Municipal n. 1.578, de
14/5/2007, a fl. 70 (Peca n. 18), ampliou em até 3%, para utilizacdo dos recursos de excesso de
arrecadagao.

Portanto, o percentual autorizado inicialmente na LOA para a abertura de créditos
suplementares passou a ser de 9% (nove por cento) sobre o montante da despesa fixada.

Verifica-se, ainda, que houve a autorizacao para a abertura de créditos suplementares por meio
de outras leis, conforme demonstrativo as fls. 18 a 21 (Peca n. 18).

Assim, no que diz respeito ao limite de abertura de créditos suplementares autorizados na LOA,
embora ndo haja legislagdo que normatize a matéria, entende-se como razoavel um limite de
até 20% das dotacdes orgamentdrias, que em principio, denota um bom planejamento.

Por outro lado, um bom planejamento orgamentario ndo se limita apenas ao percentual de
abertura de créditos suplementares, ele se inicia pela previsdo da receita. Tendo em vista que
ela ¢ limitada e, por isso mesmo, € o parametro para a fixacao da despesa, deve ser or¢ada com
bastante critério, adotando como base a arrecadacao dos trés ultimos exercicios (art. 22 da Lei
n. 4.320/64 c/c artigos 11 e 12 da LRF) sem olvidar da realidade econdmica do pais.

Segundo dados extraidos do Balanco Orgamentario, extraido do SIACE/PCA, fls. 141 e 142
(Peca n. 18), verificou-se arrecadagdo superavitdria, porém com déficit na execugdo
or¢amentaria, conforme demonstrado:
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RECEITA ORCADA X RECEITA ARRECADADA

Exercicio Receita Prevista na LOA Receita Arrecadada Arrecadacgdo Superavitaria

2007 R$7.500.000,00 R$9.836.741,98 R$2.336.741,98
DESPESAS X RECEITAS

Exercicio Receita Arrecadada Despesa Executada Déficit orcamentario

2007 R$9.836.741,98 R$10.758.777,98 R$922.036,00

Quadro elaborado pela equipe do Gabinete do Conselheiro substituto Licurgo Mourao

Fonte: Dados extraidos do Balango Orgamentario/SIACE de 2007, fls. 141/142 (Peca n. 18).
Importante ressaltar que € possivel a alteragdo do or¢amento, por meio da abertura de créditos
suplementares e pela realizacdo de realocagdes orgamentdrias, porém essa alteragdo
or¢amentaria deve ser realizada evitando-se o excesso de autorizagdes que podem vir a
desfigurar a previsdo aprovada pelo Legislativo e denotar a auséncia de planejamento na
realizagdo de gastos publicos.

De acordo com os canones da gestdo fiscal responsavel, deve-se ter como premissa a vigéncia
da Lei Complementar n. 101/00, que assim determina para todos os entes federados, in verbis:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, |[...]

[.]

§1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a acao planejada e transparente, em
que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, [...] (Grifos nossos).

Conforme os ensinamentos de José de Ribamar Caldas Furtado!, o planejamento das ac¢des
governamentais ¢ imprescindivel, in verbis:

Com efeito, o planejamento é uma atividade constante, ininterrupta, perene, que
fundamenta, precede e acompanha a elaboragdo orgamentaria e deve estar sempre presente
em todas as esferas de governo e em todos os entes da Federacao. [...]

A propésito, diz Joaquim Castro Aguiar, “ja ndo se tolera mais, na Administragdo Publica,
a improvisacdo. A atividade administrativa niao pode prescindir do planejamento, seja
porque ha necessidade de administracdo dos seus gastos, seja para a programagao de obras
e servicos. Sem planejamento, a administragdo dificilmente adotara decisdes e programas
apropriados a satisfacdo de suas finalidades”.

Assim, para se fugir da concentracdo em problemas imediatos, da ineficiéncia e desperdicio
dos processos produtivos e da inexisténcia de acdes efetivas de governo, o planejamento
surge como o propulsor dos ajustes necessarios para se superar a constante escassez
de recursos, enfrentar desafios e atender as demandas e as aspiragdes da sociedade. (Grifos
nossos).

Por fim, recomenda-se ao Executivo Municipal que ao elaborar o projeto da LOA, um dos
instrumentos essenciais de planejamento, deverd fazé-lo o mais proximo da realidade de sua
municipalidade e, no que diz respeito a previsao da receita, recomenda-se que sejam observadas
as disposicdes do art. 22 da Lei n. 4.320/64 c/c artigos 11 e 12 da LRF.

2.2 Abertura de Créditos Adicionais sem Cobertura Legal - Art. 42 da Lei n. 4.320/64

A unidade técnica apontou no exame inicial, conforme fls. 5 e 6 (Peca n. 18), Item II - Créditos
Orcamentarios e Adicionais, que o municipio abriu créditos suplementares sem cobertura legal,
no valor de R$607.557.23, contrariando o disposto no art. 42 da Lei n. 4.320/64.

! Furtado, J.R. Caldas — Elementos de direito financeiro. — 2. ed. Ver. Ampl. E atual. Belo Horizonte: Férum, 2010.
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Também no exame preambular, a unidade técnica destacou que o montante de créditos
autorizados na LOA, R$675.000,00, e por outras leis, R$4.148.248,02, totalizando
R$4.823.248.02, mostrou-se inferior ao total de créditos abertos de R$5.430.805.25.

Relatou a unidade técnica em seu exame inicial, ainda, que foi desconsiderado o montante dos
créditos suplementares autorizados por meio das Leis Municipais n. 1.458 e 1.499, nos valores
de R$10.000,00 ¢ R$2.000,00, respectivamente, uma vez que tais leis antecedem a Lei
Orcamentaria Municipal n. 1.548/2006.

Esclareceu também que foram expurgados os valores referentes a abertura de créditos especiais
com lastro na Lei Municipal n. 1.459, no total de R$57.500,00, por ser anterior a LOA; e com
lastro na LOA, no montante de R$11.256,22, tendo em vista que esses créditos devem ser
autorizados por leis especificas, conforme inciso I do art. 7° da Lei n. 4.320/64.

Instado a se manifestar, o responsavel, por sua vez, apresentou suas justificativas as fls. 39 a
44, e juntou copia de documentacdo instrutoria as fls. 45 a 129 (Pega n. 18), incluindo as copias
das leis pertinentes.

Demonstrou que foram abertos créditos adicionais com a fonte de excesso de arrecadacdo por
outras leis, no total de R$3.192.824,70, ¢ por meio da LOA, no valor de R$872.492,16. Assim,
alegou que houve suplementacdes com a utilizagdo do excesso de arrecadagdo no total de
R$4.065.316,86, e que houve cumprimento do art. 42 da Lei n. 4.320/64.

Ainda, no tocante a abertura dos créditos suplementares, tendo por base a autorizagdo constante
nas Leis Municipais n. 1.458 e 1.499, nos valores de R$10.000,00 ¢ R$2.000,00,
respectivamente, a defesa alegou que os numeros das citadas normas autorizativas foram
lancados erroneamente, quando o correto seria, de fato, a mencionada Lein. 1.548/2016 — LOA.

Quanto a abertura de créditos especiais, aduziu que foram incluidos valores no demonstrativo
incorretamente e demonstrou abertura no montante de R$1.745.773,47.

Em reexame necessario, as fls. 131 a 135 (Peca n. 18), apds analise das copias das leis enviadas
pela defesa, a unidade técnica retificou a andlise dos créditos or¢camentarios e adicionais.

Apurou, a fl. 132 (Peca n. 18), que o montante de créditos autorizados na LOA, R$675.000,00,
e por outras leis, R$4.893.680,92, totalizando R$5.568.680.92, acobertou o montante de

créditos abertos de R$5.430.805,25, concluindo que o municipio ndo contrariou o art. 42 da Lei
n. 4.320/64.

A unidade técnica ratificou a informacdo da defesa e concluiu que houve, realmente,
lancamento errdneo das normas legais citadas. Ratificou, ainda, o quadro de créditos especiais
demonstrado pela defesa as fls. 43 e 44. Portanto, nesse sentido, desconsiderou os apontamentos
Iniciais.

Compulsando os autos, verifica-se que a defesa anexou cdpias da Lei Orcamentaria n.

1.548/2006, as fls. 57 e 58, bem como das leis que alteraram o limite de suplementagdo, Lei
Municipal n. 1.565/2007, fl. 65, e Lei Municipal n. 1.578/2007, fl. 70.

Além dessas, anexou copias de leis especificas que autorizaram a abertura de créditos
suplementares, conforme demonstrado abaixo:

CREDITOS SUPLEMENTARES

LEIN. VALOR - RS FONTE DE RECURSOS FLS.
(Peca n. 18)
1.599 148.000,00 Excesso de arrecadagio 47/48
1.615 120.000,00 Excesso de arrecadagio 49
1.597 246.000,00 Anulagdo de dotagdes 50/54 ¢ 91/95
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1.550 75.000,00 Anulagdo de dotagdes 59
1.559 677.844,41 Anulagdo de dotagdes 60/61
1.560 25.000,00 Anulagdo de dotagdes 62/63
1.573 187.000,00 Anulagdo de dotagdes 67
1.584 394.300,00 Excesso de arrecadagdo 73/75
1.585 61.800,00 Excesso de arrecadagdo 76/77
1.586 25.000,00 Excesso de arrecadagdo 78
1.587 209.645,00 Excesso de arrecadagdo 79/80
1.588 77.000,00 Excesso de arrecadagdo 82
1.592 209.000,00 Excesso de arrecadagdo 87/88
1.595 85.500,00 Excesso de arrecadagdo 89/90
1.606 25.925,00 Anula¢do de dotagoes 96/97
1.608 105.000,00 Excesso de arrecadagdo 98
1.609 49.500,00 Anula¢do de dotagoes 99
1.610 179.600,00 Excesso de arrecadagdo 101
1.611 388.400,00 Excesso de arrecadagdo 103/105
1.600 272.238,00 Excesso de arrecadagdo 107/109
1.613 85.500,00 Anula¢do de dotagdes 110/113
1.617 25.000,00 Excesso de arrecadagdo 114/115
1.620 73.291,70 Excesso de arrecadagdo 118/119
1.624 149.600,00 Excesso de arrecadagdo 120/122
1.625 507.000,00 Todas as fontes 123
1.603 89.909,81 Anula¢do de dotagoes 124/128
TOTAL 4.492.053,92

Quadro elaborado pela equipe do Gabinete do Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo.

Anexou, ainda, cOpias das leis que autorizaram a abertura de créditos especiais, conforme
quadro abaixo:

CREDITOS ESPECIAIS

LEIN. VALOR - R$ FONTE DE RECURSOS FLS.
(Peca n. 18)
1.598 290.000,00 Excesso de arrecadagdo 45/46
1.560 601.723.,47 Anulacdo de dotagdes 62/63
1.564 9.000,00 Anulacdo de dotagdes 64
1.572 70.000,00 Anulagdo de dotagdes 66
1.576 64.000,00 Anulagdo de dotagdes 69
1.582 62.000,00 Anulagdo de dotagdes 71
1.589 118.000,00 Excesso de arrecadagdo 81
1.593 29.000,00 Excesso de arrecadagdo 83/84
1.594 27.200,00 Excesso de arrecadagdo 85/86
1.616 44.000,00 Excesso de arrecadagdo 106
1.619 230.000,00 Excesso de arrecadagdo 116/117
1.604 200.850,00 Excesso de arrecadagdo 129
TOTAL 1.745.773,47

Quadro elaborado pela equipe do Gabinete do Conselheiro Substituto Licurgo Mourao.

Em relacdo aos créditos suplementares, de acordo com as copias das leis enviadas pela defesa,
observa-se que foi autorizada suplementagdo por meio de leis especificas no montante de
R$4.492.053.92.

Observa-se, ainda, em consulta ao Quadro de Créditos Adicionais extraido do SIACE/PCA, as
fls. 18 a 21 (Peca n. 18), que foram abertos créditos suplementares no total de R$5.442.805,25,
autorizados pela LOA e por outras leis, cujas copias de decretos ndo foram anexadas aos autos
pela defesa.

Constata-se, assim, utilizando-se a metodologia de andlise dos créditos orcamentarios e
adicionais a época da presente prestagdo de contas, que o montante de créditos suplementares
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autorizados na LOA, de R$675.000.00 (limite de 9% da despesa), somado ao montante
autorizado por outras leis, conforme documentacao juntada pela defesa, de R$4.492.053.92,
totaliza R$5.167.053.92, niao acobertando o valor aberto por decretos de R$5.442.805,25.

Dessa forma, em discordancia com o reexame técnico de fls. 131 a 135 (Pega n. 18), conclui-
se que foram abertos créditos suplementares sem cobertura legal no montante de R$275.751.33,
o que representa 3,68% da despesa fixada de R$7.500.000,00, contrariando o disposto no art.
167, V, da CR/88 ¢ art. 42 da Lei n. 4.320/64.

Quanto aos créditos especiais, de acordo com as copias das leis enviadas pela defesa, verifica-
se que foi autorizada a abertura no montante de R$1.745.773.47 e, de acordo com Quadro de
Créditos Adicionais extraido do SIACE/PCA, as fls. 18 a 21 (Pega n. 18), foram abertos no total
de R$1.653.179.69, cumprindo o art. 42 da Lei n. 4.320/64.

Insta registrar que as autorizagdes para suplementar dotagdo orcamentaria, bem como as
autorizacdes para a abertura de créditos especiais sdo procedimentos que alteram a lei
orgamentdria em sua estrutura interna. Assim, qualquer modificacdo ou alteragdo de uma lei s6
podera ser feita mediante outra lei.

O orcamento publico ndo pode ser compreendido apenas em sua fei¢do financeira, mas sim
como um sistema integrado de planejamento publico, que envolve a elaboracdo do PPA, da
LDO e da LOA, sendo que a esta ultima cabe fixar a despesa e prever a receita necessaria a
execugdo dos programas governamentais previstos no PPA de modo a alcangar as metas fisicas
e financeiras neles fixados.

Ora, mais que alterar a fei¢ao financeira da LOA, permitir a alteragdo de dota¢des orcamentarias
ao arrepio do crivo do Poder Legislativo, significa em verdade subverter todo o sistema
constitucional de planejamento da execucdo das politicas publicas, uma vez que através de
anulacdes de dotagdes e/ou a insercdo de novas ndo previstas no orcamento original poderdo
ser executadas despesas desvinculadas dos programas governamentais autorizados
originariamente pelo Parlamento.

Destarte, ndo ha duvida quanto a obrigatoriedade de se exigir a prévia autorizacdo legislativa
para a abertura dos créditos adicionais (suplementar e especial). O simples fato de abrir créditos
sem a cobertura legal j& privilegia novas dotagdes desconhecidas pelo Poder Legislativo e
desprestigia o planejamento que foi regularmente aprovado pelos legitimos representantes do
povo. Mesmo que essas dotagdes ndo venham a ser utilizadas, em razdo de eventuais anulagdes
de dotacdes que, apesar de ndo aumentarem o total da despesa autorizada, alteram as fei¢des do
orcamento originalmente aprovado.

Acrescenta-se aos autos ensinamentos do doutrinador James Giacomoni?, in verbis.

Ao Poder Legislativo cabe aprovar a lei orcamentaria, ou, dito de outra forma, cabe
autorizar a cobranca das receitas e a realizacio das despesas publicas.

[.]

pode-se concluir que a expressao autorizacdo, no contexto da aprovacio legislativa do
orcamento de despesa, significa que ao Poder Executivo cabe realizar determinada
programacao de trabalho — e nao outra —, devendo aplicar os recursos publicos nos
varios créditos orcamentarios (dotacdes) de acordo com valores-teto devidamente
especificados.

2 Giacomoni, James. — Or¢camento Publico. 10. ed. Revista e atualizada. Sdo Paulo: Atlas, 2001. p. 253, 255, 257
e 259.
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[.]

A lei orcamentaria seria uma fic¢ao caso o Poder Executivo efetivasse despesas sem a
necessaria autorizacio legislativa. As determinacdes da Constituicio de 1988,
incorporando a lei orcamentaria as receitas e¢ despesas da seguridade social e de
financiamento da divida publica, garantem a efetiva adocdo dos principios da unidade e da
universalidade or¢amentarias. Nao bastassem essas defini¢des, expressas no art. § 5° de seu
art. 165, a Constituigdo, nos incisos I, II, V, VI e VII do art. 167, expressamente e
exaustivamente, veda a realizaciio de despesas ndo previstas e nio autorizadas na lei
orcamentaria.

[.]

O orcamento de despesa nio é apenas uma peca de orientaciio; a execucio financeira
das despesas deve ter sempre como marco definidor as autorizacdes constantes do
orcamento. O comportamento financeiro da institui¢dao publica € produto da execucao de
determinada programagao, a qual se reveste da forma orgamentaria.

[.]

A lei orcamentaria é organizada na forma de créditos orcamentadrios, aos quais estao

consignadas dotagoes. [...] Na realidade, o crédito or¢amentario é constituido pelo
conjunto de categorias classificatorias e contas que especificam as agdes e operagdes
autorizadas pela lei orcamentaria.

[...] Por seu turno, dotacdo é o montante de recursos financeiros com que conta o crédito
or¢amentdrio. Teixeira Machado & Heraldo Reis possuem o mesmo entendimento e assim
clareiam a questdo: “o crédito orcamentdrio seria portador de uma dotacio e esta o
limite de recurso financeiro autorizado.”

Dessa forma, mantém-se a irregularidade na abertura de créditos suplementares apontada
inicialmente, com a retificacdo do valor para R$275.751.33, em desacordo com o art. 167, V,

da CR/88 e art. 42 da Lei n. 4.320/64.

Salienta-se que esta Casa entende como irregular a abertura de créditos suplementares e
especiais sem cobertura legal, como dispde a Simula TCEMG n. 77/2008, in verbis:

Os créditos suplementares e especiais abertos sem cobertura legal sdo irregulares e podem
ensejar a responsabilizagao do gestor.

Assim, por determinagdo expressa do art. 167, V, da Constituicdo da Republica de 1988, do art.
42 da Lein. 4.320/64 e da Simula TCEMG n. 77/2008, a abertura de créditos adicionais necessita
de amparo legal, ou seja, estes créditos deverao ser autorizados por lei e abertos por decretos.

2.3 Créditos adicionais sem Recursos Disponiveis — Art. 43 da Lei n. 4.320/64

A unidade técnica informou, inicialmente, quando da analise do subitem 1.3 — Demonstrativo
dos créditos adicionais abertos sem recursos, fl. 5 (Peca n. 18), que o municipio procedeu a
abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis, no valor de R$2.073.790.59,
contrariando o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/64.

Segundo a unidade técnica, foi apurado o montante do excesso de arrecadagdo efetivamente
registrado no exercicio de R$2.336.741.98, mas houve abertura de créditos adicionais
utilizando esses recursos no valor de R$4.410.532,57.

Instado a se manifestar, o responsavel alegou, as fls. 39 a 44 (Pega n. 18), que houve equilibrio
das contas, uma vez que o valor da despesa realizada nao ultrapassou ao da receita arrecadada.
Argumentou, também, que havia estimativa de arrecadacdo de receitas decorrentes de
convénios de transferéncias de capital, motivando, assim, a abertura de créditos especiais com
autilizagdo do saldo verificado pela tendéncia do exercicio. No entanto, ante o nao recebimento
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dos valores previstos no periodo, foi ocasionado o empenhamento da despesa sem o devido
recurso disponivel.

Ponderou que foi utilizado como fonte para a abertura de créditos adicionais o excesso de
arrecadagdo autorizado pela LOA, de R$872.492,16, ¢ também o decorrente de outras leis, de
R$3.192.824,70, totalizando R$4.065.316,86.

A unidade técnica, por sua vez, ao reexaminar a matéria, fls. 132 a 134 (Peca n. 18), ratificou o
apontamento feito inicialmente, considerando a inexisténcia de saldo suficiente na fonte de
excesso de arrecadagdo para suportar a abertura dos créditos adicionais, conforme demonstrado
asfls.5e6e18a2l.

Informou, ainda, tendo em vista a alegacdo da defesa de que nao houve a realizagao da despesa,
que o municipio deveria ter cancelado os decretos regulamentadores no encerramento do
exercicio para ndo caracterizar a abertura dos citados créditos.

Posteriormente, o responsavel foi instado a se manifestar sobre irregularidade apontada no art.
59 da Lei n. 4.320/64, porém apresentou alegacdes sobre a irregularidade no art. 43 da Lei n.
4.320/64, conforme fls. 149 a 152, e documentos as fls. 153 a 163 (Pega n. 18).

A defesa alegou, em sintese, que houve excesso de arrecadacdo nas fontes FUNDEB e
conveénios, relativas as receitas 17.24.01.00 - Transferéncia do FUNDEB, 17.61.99.01-
Convénio com a Unido - Asfaltamento, 17.61.99.02 — Convénio com a Unido - Turismo,
17.62.00.00 — Transferéncia de convénios do Estado e DF e suas cidades, no valor total de
R$858.285,03.

Aduziu que foram abertos créditos adicionais utilizando recursos dos convénios citados, por
meio dos Decretos n. 104/2007, no valor de R$290.000,00, € n. 113/2007, no valor de
R$230.000,00.

Elaborou quadros comparativos entre o valor irregular apontado no art. 59 da Lei n. 4.320/64,
de R$922.036,00, o valor apurado de excesso de arrecadagdo em convénios, de R$858.285,03,
e o valor dos créditos abertos nessa fonte, de R$520.000,00. E concluiu que as diferengas
apuradas entre esses valores seriam infimas frente a receita arrecadada no exercicio.

A unidade técnica, as fls. 166 a 169 (Peca n. 18), aduziu que houve um equivoco da defesa ao
considerar o valor de R$922.036,00, apontando como execucdo de despesa sem créditos
concedidos, para créditos excedidos ao recurso do excesso de arrecadagao.

Ressaltou, ainda, que os quadros elaborados pela defesa ndo evidenciam uma analise correta.

Informou que, nas prestacdes de contas do exercicio de 2007, o excesso de arrecadagdo era
apurado pela soma dos saldos positivos e negativos apurados em cada rubrica da receita.
Conforme Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada, as fls. 154/157, foi apurado o
valor de R$2.336.741,98.

A unidade técnica observou que nao foram anexadas copias dos citados decretos de abertura de
créditos, den. 104 e n. 113.

Verificou que os demonstrativos identificados como Historico da Receita, juntados pela defesa
as fls. 158 e 159 (Pega n. 18), das rubricas 17.61.99.02 - Convénio com a Unido — Turismo ¢
17.61.99.01 - Convénio com a Unido — Asfaltamento apresentaram excesso de arrecadagao,
respectivamente, nos valores de R$400.000,00 ¢ R$195.000,00.

No entanto, verificou que as Leis Municipais n. 1.619 e 1.598, anexadas as fls. 160 a 163 (Peca
n. 18), ndo apresentam relagdo com os demonstrativos de Histdoricos da Receita, uma vez que
apresentam programas diferentes.
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Salientou que a Lei n. 1.619, as fls. 160/161, autorizou a abertura de crédito especial no valor
de R$230.000,00, para dotagdo cuja despesa era ampliagdo e cobertura de quadras

poliesportivas; e a Lei n. 1.598, as fls. 162/163, autorizou abertura de crédito especial no valor
de R$ 290.000,00 para dotagdo cuja despesa era construgdo de um ginasio poliesportivo.

Ante o exposto, a unidade técnica concluiu que as justificativas e documentos apresentados nao
sanaram o apontamento referente a abertura de créditos sem recursos no valor de
R$2.073.790,59, contrariando o art. 43 da Lei n. 4320/64, razdo pela qual ratificou as analises
técnicas de fls. 5 e 132 (Pega n. 18).

Cumpre ressaltar que o inciso V do art. 167 da Constituicdo da Republica de 1988 estabelece que
¢ vedada a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao legislativa e sem
indicacdo dos recursos correspondentes.

Por sua vez, o caput do art. 43 da Lei n. 4.320/64 preceitua que a abertura dos créditos
adicionais autorizados no orcamento ou em leis especificas, depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer as despesas.

Cabe registrar que os recursos disponiveis para a abertura dos créditos suplementares e
especiais dependem do superavit financeiro, apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior, do excesso de arrecadacdo no exercicio, da anulagdo parcial ou total de dotagdes
or¢amentarias ou de créditos adicionais autorizados em lei e, ainda, do produto de operagdes de
crédito autorizadas, conforme art. 43, § 1°, I, IL, Il e IV, da Lei n. 4.320/64.

Ainda, o paragrafo tnico do art. 8° da Lei Complementar n. 101/2000 - LRF, que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, dispde que os
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Ressalta-se, também, o entendimento da Consulta n. 873.706, desta Casa, respondida em sessao
do dia 20/6/2012, de que € correta a abertura de créditos adicionais cuja fonte de recursos seja
o excesso de arrecadagdo dos convénios, ainda que nao se efetive essa arrecadagao no periodo.

De fato, o municipio poderia utilizar os recursos vinculados para abertura de créditos adicionais,
no entanto, ndo foram anexados aos autos documentos suficientes para comprovar a celebracao
de contratos de convénios € a respectiva abertura de créditos. Assim, anuindo com a unidade
técnica, conclui-se que as alegacdes da defesa ndo podem prosperar.

Verifica-se, conforme Quadro de Créditos Adicionais extraido do SIACE/PCA, as fls. 18 a 21
(Peca n. 18), que foram abertos créditos adicionais por excesso de arrecadacdo no valor
R$4.410.532.57, ¢ a unidade técnica apurou, conforme Balango Orcamentario as fls. 141 e 142
(Pecan. 18), que os recursos provenientes de excesso de arrecadacao foram de R$2.336.741.98.

Isto posto, constata-se que foram abertos créditos adicionais, no montante de R$2.073.790.59,
sem recursos disponiveis decorrentes do excesso de arrecadagdo, contrariando o disposto no
art. 43 da Lei n. 4.320/64, equivalente ao percentual de 27,65% da despesa fixada de
R$7.500.000.,00, o que ndo admite a aplicagdo do principio da insignificancia.

2.4 Despesa excedente ao limite dos Créditos Concedidos — Art. 59 da Lei n. 4.320/64

As fls. 5 e 132 (Peca n. 18), a unidade técnica concluiu que ndo foram apuradas despesas
excedentes aos créditos concedidos, obedecendo ao art. 59 da Lei n. 4.320/64.

Entretanto, como a unidade técnica considerou no total de créditos autorizados o montante de
créditos abertos sem recursos disponiveis de excesso de arrecadacdo, foi afastada a analise
técnica no tocante ao cumprimento do art. 59 da Lei n. 4.320/64, conforme despacho juntado
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as fls. 144 e 145 (Pega n. 18), e constatado que as despesas empenhadas (R$10.758.777,98)
excederam os créditos autorizados (R$9.836.741,98), conforme demonstrado a seguir:

Em R$
1 | Crédito autorizado na LOA 7.500.000,00
Limite para abertura de crédito suplementar/especial utilizando a fonte excesso
2 | de arrecadagdo 2.336.741,98
Limite para abertura de crédito suplementar/especial utilizando a fonte
3 | superavit financeiro do ex. anterior 0,00
Limite para abertura de crédito suplementar/especial utilizando a fonte
4 | operagoes de crédito 0,00
5 | Despesa autorizada total (1+2+3+4) 9.836.741,98
6 | Despesa empenhada, conforme balango orgamentario 10.758.777,98
7| Total da despesa empenhada, sem autorizacgio legal (5-6) 922.036,00

Quadro elaborado pela equipe do Gabinete do Conselheiro Substituto Licurgo Mouréo, fls. 144 (Peca n. 18).

Instado a se manifestar, o responsavel apresentou defesa as fls. 149 a 163 (Peca n. 18),
entretanto, as alegagdes apresentadas ndo se referiram a irregularidade do art. 59 da Lei n.
4.320/64.

Em reexame, as fls. 166 a 169 (Peca n. 18), a unidade técnica afirmou que nido houve
manifestagdo da defesa quanto a irregularidade em anélise neste item.

Todavia, ressaltou que as andlises técnicas da regularidade dos créditos orcamentarios e
adicionais do municipio, constantes as fls. 5 e 132, utilizaram metodologia constante do sistema
SIACE/PCA deste Tribunal, na qual "os créditos orcamentarios referem-se ao valor orgado
somado aos Créditos Adicionais Abertos, exceto por anulagdo".

Dessa forma, ratificou que houve o cumprimento do art. 59 da Lei n. 4.320/64, haja vista que a
analise técnica foi realizada do mesmo modo aplicado em demais processos de prestagao de
contas anuais, desde o exercicio de 2005.

Salienta-se que o art. 59 da Lei n. 4.320/64 prevé que o empenho da despesa nao podera exceder
ao limite dos créditos concedidos, bem como o art. 167, II da CR/88, veda “a realizacdo de
despesas ou a assuncdo de obrigacdes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou
adicionais”.

Verifica-se, em discordancia com as analises técnicas, que os créditos concedidos, relativo ao

crédito autorizado na LOA, de R$7.500.000,00, somado aos créditos abertos por excesso de
arrecadacdo, limitado ao recurso disponivel de R$2.336.741,98, totalizam R$9.836.741,98.

Isto posto, considerando que foram autorizados créditos no valor de R$9.836.741,98 e as
despesas empenhadas totalizaram o valor de R$10.758.777,98, constata-se que o municipio
empenhou despesas além do limite dos créditos concedidos, no montante de R$922.036.00,
que representa o percentual de 12,29% da despesa fixada de R$7.500.000,00, em
descumprimento ao art. 167, 11, da CR/88 e ao art. 59 da Lei n. 4.320/64.

2.5 Das consequéncias advindas das irregularidades constatadas

Tendo em vista o descumprimento dos artigos 42, 43 e 59 da Lei n. 4.320/64, irregularidades
que ensejam a rejeicao das contas, deve-se avaliar a conduta do responsavel para os fins do art.
1° 1, “g”, da Lei Complementar n. 64/90.

Diante das circunstancias do caso concreto e dos deveres de conduta exigiveis do Chefe do
Poder Executivo, quando da administragdo orcamentaria e financeira do municipio, deve ele
conhecer dos seus deveres constitucionais quanto as contas de governo, notadamente, a estrita

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2888248



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 749322 — Prestagdo de Contas Municipal
TCENK.‘- Inteiro teor do parecer prévio — Pagina 13 de 14

observancia dos indices de gastos com pessoal, educacdo, saude, repasse ao Poder Legislativo,
bem como as normas atinentes a execu¢ao or¢amentaria.

Dessa forma, o Prefeito tinha a obrigagdo legal de acompanhar, durante todo o exercicio, a
evolugdo das receitas e despesas publicas por meio da emissdao do Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentaria — RREO, previsto nos artigos 52 e 53 da LC n. 101/2000, apondo,
inclusive, assinatura no Relatorio de Gestao Fiscal — RGF, previsto nos arts. 54 e 55 da referida
lei, de modo a garantir a observancia, ao final do exercicio, dos indices, repasses e normas
orcamentarias constitucionalmente fixados.

Além disso, em casos como o presente, o Tribunal Superior Eleitoral possui farta jurisprudéncia
no seguinte sentido:

INELEGIBILIDADE. REJEICAO DE CONTAS. IRREGULARIDADES INSANAVEIS.
(...) As inelegibilidades da Lei Complementar n® 135/2010 incidem de imediato sobre todas
as hipoteses nela contempladas, ainda que os respectivos fatos ou condenagdes sejam
anteriores a sua entrada em vigor, pois as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no
momento da formaliza¢ao do pedido de registro da candidatura, ndo havendo, portanto, que
se falar em retroatividade da lei. Constituem irregularidades insanaveis, que
configuram ato doloso de improbidade administrativa, o descumprimento de limite
estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal e a abertura de crédito sem recursos
disponiveis. Recurso ordinario provido. (TSE RECURSO ORDINARIO N° 3991-
66.2010.6.13.0000 - CLASSE 37 - -BELOHORIZONTE - MINAS GERALIS, Relator: Min.
HAMILTON CARVALHIDO, Data de Julgamento: 16/11/2010)

“Recurso especial. Registro de candidato. Indeferimento. Eleicao 2012. Inelegibilidade.
Rejeicao de contas [...] Descumprimento. Lei de responsabilidade fiscal. Vicio insanavel.
Desprovimento. 1.0 descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal constitui vicio
insanavel que configura ato doloso de improbidade administrativa para fins da incidéncia
da clausula de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da Lei Complementar n° 64/90 [...].
2. Recurso especial desprovido.” (Ac. de 18.10.2012 no REspe n° 20296, rel. Min. Marco
Aurélio, red. designado Min. Dias Toffoli). (Grifos nossos).

Nesse sentido, leciona Hugo Nigro Mazzilli, que “o dolo (para fins de aplicacdo da lei de
improbidade) que se exige ¢ o comum; ¢ a vontade genérica de fazer o que a lei veda ou ndo
fazer o que a lei manda”.

Resta configurada, portanto, a conduta dolosa do responsavel, pela ofensa aos artigos 42, 43 e
59 da Lei n. 4.320/64.

Demonstrada, pelo conjunto probatério do processo, as irregularidades insandveis que
configuram ato doloso de improbidade administrativa, nos termos do art. 1°, I, alinea “g”, da
Lei Complementar n. 64/90, com redagdo dada pela Lei Complementar n. 184, de 29 de
setembro de 2021, o nome do Sr. Silvio Ribeiro de Lima, Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Ilicinea, relativas ao exercicio financeiro de 2007, deve ser inserido no rol de
responsaveis a que o art. 11, §5°, da Lei n. 9.504/97 faz referéncia, caso o presente parecer
prévio prevalega ap6s o julgamento da Camara Municipal.

III - CONCLUSAO

Tendo em vista que o municipio realizou a abertura de créditos adicionais sem cobertura legal,
sem recursos disponiveis e empenhou despesas além dos créditos concedidos, contrariando,
respectivamente, os artigos 42, 43 ¢ 59 da Lei n. 4.320/64 e, com fundamento no art. 45, 111, da
Lei Organica c/c o art. 240, III, do Regimento Interno, entendo pela emissao de parecer prévio
pela rejeicio das contas prestadas pelo Sr. Silvio Ribeiro de Lima, Chefe do Poder Executivo
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do Municipio de Ilicinea, relativas ao exercicio financeiro de 2007, nos termos da
fundamentacao.

Proponho também o desapensamento dos autos do Processo de Inspe¢do Ordinaria n. 766221
desta prestacdo de contas, para o exame das matérias remanescentes neles constantes, nos
termos do art. 3° da Decisdo Normativa n. 2/2009.

Prevalecendo o presente parecer pela rejeicdo das contas quando do julgamento pela Camara
Municipal, nos termos do §2° do art. 31 da CR/88, determino a inclusio do nome do_Sr. Silvio
Ribeiro de Lima no rol de responsavel a que se refere o §5° do art. 11 da Lei n. 9.504/97.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para as providéncias cabiveis.

Cumpridos os dispositivos regimentais e as medidas legais cabiveis, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acolho a proposta de voto do Relator.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO.)

k sk ok sk ok

dds
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