A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
- Diretoria de Controle Externo dos Municipios
1* Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios

PROCESSO N°: 1102395
NATUREZA: Denuncia

ORGAO/ENTIDADE: Consércio Intermunicipal para o Desenvolvimento
Ambiental do Norte de Minas - CODANORTE.

RJ Gestao em Negocios LTDA- ME
2021

DENUNCIANTE:
ANO REF.:
REEXAME

I - DA IDENTIFICACAO DO OBJETO

Tratam os autos de denuncia, com pedido de medida cautelar, formulada por
RJ Gestdo em Negocios LTDA-ME, em face do Processo Licitatorio n. 027/2021 -
Inexigibilidade n. 005/2021 - Credenciamento n. 004/2021, deflagrado pelo Consorcio
Intermunicipal para o Desenvolvimento Ambiental Sustentavel do Norte de Minas -
CODANORTE, cujo objeto ¢ o “credenciamento de pessoas juridicas para prestagdo de
servigos de assessoria tributaria objetivando o aumento das receitas municipais nos
seguintes indices: patrimonio cultural, ICMS esporte, VAF, indice da educagao, produgdo
de alimentos e outros indices oriundos da Lei n°® 13.803/2000 (Lei Robin Hood), para
atender aos municipios consorciados a0 CODANORTE, no valor mensal de R$5.800,00
(cinco mil e oitocentos reais) e valor total de R$4.176.000,00 (quatro milhdes, cento e

setenta e seis mil reais)”.

I - DO RELATORIO

Autuados os autos como dentncia e distribuidos ao Conselheiro Hamilton
Coelho, em 07/07/2021, foi indeferido o pedido liminar e determinado o encaminhamento
dos autos ao 6rgao técnico para andlise (pega 5).

O orgao técnico apresentou suas consideragdes acerca do processo licitatorio

n. 027/2021, concluindo pela procedéncia da denuncia, no que se refere ao descabimento
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do credenciamento para a contrata¢ao analisada e, em decorréncia da ma utilizagdo desse
instituto, a irregularidade na fixagdo dos precos.

Em sequéncia, ap6s o parecer do Ministério Publico (peca n. 15), o relator
determinou a citacao dos Srs. Eduardo Rabelo Fonseca, Presidente da Codanorte, Enilson
Francisco dos Santos, Secretario Executivo da Codanorte, e Ingrid Rodrigues Martins,
Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo, para acostarem defesa e documentos

que julgarem pertinentes acerca dos fatos apontados (pega 16).

Em cumprimento a referida determinagdo, os responsaveis apresentaram os

documentos de pecas 23/28.

Ato continuo, os autos foram encaminhados para a Unidade Técnica para

analise da defesa.
E o relatorio.

III - DA ANALISE DA DEFESA

I11.1- Descabimento do credenciamento para a contratagao analisada.

Inicialmente, sustentam os defendentes que a Unidade Técnica, em sua
analise inicial, buscou subsidios na Lei 14.133/2021, sendo que o procedimento de
credenciamento foi formalizado sob a égide da Lei 8.666/93.

Asseveram que na Lei 8.666/93 ndo existe qualquer meng¢do quanto ao
credenciamento, nem mesmo quanto ao periodo em que o procedimento devera ficar em
aberto para receber novos interessados. Assim, ressaltam que qualquer aplicagdo da Lei
14.133/2021, ainda que analoga, devera ser rechacada nos termos do art. 191 da referida
lei.

Ato continuo, apresentam conceitos doutrinarios sobre o credenciamento,
bem como jurisprudéncias nas quais foi reconhecida a possibilidade de sua utilizacdo.
Ressaltam, ainda, que a denunciada cumpriu todos os requisitos para a utilizacdo do
credenciamento.

Alegam que o fato de no edital constar a palavra “vencedora” nao desautoriza

a formalizagdo de credenciamento, ja que, ndo altera o contexto da contrata¢do e no caso
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em estudo, todas as empresas que cumprirem as exigéncias legais de habilitacdo sdo de
fato chamada vencedoras.

Sustentam que “a inviabilidade de competicdo no presente caso, se da pelo
fato de que, todos que se inscreverem e atenderem as exigéncias de habilitacdo, serdo
contratados”.

Concluem, por fim, pela improcedéncia do apontamento, sob o argumento de

que a analise técnica esta totalmente dissociada da legislagdo, doutrina e jurisprudéncia.

Analise:

Em que pese a argumentacao supracitada, ¢ oportuno destacar que o instituto
do credenciamento ndo possui previsdo expressa na Lei n. 8.666/93, porém a sua
utilizagdo ja era aceita pela doutrina e jurisprudéncia.

A Lei n° 14.133/2021, chamada “Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos —
NLLC” positivou a utilizagao do credenciamento, sendo citada no relatorio de analise
inicial (peca 13) apenas como reforco argumentativo, a fim de possibilitar o
esclarecimento de determinados institutos juridicos, ja construidos pela doutrina e
jurisprudéncia, sob a égide da Lei n. 8.666/93.

Nesse sentido, cita-se trecho do relatorio:

Sobre o tema, apesar de o edital ter sido deflagrado sob a égide da Lei
8.6066/93, tem-se admitida a utilizagdo da Lei 14.133/21 a_titulo
hermenéutico, a fim de se dar a melhor interpretacio a determinados
institutos juridicos. Nessa esteira, invoca-se o art. 79 da Nova Lei de
Licitagdes ¢ Contratos, para definir as situagdes em que o credenciamento
pode ser utilizado(...) (grifo nosso)

Desse modo, a utilizagdo de conceitos positivados na Lei n. 14.133/2021, mas
ja& amplamente aceitos pela doutrina e jurisprudéncia, ndo acarreta qualquer prejuizo aos
defendentes, mantendo-se a irregularidade do apontamento em analise, uma vez que os
fundamentos utilizados anteriormente permanecem inalterados, como se ira demonstrar.

Nesse sentido, o relatdrio inicial ndo visou a aplicagdo da Lei n. 14.133/2021.
Pelo contrario. Da leitura do documento de peca 13, verifica-se ampla fundamentagdo na

N7

legislagdo vigente a época, bem como em doutrina da Consultoria Zénite (2015) e
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jurisprudéncia deste Tribunal (2020). Conclui-se, portanto, que nao se buscou a aplicagao
da Nova Lei de Licitagdo, nem mesmo por analogia. Foram trazidas suas disposigdes tao
somente a titulo hermenéutico, como explicado acima.

Da andlise dos autos, observa-se que, o Consorcio Intermunicipal para o
Desenvolvimento Ambiental Sustentdvel do Norte de Minas deflagrou o edital de
Inexigibilidade n. 005/2021 para credenciamento de pessoas juridicas para prestacao de
servigos de assessoria tributaria objetivando o aumento das receitas municipais.

Assim sendo, importante repetir o esclarecimento feito pela Consultoria

Zgnite, ja mencionado na analise inicial:

O credenciamento ¢ sistema por meio do qual a Administragdo Publica
convoca todos os interessados em prestar servigos ou fornecer bens, para
que, preenchendo os requisitos necessarios, credenciem-se junto ao érgéo
ou entidade para executar o objeto quando convocados.

Essa sistematica pressupée a pluralidade de interessados e a
indeterminacdo do nimero exato de prestadores suficientes para a
adequada prestacio do servico e adequado atendimento do interesse
publico, de forma que quanto mais particulares tiverem interesse na
execucao do objeto, melhor sera atendido o interesse publico.

Assim, se ndo ¢ possivel limitar o nimero exato de contratados necessarios,
mas ha a necessidade de contratar todos os interessados, ndo ¢ possivel
estabelecer competigdo entre os interessados em contratar com a
Administragdo Publica. A licitagdo, portanto, é inexigivel. A inviabilidade
de competi¢do elimina a possibilidade de promover processo de licitagdo
publica. Ora, um dos elementos indispensaveis para a imposi¢ao do dever
de licitar € justamente a competitividade. Tanto é assim que o caput do art.
25 da Lei n° 8.666/93 estabelece que “E inexigivel a licitagio quando
houver inviabilidade de competicao. (grifo nosso)

Sobre a utilizacdo do credenciamento, a jurisprudéncia do TCU manifestou-

se da seguinte forma:

Contratagdo Direta. Inexigibilidade Credenciamento. O credenciamento é
hipotese de inviabilidade de competi¢do ndo expressamente mencionada no
art. 25 da Lei 8.666/93 (cujos incisos sdo meramente exemplificativos).
Adota-se o credenciamento quando a Administraciao tem por objetivo
dispor da maior rede possivel de prestadores de servicos. Nessa
situacdo, a inviabilidade de competi¢cdo nio decorre da auséncia de
possibilidade de competicio, mas sim da auséncia de interesse da
Administracio em restringir o nimero de contratados. (Acordiao
3567/2014Plenario - Representacdo, Revisor Ministro Benjamin Zymler)
(grifo nosso)

Esclareca-se, aqui, que esta Unidade Técnica ndo desconhece a possibilidade

de utilizacdo do instituto do credenciamento. Todavia, enfatiza que, para ser possivel a
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regular utilizacao de tal instituto, além da inviabilidade de competi¢ao, deve ser verificada
a necessidade de multiplas contratagdes, uma vez que, nos termos do precedente acima
“adota-se o credenciamento quando a Administracdo tem por objetivo dispor da maior
rede possivel de prestadores de servigos”.

No que tange a necessidade de multiplas contratagdes, importante mencionar,

ainda, o seguinte julgado do TCU:

Licitagdo. Inexigibilidade de licitacdo. Credenciamento. Legitimidade.
Requisito.

O credenciamento ¢ legitimo quando a administragdo planeja a realizacio
de multiplas contratacoes de um mesmo tipo de objeto, em
determinado periodo, e demonstra que a op¢ao por dispor da maior
rede possivel de fornecedores para contratacido direta, sob condi¢des
uniformes e predefinidas, é a iinica viavel ou é mais vantajosa do que
outras alternativas para atendimento das finalidades almejadas, tais
como licitagdo Unica ou multiplas licitagdes, obrigando-se a contratar todos
os interessados que satisfacam os requisitos de habilitagdo e que venham a
ser selecionados segundo procedimento objetivo e impessoal, a serem
remunerados na forma estipulada no edital. Acérdao 2977/2021 Plenario
(Representacdo, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira)

Nesse sentido, para que se possa utilizar o instituto do credenciamento deve-
se considerar as caracteristicas e particularidades do objeto, de modo a justificar a
impossibilidade de competi¢do entre as empresas, bem como a vantajosidade de multiplas
contratagdes do mesmo servigo para a administragao publica.

Ora, conforme ja informado na andlise inicial, a prestacdo de servigos de
assessoria tributaria ndo justifica a contratacdo da maior rede possivel de prestadores de
servicos. O que se verifica, na verdade, ¢ que o objeto em destaque sequer pode ser
considerado comum, ndo sendo demonstrada a necessidade de multiplas contratagdes a
justificar a utilizag@o do credenciamento.

Ressalta-se, ainda, que a fl. 7 da pega de defesa, os denunciados argumentam
que “a inviabilidade de competi¢dao no caso em estudo, se da pelo fato de que, todos que
se inscreverem e atenderem as exigéncias de habilitagdo, serdo contratados”. Nao
demonstraram, porém, a justificativa pela qual a Administracdo necessita de diversos
prestadores de servigos de assessoria tributaria.

Portanto, considerando que o credenciamento decorre da necessidade de se

contratar todo o universo de interessados que preencham os requisitos do edital,
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considerando ainda que os defendentes ndo apresentaram nenhum elemento que
comprovasse a necessidade de inimeros contratados prestando o servico de assessoria
tributéaria, esta Unidade Técnica ratifica o entendimento esposado no relatério técnico

inicial de peca n. 13.

II1.2- Da estimativa de precos.

Segundo os defendentes, o Consorcio agiu da forma indicada pela legislagao
vigente, uma vez que efetuou a coleta de orcamentos e optou para indicar como prego da
contratacdo o menor valor apurado mediante coleta de orgamentos.

Ressaltam, ainda, que “a contratacdo ¢ efetuada entre o Consorcio e os
Credenciados, porém, serdo formalizados Contratos de Programa com os municipios, ou
seja, o Municipio ndo formaliza contratagdo diretamente com o Credenciado. ”

Além disso, afirmam que “o contrato formalizado entre o Consorcio e os
Credenciados, serd de 12(doze) meses, mas a contratacdo entre o Consorcio € o0s
municipios sera sempre formalizado de acordo com a conveniéncia dos entes
consorciados. ”

Nesse sentido, alegam que “os servigos que vierem a ser efetuados em Montes
Claros, poderao ser pelo periodo de 12(doze) meses, e com o municipio de Catuti, podera
ser por prazo inferior, at¢é mesmo porque os servigos do municipio de Catuti sdo em
quantidades menores que os servigos do municipio de Montes Claros. ”

Assim, reiteram que “a contratacdo com os Credenciados ¢ feita com o
CODANORTE pelo periodo de 12(doze) meses e ndo diretamente com os municipios
consorciados, uma vez que, a contratacdo com estes entes consorciados ¢ feita entre o
Consorcio e cada municipio, mediante formalizacdo de Contratos de Programa. ”

Por fim, requerem que a dentincia seja julgada totalmente improcedente.

Analise:
Conforme ressaltado pelos defendentes, a contratacdo do credenciado ¢é

efetuada pelo Consorcio e ndao pelos Municipios. Realizada a contratacdo entre o
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Consorcio e os credenciados, sao formalizados Contratos de Programa entre o Codanorte
e os entes municipais consorciados, de acordo com a conveniéncia destes.

Assim dispde o item 5.4 do edital:

5- DO PAGAMENTO
(..)

5.4 — A despesa com a realizacdo dos servigos, objeto do presente Edital

correra pelas seguintes dotacdes orcamentarias do CODANORTE (...)

Portanto, cada ente consorciado podera utilizar do servigo de assessoria tributaria,
mediante adesdo ao termo de credenciamento, de acordo com a sua necessidade local e
pelo tempo que lhe for conveniente, ndo havendo, portanto, desproporcionalidade nos
valores a serem pagos.

Além disso, considerando a informag¢do de que o Consdrcio optou por indicar o
menor valor apurado mediante coleta de orcamentos, esta Unidade Técnica entende que
as razoes apresentadas pelos defendentes sdo suficientes para afastar a irregularidade

apontada.

IV- DA CONCLUSAO

Apods andlise das razdes de defesa apresentadas, referente ao Processo
Licitatorio n. 027/2021, Inexigibilidade de Licitagdao n. 005/2021, esta Unidade Técnica

manifesta-se:

v Pelo ndo acolhimento das razdes de defesa apresentadas pelos

defendentes quanto ao seguinte apontamento:

e Descabimento do credenciamento para a contrata¢do analisada

v Pelo acolhimento das razdes de defesa apresentadas pelos

defendentes quanto ao seguinte apontamento:
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e Da estimativa de precos

A considerag¢ao superior,

DCEM/1*CFM, 14 de setembro de 2022.

Aline Lopes Leao
Analista de Controle Externo — TC — 3375-5
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