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Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Faria Lemos
Exercicio: 2019

Responsavel:  Sueli Cunha Terra
MPTC: Procuradora Cristina Andrade Melo
RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

PRIMEIRA CAMARA - 13/9/2022

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXAME DOS
PROCEDIMENTOS INSERIDOS NO ESCOPO DE ANALISE DEFINIDO PELA ORDEM
DE SERVICO CONJUNTA TCEMG N. 02/2019 — CREDITOS ABERTOS SEM
COBERTURA LEGAL. INOBSERVANCIA DO DISPOSTO NO ART. 42 DA LEI
N. 4.320/1964 — EXECUCAO DE DESPESA SUPERIOR AO CREDITO AUTORIZADO.
INOBSERVANCIA DO DISPOSTO NO ART. 59 DA LEI N.4.320/1964. PARECER
PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS.

A abertura de créditos suplementares sem cobertura legal, em descumprimento ao disposto no
art. 42 da Lei n. 4.320/1964, e a realizacdo de despesas excedentes as autorizada, em
descumprimento ao disposto no art. 59 da Lei n. 4.320/1964 ¢ no inciso II do art. 167 da
Constituicao da Republica, implicam a emissao de parecer prévio pela rejeicao das contas, com
fundamento no inciso III do art. 45 da Lei Complementar n. 102/2008.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

)] emitir PARECER PREVIO pela rejei¢io das contas anuais de responsabilidade da
Sra. Sueli Cunha Terra, Prefeita Municipal de Faria Lemos no exercicio de 2019, com
fundamento no disposto no art. 45, inciso III, da Lei Complementar 102/2008 e no art.
240, inciso III, do Regimento Interno desta Corte, em razdao da abertura de créditos
suplementares sem cobertura legal, em descumprimento ao disposto no art. 42 da Lei n.
4.320/1964; e da realizacdo de despesas excedentes as autorizadas, em descumprimento
ao disposto no art. 59 da Lei n. 4.320/1964 e no inciso Il do art. 167 da Constitui¢ao da
Republica;

) ressaltar que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude
de representacdo, dentincia ou da propria agao fiscalizadora deste Tribunal;

III) recomendar ao Chefe do Poder Executivo que adote providéncias para que os
questionarios relativos ao IEGM sejam integralmente preenchidos, de forma a ndo
inviabilizar a apura¢do do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal;
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IV)  recomendar ao responsavel pela elaboragcdo do planejamento da educagdo infantil no
Municipio que atente para o cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de
Educacao — PNE instituido pela Lei Federal n. 13.005/2014;

V) recomendar ao responsavel pelo Controle Interno que:

a) faca o acompanhamento da gestdo municipal, conforme dispde o art. 74 da
Constituicdo da Republica, alertando-o de que, se tomar conhecimento de
irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de
responsabilidade solidaria;

b) ao elaborar o Relatério do Controle Interno, observe rigorosamente a Instrucao
Normativa TCEMG n. 04/2017;

VI) determinar, por fim, que cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e apds o
Ministério Publico junto ao Tribunal verificar que a Edilidade promoveu o julgamento
das contas nos termos da legislagao aplicavel e tomar as medidas cabiveis no seu ambito
de atuacdo, consoante estatui o art. 239 regimental, sejam os autos encaminhados
diretamente ao arquivo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana ¢ o Conselheiro Presidente
Gilberto Diniz.

Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.
Plenario Governador Milton Campos, 13 de setembro de 2022.

GILBERTO DINIZ
Presidente

DURVAL ANGELO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA — 13/9/2022

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Trata-se da Prestacao de Contas do Executivo Municipal de Faria Lemos referente ao exercicio
de 2019, de responsabilidade da Prefeita Sueli Cunha Terra.

As contas e a respectiva documentagao instrutoria foram submetidas, nos termos regimentais,
a Unidade Técnica competente, que apurou abertura de créditos suplementares sem cobertura
legal, em descumprimento ao disposto no art. 42 da Lei n. 4.320/1964; e realizacao de despesas
excedentes as autorizadas, em descumprimento ao disposto no art. 59 da Lei n. 4.320/1964 ¢
no inciso II do art. 167 da Constituigao da Republica (pega 11).

Em face desses apontamentos, determinei a citagdo da Prefeita a época (peca 22), que ndo se
manifestou, embora regulamente citada, conforme certidao emitida pela Primeira Camara (pega
25).

O Ministério Publico junto ao Tribunal, considerando as informacdes langadas no Sicom pela
responsavel, assim como o exame realizado pela Unidade Técnica, manifestou-se pela rejeicao
das contas, nos termos do art. 45, inciso III, da Lei Complementar n. 102/2008, bem como pela
emissdo da recomendagdo consignada em seu parecer (peca 26).

I1 - FUNDAMENTACAO

A prestacdo de contas foi encaminhada a esta Corte via Sistema Informatizado de Contas dos
Municipios — SICOM e examinada a luz da Instru¢do Normativa n. 04/2017 e da Ordem de
Servigo Conjunta n. 02/2019, ambas deste Tribunal.

Passo a examinar os itens que compdem o escopo de andlise das prestagcdes de contas do
exercicio de 2019, observando a sequéncia em que foram apresentados na citada Ordem de
Servigo Conjunta n. 02/2019.

1) Indices e limites constitucionais e legais

a) Acoes e Servicos Publicos de Saude

A Unidade Técnica examinou a aplicacdo de recursos em Agdes e Servicos Publicos de Saude,
levando em consideracao as disposicoes do art. 24 e 25 da Lei Complementar n. 141/2012, o
art. 4° da Instru¢do Normativa TCEMG n. 19/2008, com a redacdo dada pela Instrugdo
Normativa TCEMG n. 05/2012, bem como o entendimento consignado na Consulta n. 932.736,
e apurou que foram empregados recursos correspondentes a 19,29% da receita base de calculo,
em atendimento ao disposto no art. 198, § 2°, inciso III, da Constituigao da Republica.

b) Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino

A aplicacao de recursos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino foi examinada com
observancia do disposto no art. 5° da Instru¢do Normativa TCEMG n. 13/2008, com a redagao
dada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 05/2012 e, analogicamente, com o entendimento
exarado na Consulta n. 932.736, apurando-se o percentual de 31,05% da receita base de célculo,
em cumprimento, portanto, ao disposto no art. 212 da Constitui¢cao da Republica.

¢) Despesa com pessoal
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Em atendimento ao estabelecido nos §§ 5° e 6° da Ordem de Servigo Conjunta n. 02/2019, a
Unidade Técnica, utilizando dados fornecidos pelo Estado e pela Associacdo Mineira dos
Municipios, examinou as despesas com pessoal, verificando o cumprimento dos limites fixados
nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n. 101/2000 por meio de dois céalculos: o primeiro
considerando a Receita Corrente Liquida (RCL) efetivamente arrecadada pelo Municipio, € o
segundo acrescentando ao valor da RCL os repasses devidos pelo Estado ao Municipio relativos
ao Fundeb, ao ICMS e ao IPVA referentes ao exercicio de 2019, a fim de evidenciar o impacto
dos créditos devidos no calculo dos limites. Apos o exame, a Unidade Técnica apurou os indices
indicados na tabela abaixo transcrita

Considerando a RCL efetiva Considerando a RCL ajustada
Municipio 54,25% 53,84%
Poder Executivo 50,10% 49,72%
Poder Legislativo 4,15% 4,12%

Concluo pela regularidade deste item, visto que a apuracdo realizada pela Unidade Técnica
demonstrou que a despesa com pessoal foi efetivada em consonancia com o estabelecido nos
arts. 19, 111, e 20, II1, “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000.

d) Repasse de recursos ao Poder Legislativo
O Executivo Municipal repassou 5,75% da receita base de calculo ao Poder Legislativo
Municipal, cumprindo, assim, o disposto no art. 29-A da Constitui¢do da Republica.

2) Abertura e execuc¢ao de créditos or¢camentarios e adicionais

A Unidade Técnica informou no exame inicial (pags. 2/3 e 7 da peca 11) que foram abertos
créditos suplementares, no montante de R$ 500.101,89, sem cobertura legal; e que houve
despesas excedentes as autorizadas, no montante de R$ R$ 207.776,00. Informou, ainda, que
foi observado o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/1964 (pags. 4/6, peca 11).

A gestora foi citada para apresentagdo de defesa, mas ndo se manifestou, consoante certidao
emitida pela Primeira Camara (peca 25).

Ratifico a anélise técnica, destacando que o montante dos créditos abertos sem cobertura legal
(R$ 500.101,89) e das despesas excedentes as autorizadas (R$ 207.776,00), corresponderam,
respectivamente, a 3,10% e 1,29% dos créditos concedidos, de R$ 16.118.321,13.

Decretos de Alteracoes Orcamentarias

A Unidade Técnica apurou que o Municipio nao editou decretos de alteracdes orcamentarias
com acréscimos e redugdes de recursos em fontes incompativeis (pag. 7, pega 11).

3) Relatorio do Controle Interno

A Unidade Técnica informou (pag. 31, peca 11) que o Relatério do Controle Interno abordou
todos os aspectos definidos no Anexo I da Instrugdo Normativa TCEMG n. 04/2017, mas ndo
trouxe parecer conclusivo sobre as contas.

4) Plano Nacional de Educacio

A Ordem de Servigo Conjunta n. 02/2019 deste Tribunal estabeleceu que, no ambito do parecer
prévio sobre as contas dos Chefes do Poder Executivo do exercicio financeiro de 2019, deve
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ser feito o acompanhamento do cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educacao,
aprovado pela Lei Federal n. 13.005/2014.

A Unidade Técnica concluiu (pags. 32/33, peca 11) que a Administragdo ndo cumpriu a Meta 1,
no que diz respeito a universaliza¢ao da educagao pré-escolar das criangas de 4 a 5 anos de idade
no prazo estabelecido (exercicio de 2016), visto que no exercicio de 2019, de um total de 93,
foram atendidas 70,97% das criangas. Quanto a ampliacao da oferta de educagdao em creches, o
Municipio atendeu, no exercicio de 2019, 63 criangas de até 03 anos de idade, o que corresponde
a 33,51% do total de 188 criancas e representa 67,02% da meta a ser atingida até 2024, de, no
minimo, 50% dessa populagao.

O cumprimento do piso salarial nacional ndo pdde ser avaliado, uma vez que até a data da
consolida¢dao das contas, o responsavel ndo havia disponibilizado os dados necessarios ao
exame.

5) indice de Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM

O Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), agregado ao parecer prévio a partir do
exercicio de 2017, tem por objetivo avaliar o desempenho da gestdo municipal na aplicacdo dos
recursos publicos e na concretizacao das politicas publicas nas areas de: 1 - educagao; 2 - saude;
3 - planejamento; 4 - gestdo fiscal; 5 - meio ambiente; 6 - cidades protegidas; e 7 - governanca
em tecnologias da informagao.

O IEGM ¢ calculado a partir de dados fornecidos pelos jurisdicionados em resposta ao
questionario aplicado anualmente pelo Tribunal por meio do sistema SICOM.

No caso sob exame, até a data da consolidagdo das contas, os dados relativos ao IEGM nao
haviam sido encaminhados a este Tribunal, consoante item 11 do relatorio técnico (pags. 34/35,
da peca 11).

Recomendo ao atual gestor que adote providéncias para que os questionarios relativos ao [IEGM
sejam integralmente preenchidos, de forma a ndo inviabilizar a apuracdo do Indice de
Efetividade da Gestao Municipal.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pela emissdo de Parecer Prévio pela rejeicdo das contas da gestora
responsavel pela Prefeitura Municipal de Faria Lemos no exercicio de 2019, Sra. Sueli Cunha
Terra, nos termos do art. 45, inciso I1I, da Lei Complementar 102/2008 e do art. 240, inciso 111,
do Regimento Interno desta Corte, em razdo da abertura de créditos suplementares sem
cobertura legal, em descumprimento ao disposto no art. 42 da Lei n. 4.320/1964, e da realizagao
de despesas excedentes as autorizadas, em descumprimento ao disposto no art. 59 da Lei
n. 4.320/1964 e no inciso Il do art. 167 da Constitui¢ao da Republica.

Ressalto que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciacao posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacdo, denuncia ou da propria agdo fiscalizadora deste Tribunal.

Recomendo ao Chefe do Executivo Municipal que adote providéncias para que os questionarios
relativos ao Plano Nacional de Educacdo e ao Indice de Efetividade da Gestao Municipal sejam
integralmente preenchidos.

Recomendo, finalmente, ao gestor que alerte o responsavel pela elaboragao do planejamento da
educagdo infantil no Municipio quanto a obrigatoriedade do cumprimento das Metas 1 e 18 do
Plano Nacional de Educagdo — PNE, instituido pela Lei Federal n. 13.005/2014.
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Recomendo ao responséavel pelo Controle Interno o acompanhamento da gestdo municipal,
conforme dispde o art. 74 da Constituicdo da Republica, alertando-o de que, se tomar
conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de
responsabilidade solidaria e, ainda, que, ao elaborar o Relatorio do Controle Interno, observe
rigorosamente a Instrugdo Normativa TCEMG n. 04/2017.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e apoés o Ministério Publico junto ao
Tribunal verificar que a Edilidade promoveu o julgamento das contas nos termos da legislagao
aplicavel e tomar as medidas cabiveis no seu ambito de atuagdo, consoante estatui o art. 239
regimental, devem os autos ser encaminhados diretamente ao arquivo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
Também estou de acordo.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES))

ok ok sk ok

dds

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2886883



		2022-09-20T09:31:37-0300
	DURVAL ANGELO ANDRADE:37911287600


		2022-09-20T09:31:37-0300
	DURVAL ANGELO ANDRADE:37911287600


		2022-09-20T09:31:37-0300
	DURVAL ANGELO ANDRADE:37911287600


		2022-09-20T09:31:37-0300
	DURVAL ANGELO ANDRADE:37911287600


		2022-09-20T09:31:37-0300
	DURVAL ANGELO ANDRADE:37911287600


		2022-09-20T09:31:37-0300
	DURVAL ANGELO ANDRADE:37911287600


		2022-09-21T12:40:44-0300
	GILBERTO PINTO MONTEIRO DINIZ:27788270644


		2022-09-21T12:40:44-0300
	GILBERTO PINTO MONTEIRO DINIZ:27788270644


		2022-09-21T12:40:44-0300
	GILBERTO PINTO MONTEIRO DINIZ:27788270644


		2022-09-21T12:40:44-0300
	GILBERTO PINTO MONTEIRO DINIZ:27788270644


		2022-09-21T12:40:44-0300
	GILBERTO PINTO MONTEIRO DINIZ:27788270644


		2022-09-21T12:40:44-0300
	GILBERTO PINTO MONTEIRO DINIZ:27788270644




