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Processo: 1127050

Natureza: Denuncia

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Amparo do Serra

A Secretaria da Primeira Camara,

Trata-se de denuncia formulada pela empresa Neo Consultoria e Administragdo de Beneficios
Eireli, peca n. 1, em face do Pregdo Presencial n. 36/2022, Processo n. 86/2022, Registro de
Precos n. 29/2022, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Amparo do Serra, cujo objeto
consiste no “registro de precos para a futura e eventual contratacao de servigos de intermediagao
de frota, para prestacdo, conforme demanda, de gerenciamento, controle e credenciamento de
rede especializada em manutencao preventiva e corretiva de veiculos, através de sistema
informatizado integrado (com software disponibilizado em tempo real pela internet), visando
atender as necessidades dos veiculos (leves, médios, pesados) e maquindrios (tratores,
implementos) pertencentes a frota oficial do Municipio de Amparo do Serra - MG, conforme
especificagdes e quantitativos discriminados no Termo de Referéncia ¢ demais anexos do

Edital”, no valor estimado de R$ 600.000,00, pe¢a n. 4.

Em sintese, a empresa denunciante questionou a exigéncia de as licitantes possuirem rede
credenciada no momento da sessdo publica, consoante previsto no item 7.6 do edital, o que
configuraria restricdo, uma vez que privilegiaria empresas que ja contam com estabelecimentos
credenciados nas localidades, sobretudo se ja houver atual prestadora de servigos, impedindo
que outras do ramo de gerenciamento possam ativamente participar do certame. Defendeu,
assim, que o instrumento convocatorio deveria exigir a apresentacao da rede credenciada apenas
no ato de assinatura do contrato, sendo razoavel que fosse exigido na habilitacdo somente

declaragdo de compromisso da eventual vencedora em apresentar a rede no prazo previsto.

Além disso, alegou que a limitacdao da taxa de administracdo em -10,09%, de acordo com o
item 3.1, se deu em inobservancia a legislacao licitatoria, limitando as licitantes ao oferecimento
de desconto no limite maximo imposto. Dessa forma, requereu, como medida cautelar, a

suspensao do certame.

A documentacgao foi recebida como dentincia pela Presidéncia em 5/9/2022, peca n. 6, sendo
distribuida a minha relatoria, peca n. 7, e recebida em meu gabinete no mesmo dia. Registro,
ademais, que a abertura do pregdo estava prevista para o dia 8/9/2022, as 9h00, consoante

informagao disponivel no préprio edital.

Em juizo inicial, pe¢a n. 8, entendi que se revelava prudente e conveniente a requisi¢do de
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documentos e informagdes a Administragdo para aprofundamento sobre as questoes levantadas,
especialmente com relagdo as interpretagdes conferidas pelos gestores da licitagdo as matérias

suscitadas pela empresa denunciante.

Determinei, desse modo, a intimagdo da Sra. Samara Duarte Soares, pregoeira e subscritora do
edital, e dos Srs. Adriano Rezende Rafael, secretario municipal de Assisténcia Social, Arlindo
José Cizilio, secretario municipal de Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Econdmico,
Edson Barbosa de Paula, secretario municipal de Infraestrutura e Obras, Jos¢ Eduardo Barbosa
Couto, prefeito, Maria da Conceicao Pereira, secretdria municipal de Satude, e Maria do Rosario
Teodoro Lisboa, secretaria municipal de Saude, subscritores do termo de referéncia, para que
enviassem copia dos documentos atualizados relativos as fases interna e externa do certame, as

justificativas que entendessem pertinentes e informassem o estagio do procedimento licitatério.

Em resposta, os gestores, representados pelo Sr. Antonio Marques Carraro Jinior, assessor
juridico, encaminharam os documentos relacionados ao Edital do Pregdo Presencial n. 36/2022,
Processo n. 86/2022, Registro de Precos n. 29/2022, pecas n. 21 e 22, manifestando-se a pega
n. 19.

Afirmaram, inicialmente, que a denunciante impugnou o edital pela via administrativa,
recebendo os devidos esclarecimentos, e, ainda assim, nao participou da disputa. Apontaram,
em seguida, que o edital ndo previa que a licitante possuisse rede credenciada no momento da
sessdo publica, ao contrario, que a cldusula 7.6 do termo de referéncia determinava somente
que eventual vencedora deveria dispor de toda a rede no momento de assinatura da ata de
registro de pregos, e que lhe era concedido inclusive prazo de quinze dias para instalacdo do
sistema de gerenciamento. Ressaltaram, ainda, que, dentre os requisitos necessdrios a
habilitagdo e credenciamento das licitantes, conforme listados nos capitulos 5 e 8 do edital, nao

constava nenhuma obrigacao de exibir rede conveniada na sessao publica do pregao.

Lado outro, argumentaram que o edital também ndo fixou percentual de -10,09% como taxa
maxima de desconto, e, sim minima, uma vez que o critério de julgamento das propostas ¢ o
menor preco global, obtido pela menor taxa administrativa, o que importaria na ndo aceitacao,
pela Administragdo, de taxa positiva, que importasse em custos adicionais para além dos pregos
das pecas e servigos, nem taxas negativas superiores ao valor de referéncia do certame
(- 10,09%), ou seja, entre -10,08% e 0%. Ao final, esclareceu que taxas negativas iguais ou
inferiores a -10,09% sdo permitidas, constituindo o desiderato da disputa, com a ressalva de

que seria inaceitavel o prego inexequivel.

Registro, por oportuno, que foi declarada vencedora a empresa Prime Consultoria e Assessoria
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Empresarial Ltda., conforme copia da Ata de Sessao Publica, peca n. 21, pag. 67 a 70, com
manifestagdo de intencdo de interposicao de recurso pela empresa participante Bigcard

Administradora de Convénios ¢ Servi¢os Ltda., em decorréncia do credenciamento.

Inicialmente, compulsando as justificativas carreadas aos autos, no que se refere ao
apontamento quanto a exigéncia de rede credenciada na fase de habilitagdo, verifiquei que o
item 7.6 do termo de referéncia aduz que a rede de manutencdo apresentada na fase de

qualificacdo devera estar credenciada no ato de assinatura da ata de registro de pregos,

concedido o prazo de 15 (quinze) dias para instalagdo do sistema integrado de gerenciamento,

peca n. 4, pag. 32. Sendo, vejamos:

7.6. A totalidade da rede de manutengdo apresentada na fase de qualificacdo do Pregdo
devera estar credenciada no ato de assinatura da ata de registro de precos, sendo concedido
a contratada o prazo de 15 (quinze) dias para nela instalar o sistema integrado de
gerenciamento.

Neste ponto, em que pesem as alegacdes dos gestores, acompanhando decisdo por mim ja
exarada no contexto da Denuncia n. 1041455, reputo irregular a exigéncia de apresentacdo de
rede de credenciamento que anteceda o momento de contratacdo, por representar potencial 6nus
operacional e financeiro, injustificado, as participantes do certame. Nesse sentido, destaco essa

e outras decisdes deste Tribunal a respeito da matéria, assim ementadas:

DENUNCIAS. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. PRESTACAO DE
SERVICOS DE GERENCIAMENTO DE FROTA POR MEIO DE SISTEMA
ELETRONICO. PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PRESIDENTE DA
COMISSAO DE LICITACAO. REJEICAO. NULIDADE NA CITACAO. AR
RECEBIDO POR TERCEIRO ESTRANHO A RELACAO PROCESSUAL. REJEICAO.
MERITO. FALTA DE JUSTIFICATIVAS PARA O MODELO DE GESTAO
ESCOLHIDO. AUSENCIA DE PARCELAMENTO DO OBJETO. IMPROCEDENCIA.
BURLA AO DEVER DE LICITAR. IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE INDICACAO
DAS ESTIMATIVAS E DOS PRECOS INDIVIDUAIS DOS PRODUTOS E SERVICOS.
PROCEDENCIA. RECOMENDACOES. EXIGENCIA INJUSTIFICADA DE
COBERTURA DOS SERVICOS EM TODO TERRITORIO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS E DO DISTRITO FEDERAL. PROCEDENCIA. CLAUSULA RESTRITIVA.
APLICACAO DE MULTA. APRESENTACAO DE REDE CREDENCIADA.
MOMENTO. CONTRATACAO. ADESAO IRREGULAR A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. CARONA. IMPROCEDENCIA. ADVERTENCIA. ARQUIVAMENTO.

[.]

7.A apresentagdo de rede credenciada a empresa interessada em prestar servigcos ndo pode
ser exigida antes do momento da celebrag@o do contrato.

8.A adesdo a ata de registro de precos deve ser precedida de justificativa habil a demonstrar
as vantagens da contratac¢do, sendo que, nos termos do art. 8°, § 2°, do Decreto Estadual
n. 46.311/2013, aplicavel analogicamente ao caso, a responsabilidade do 6rgdo ndo
participante € restrita as informacdes por ele produzidas, ndo respondendo por eventuais
irregularidades do procedimento licitatorio originario. (Recurso Ordinario n. 1041455,
relatoria do cons. substituto Adonias Monteiro, julgado pela Segunda Céamara em
4/3/2021).
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RECURSO ORDINARIO. PREFEITURA MUNICIPAL. DENUNCIA. PREGAO
PRESENCIAL. PRELIMINAR. ADMISSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO.
MERITO. RESPONSABILIDADE DO PREGOEIRO. REDE DE CREDENCIAMENTO.
IRREGULARIDADES CONFIGURADAS. NEGADO PROVIMENTO.
ARQUIVAMENTO.

1. Preenchidos os pressupostos de admissibilidade previstos no art. 335 do RITCEMG,
deve ser conhecido o Recurso Ordinario.

2. Nos termos do art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, o agente
publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo
OU e1TO grosseiro

3. A exigéncia de apresentacdo da rede credenciada de estabelecimentos na fase de
habilitagdo do certame restringe a participacdo das empresas que ndo tém atuacdo no
mercado local.

4. E irregular a exigéncia de rede credenciada de estabelecimentos apos a assinatura da ata
de registro, uma vez que constitui énus que somente dever ser exigido do vencedor do
certame, mediante prazo razoavel para proceder ao credenciamento. (Recurso Ordinario
n. 1095485, relatoria do cons. Wanderley Avila, julgado pelo Tribunal Pleno em
16/02/2022).

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PREFEITURA MUNICIPAL. REGISTRO DE
PRECOS. PRELIMINAR PROCESSUAL. PERDA DE OBIJETO. REJEITADA.
MERITO. IRREGULARIDADES. SANCAO DE SUSPENSAO TEMPORARIA E
IMPEDIMENTO DE CONTRATAR. ABRANGENCIA. INTERPRETACAO
RESTRITIVA. OFERTA DE VALOR ZERO OU NEGATIVO. POSSIBILIDADE.
IMPOSICAO DE APRESENTACAO DE REDE CREDENCIADA ANTES DA
CONTRATACAO. ANALISE DO CASO CONCRETO. PROCEDENCIA. APLICACAO
DE MULTA. RECOMENDACAO.

]

3. E indevida a exigéncia de comprovagdo da rede de estabelecimentos credenciada como
critério de habilitagdo técnica ou em momento anterior a contratagdo, por instituir dnus
operacional injustificado que pode limitar a participagdo no certame. (Denuncia
n. 1054061, de relatoria do cons. Claudio Terrdo, julgada pela Segunda Cémara em
17/09/2020).

A proposito, ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido de forma semelhante, conforme julgado
presente no Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos n. 23, cuja reproducao

se faz oportuna:

Exigéncia, para fim de habilitacdo, da apresentacdo da rede credenciada de
estabelecimentos comerciais fornecedores de refeicao

O relator comunicou ao Plenario ter adotado medida cautelar determinando a suspensdo,
pelo Servigo Social do Comércio no Estado de Sao Paulo (SESC-SP), do lote 1 —
fornecimento de vale-refeicao — do Pregdo Presencial 14/2010, até que o Tribunal decida
sobre o mérito da questdo levantada em processo de representa¢do. A licitagdo tem por
objeto o “servico de gerenciamento, distribuicdo, implementagdo e administra¢do dos
beneficios de vales-refei¢do e transporte” para as unidades do SESC-SP. A representante
alegou ter sido inserida, no edital da licitacdo, exigéncia excessiva e desarrazoada, referente
a obrigatoriedade da apresentacdo da rede de estabelecimentos credenciados ( “minimo dois
estabelecimentos comerciais que aceitem o vale como forma de pagamento da refeicdo, e
estejam a uma distancia maxima de 500 metros da Unidade do SESC”’) como condigdo de
habilitagdo técnica. Ao concluir estarem presentes 0s pressupostos para a concessao de
medida cautelar, a unidade instrutiva defendeu o entendimento de que, “Na fase de
habilitacdo técnica, pode a entidade aferir a experiéncia e a capacidade técnica das
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empresas concorrentes para cumprir o objeto do certame, exigindo delas a apresentagdo
de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado. As exigéncias
de credenciamento de estabelecimentos credenciados devem sim ocorrer, mas na fase de
contratagdo, permitindo, dessa forma, a empresa vencedora, dentro de prazo razoavel, se
for o caso, promover os credenciamentos solicitados.”. Para o relator, considerando que a
licitagdo abrangia 32 instalagdes do SESC/SP, “consistiria em desarrazoado 6nus para as
licitantes, tanto financeiro quanto operacional, a exigéncia de que elas cadastrem 64
estabelecimentos apenas para participarem do certame”. Nesse caso, “somente a empresa
que ja estivesse prestando os servi¢os ou grandes empresas desse seguimento comercial
restariam habilitadas”. Ao final, o relator assinalou que a exigéncia da apresentagdo da
rede credenciada deveria ocorrer somente na fase de contratagcdo, com a concessao de prazo
razoavel para a vencedora do certame credenciar os estabelecimentos comerciais
fornecedores de refeicdo. O Plenario referendou a cautelar. Decisd@o monocratica no TC-
016.159/2010-1, rel. Min. Benjamin Zymler, 30.06.2010

De outro modo, no que se refere ao apontamento da taxa de administragdo, vale ressaltar, a
principio, que a jurisprudéncia deste Tribunal ¢ firme no sentido de que nos “certames para
implantacdo e operagdo de gerenciamento da frota de veiculos e maquinas, o oferecimento de
proposta com taxa de administragdo zero ou negativa ¢ regular [...]”, a exemplo do julgamento

da Dentincia n. 1041590, de minha relatoria, Segunda Camara, sessdo do dia 14/12/2020.

Nao obstante, ¢ importante observar que as justificativas apresentadas pelos gestores se
mostraram pertinentes. De fato, em uma andlise conjunta da clausula 1.4' do edital (peca n. 4,
pag. 3) com o quadro descritivo presente no item 3.1 do termo de referéncia (pega n. 4, pag. 25),
vejo que foi adotada, pelo ente, como critério de avaliagdo do menor preco, a menor taxa
administrativa, qual seja, a que menos impactasse no valor final apresentado, representando o
percentual de -10,09%, sendo este o valor de referéncia, balizado pela pesquisa de mercado,
nos termos do item 3.2 do termo de referéncia (pega n. 4, pag. 25), que, inclusive, € cristalino
em informar que “Nao serdo aceitas ‘TAXAS ADMINISTRATIVAS’ maiores do que a média
apurada na pesquisa de mercado” (destaque no original). Como refor¢o as justificativas
apresentadas pelos gestores, o item 3.3 do termo de referéncia (peca n. 4, pag. 25) dispde que €

admitida a taxa de administracdo negativa, menor que zero.

Portanto, estabelecido o contraditorio, vejo que nao houve vedacao explicita para oferta de taxa
de administracdo negativa, nem mesmo a adocao de teto maximo de desconto, e, sim, a fixa¢ao
de parametro minimo a ser observado, tendo, inclusive, a empresa vencedora apresentado
proposta com taxa ainda menor (-16,5%), consoante a Ata de Sessdao Publica (peca n. 21,

pag. 67 a 70).

Feitas essas observagdes, em que pese a irregularidade da clausula que exigiu das licitantes a

!'1.4 Para o julgamento das propostas, sera considerado o Menor Preco global, obtido a partir da aplicaciio da
menor taxa administrativa, observadas as exigéncias contidas neste edital e seus anexos quanto as especificagdes
do obieto. (destaque no original)
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apresentacao de rede credenciada em momento anterior a assinatura do contrato, deve-se levar
em conta, no momento de cogni¢cdo sumaria, o risco concreto de prejuizo ao erario com a

suspensao dos efeitos da ata de registro de precos firmada.

Inicialmente, vejo que suspender a ata de registro ja consolidada poderia resultar em eventual
deflagracdo de outros procedimentos para atendimento a necessidade administrativa,

considerando a essencialidade e a celeridade imposta aos servigos objetos da contratagao.

Além disso, ja tendo sido declarada a vencedora do certame, hé consideravel possibilidade de
ja ter sido assinado contrato entre a Administracdo e a empresa em questdo, o que atrairia o
regime diferenciado, observados os arts. 60, caput’, e 64, inciso VI e paragrafo tnico’, todos
da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, no qual ¢ vedada a suspensao imediata de execugao

contratual.

Mais do que isso, convém ressaltar que ¢ praxe da Administragdo Publica, nas contratagdes
promovidas por meio de registro de precos, ao estabelecer com a vencedora relagdo contratual,
o faz por meio da propria ata de registro de precos, que traz todas as cldusulas necessarias de
um instrumento legitimo de contrato. Assim, desconsiderada a necessidade pela Administragao
de firmar o instrumento contratual, por vezes, a prestacdo de servigos se inicia com a ata de
registro de pregos estabelecida entre o ente e a empresa vencedora — e, consequentemente, sua
eventual suspensdo traduz maior risco, na medida em que representa efetiva interrup¢do dos
servicos. Inclusive, analisando a minuta acostada aos autos (peca n. 4, pag. 42 a 48), vejo que
ela foi construida com grande detalhamento, semelhante ao que constaria em eventual contrato,

que ndo se olvide tratar de instrumento diverso da ata de registro de pregos.

Dessa forma, em atengdo aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, entendo que,

em perigo de dano inverso ao interesse publico, a suspensdo do procedimento no estagio em

2 Art. 60 — O Tribunal podera suspender, de oficio ou a pedido, liminarmente, o procedimento licitatorio, até a data
da assinatura do respectivo contrato ou da entrega do bem ou do servigo, caso sejam constatadas ilegalidades,
observando-se, no que couber, o disposto no Capitulo II do Titulo I'V desta lei complementar.

3 Art. 64 — Ao proceder a fiscalizagdo dos atos, contratos, convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres,
o Relator ou o Tribunal:

[...]

VI — encaminhara a Assembleia Legislativa ou a Camara Municipal, conforme o caso, para sustagdo, os contratos
em que se tenha verificado ilegalidade, as quais competira solicitar, de imediato, ao responsavel pelo 6rgdo ou
pela entidade signataria do instrumento, a adog@o das medidas cabiveis.

Paragrafo unico — Se o Poder Legislativo ou o responsavel pelo 6rgdo ou pela entidade signatéria do instrumento
ndo efetivar as medidas previstas no inciso VI do caput deste artigo, no prazo de noventa dias, o Tribunal decidira
a respeito da sustag@o da execugdo do contrato, sem prejuizo de aplicagdo da multa prevista no art. 85 desta lei
complementar.
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que se encontra carrega maior potencial lesivo ao interesse publico do que o seu ordinario

acompanhamento neste processo.

Ademais, noto que o certame se desenvolveu com razoavel competitividade para o objeto em
tela, com a participagdo de duas empresas, sendo que nenhuma delas foi inabilitada com base
nas exigéncias em foco, e relativa economicidade, tendo a vencedora, conforme ja dito,

apresentando taxa administrativa abaixo do parametro estabelecido pelo edital.

Nessa linha, diante da auséncia de indicios de prejuizos relevantes ao certame ou ao erario,
entendo que a suspensdo dos efeitos da ata de registro de pregos e a consequente repeticao de
atos ou deflagracdo de outros procedimentos pode acarretar custos superiores a hipotéticos
beneficios, especialmente se ha chance de os servigos ja estarem sendo prestados mediante
consolida¢do ata de registro de precos. Inclusive, essa vem sendo a linha adotada pelo Tribunal
de Contas da Unido — TCU, a exemplo do que foi decidido nos Acordaos 1908/2008-TCU-
Plendrio, relator ministro Aroldo Cedraz*, e 1457/2014-TCU-Plenario, relator ministro

substituto Augusto Sherman®.

Portanto, com a devida vénia das argumentacdes da empresa denunciante, & mingua de
demonstragdo de relevante prejuizo ao interesse publico ou ao erario; diante do risco de dano
inverso com a suspensao dos efeitos da ata de registro de precos pela importancia e natureza
dos servicos pretendidos e, por fim, percebendo prejuizos concretos com a deflagragdo de
outros atos ou procedimentos pela Administracao, nesse juizo perfunctorio e urgente, indefiro

o pleito liminar, sem prejuizo da propositura de outras medidas ao longo ou ao fim da instrucdo.

Comunique-se a empresa denunciante pelo DOC e intimem-se os gestores sobre o teor desta

decisdo, por meio eletronico.

Cumprida esta determinacdo, os autos devem ser encaminhados a Coordenadoria de

Fiscalizagao de Editais de Licitagdo — Cfel para exame inicial. Em seguida, ao Ministério

4 21. Tal falha, entretanto, ndo deve acarretar a invalidagdo do torneio, ja que ndo héa evidéncias de que tenha
levado a restricdo da competitividade. Como ficou comprovado nos autos, quatro empresas - numero razoavel,
dada a magnitude do certame - participaram da licitagdo, e nenhuma delas foi inabilitada com base na exigéncia
em foco.

22. Além disso, o procedimento ja foi concluido - com a obtencdo de um custo inferior ao estimado pela UFMG
- o correspondente contrato ja foi assinado e a prestagdo dos servigos ja foi iniciada. Com isso, a invalidag@o do
certame em decorréncia de falha que ndo comprometeu, de forma comprovada, sua execugdo e seus resultados ¢
inadequada, pois pode implicar mais custos do que beneficios para a UFMG.

3 6. Ndo se verificam, assim, os requisitos para que se cogite da adog¢ao de medida com vistas a suspensdo cautelar
do certame em tela ou da execugdo do contrato firmado com a licitante vencedora, tendo em vista a regra constante
no art. 276 do Regimento Interno prever que a medida acautelatéria a ser adotada pelo Tribunal terd por
fundamento o fundado receio de grave lesdo ao Erario ou ao interesse publico, condi¢do que ndo pode ser
confundida com a defesa de interesses particulares eventualmente contrariados pelo ato administrativo
questionado. A medida ad cautelam requerida, portanto, deve ser indeferida.
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Publico de Contas para manifesta¢ao preliminar, nos termos do art. 61, § 3°, do RITCEMG.

Belo Horizonte, 15 de setembro de 2022.

Adonias Monteiro
Relator

(assinado digitalmente)
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