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PROCESSO N°: 1.114.634

NATUREZA: Representacédo

DENUNCIANTE: Prefeitura do Municipio de Contagem

DENUNCIADA: Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade do Estado de

Minas Gerais (Seinfra/MG)

EXERCICIO: 2022

1. INTRODUCAO:

Trata-se de representacdo, com pedido de medida cautelar, formulada pelo Municipio de
Contagem em face ao Edital de Concorréncia Publica Internacional n°® 001/2022,
deflagrada pela Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade do Estado de Minas
Gerais (Seinfra), cujo objeto é a contratacdo de Parceria Publico-Privada (PPP), na
modalidade concessao patrocinada, para a elaboragéo de projetos, construcao, operacéo e
manutencdo do Rodoanel da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (PPP do Rodoanel),

pelo prazo de 30 (trinta) anos, conforme condi¢des estabelecidas no edital e seus anexos.

Protocolizada em 21/02/22, sob 0 n° 000003402/2022, a representacgao veio instruida com
copia do instrumento convocatério e seus anexos, minuta de contrato, notas técnicas,
estudo econdmico-financeiro, planilhas de modelo financeiro do Rodoanel, acordo
judicial entre o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPEMG) e o Municipio

de Contagem, entre outros documentos.

Tendo sido recebida por despacho do Conselheiro-Presidente em 23/02/22 (pega n° 4 do
SGAP), a representacéo foi distribuida a relatoria do Cons. Claudio Terrdo em 24/02/22
(peca n®5 do SGAP).

Em 25/02/22, os autos foram encaminhados a Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias

Especiais (DFME) para apreciagdo preliminar em 5 (cinco) dias Uteis.
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Em 07/03/22 foi determinada a intimacao do Sr. Fernando Scharlack Marcato, Secretario
de Infraestrutura e Mobilidade do Estado de Minas Gerais, para apresentar as alegacdes

que entendesse pertinentes acerca dos fatos apontados na inicial da representacéo.

Diante dessa manifestagédo e dos novos documentos (pecas n° 13 a 18 do SGAP), 0s autos
foram encaminhados a DFME para apreciacdo, em 5 (cinco) dias Uteis, dos apontamentos
apresentados pelo Municipio de Contagem, a luz da manifestacdo e dos documentos

juntados pelo Secretario de Infraestrutura e Mobilidade do Estado de Minas Gerais.

Em 30/03/22 o Grupo de Acompanhamento do Rodoanel se manifestou (peca n°® 22 do
SGAP) pela improcedéncia dos apontamentos, propondo a extingdo do processo com
resolucdo do mérito, com consequente arquivamento do processo, por ndo ter sido
apurada transgressdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial, nos termos do inciso | do art. 275 do
Regimento Interno do TCEMG, sem prejuizo da expedicao das recomendagdes propostas
a fim de que, quando da republicacdo do Edital, fossem adotadas as sugestfes propostas

na andlise.

Em 01/04/2022, o Cons. Claudio Terrdo, com base na analise técnica dos apontamentos,
indeferiu a medida cautelar requerida pelo representante, considerando que néo restou
demonstrada a probabilidade do direito alegado e encaminhou o processo ao Ministério

Publico junto ao Tribunal de Contas (MPC) para manifestacao.

Em 13/04/2022, o doutor Sr. Marcilio Barenco Corréa de Mello, Procurador do Ministério
Publico de Contas, expediu Parecer conclusivo ministerial opinando pela extin¢do do
processo com julgamento do mérito, acompanhada de determinacBGes ao Secretario de
Infraestrutura e Mobilidade do Estado de Minas Gerais e monitoramento das deliberacoes

e, por conseguinte, arquivamento dos autos (peca n° 35 do SGAP).

Em 26/04/22, o Municipio de Contagem, por meio do documento protocolizado sob o n°
75801/2022, apresentou manifestacdo insurgindo-se contra a decisdo que indeferiu a
suspensdo do processo licitatério, autuado como Agravo n° 1.119.748, cuja deliberacéo

foi interrompida por pedido de vista na sesséo do Tribunal Pleno do dia 29/06/22.
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Em 05/07/22, o Poder Executivo do Municipio de Contagem, por meio do documento
protocolizado sob o n® 000145101/2022, requereu a juntada de documentos novos a
presente representacdo para a apreciacao, reforcando os argumentos ja apresentados nos
autos e reiterando o pedido de suspensdo imediata da referida Concorréncia Publica
Internacional (peca n® 41 do SGAP).

Em 08/07/22, por meio de Despacho, o Cons. Claudio Terrdo intimou o Sr. Fernando
Scharlack Marcato, Secretario de Infraestrutura e Mobilidade do Estado de Minas Gerais,
para apresentar, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, as alega¢des que entendesse pertinentes
acerca dos fatos novos apontados e determinando que, apds decurso deste prazo, os autos
fossem encaminhados a DFME para, em 5 (cinco) dias Uteis, apreciar 0S novos
apontamentos apresentados pelo Municipio de Contagem e, em seguida, ao MPC para

emissao de parecer conclusivo.

Em 12/07/22, a Procuradoria-Geral do Municipio de Betim apresentou peticao
requisitando a admissdo do municipio como terceiro interessado na representacédo, o que
foi deferido pelo Cons. Relator, nos termos do Exp. 18/2022/GABCCT (pe¢a n° 54 do
SGAP).

Recebida a manifestacdo da Seinfra (pecas n° 62/69 e 70/81 do SGAP), os autos foram
recebidos pela DFME e encaminhados, em 28/07/22, ao Grupo de Acompanhamento do
Rodoanel para analise, que produziu o relatdrio técnico a peca n° 86 no SGAP, concluindo

pela inexisténcia de elementos que justifiquem a ndo continuidade do certame.

Posteriormente, em 09/08/22, a presidente da Comissdo de Direitos Humanos da
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, deputada estadual Andréia de Jesus,
solicitou, por meio de documento protocolizado sob o n® 186402/2022, informac&o acerca
de possiveis violacdes a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e & Lei n® 9.504/97 pelo
projeto de construcdo do Rodoanel, notadamente quanto ao comprometimento de
recursos sem previsdo orcamentaria, a contracdo de dividas nos meses anteriores ao fim

do mandato e a préatica de condutas vedadas aos gestores publicos em ano eleitoral.
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Na mesma data, a Procuradoria-Geral do Municipio de Betim, por meio do documento
protocolizado sob o n® 9000801500/2022, requereu a suspensdo imediata do edital da
Concorréncia Publica Internacional n® 01/22, cuja sessdo publica ocorreu em 12/08/22 na

Bolsa de Valores B3, na cidade de Sao Paulo.

Em sede de analise perfunctoria, entendeu o Conselheiro Relator pelo indeferimento da

medida cautelar requerida, conforme despacho de peca 89 do SGAP.

Posteriormente, os autos foram encaminhados a esta Coordenadoria para, no prazo de 5
(cinco) dias Uteis, elaborar estudo técnico acerca dos pontos questionados pela
representante parlamentar e pelo Municipio de Betim, colhendo a manifestacdo da
Coordenadoria de Fiscalizacdo da Macrogestdo Governamental do Estado (CFAMGE)
no que se refere aos aspectos atinentes ao cumprimento da LRF e demais normas de

carater orcamentario e financeiro.

Neste interim, ocorreu no dia 12 de agosto a abertura das propostas, tendo sagrado
vencedora a licitante INC SPA, conforme ata de sessdo publica de abertura dos

envelopes®.

E o relatério, no essencial.

2. ESCOPO:

O presente relatorio tem como foco verificar a pertinéncia das irregularidades apontadas
na nova peticao apresentada por Betim, bem como acerca dos pontos questionados pela
presidente da Comissdo de Direitos Humanos da ALMG, a deputada Sré. Andréia de

Jesus.

Destaca-se que a analise referente aos aspectos atinentes ao cumprimento da LRF e

demais normas de cardter financeiro e orgamentario serd realizada com o apoio da

! Disponivel em:
http://www.infraestrutura.mg.gov.br/images/documentos/licitacoes/2022/Concorrencialnternacional-001-
2022-Rodoanel/SEI GOVMG-51369991-Ata.pdf. Acesso em 08/09/2022
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Coordenadoria da Macrogestdo Governamental do Estado (CFAMGE), nos limites da

competéncia atribuida aquela Coordenadoria.

Os demais itens, relativos a concessdo propriamente dita, serdo objeto de analise pelo
Grupo de Trabalho do Acompanhamento da Parceria publico-privada (PPP) do
Rodoanel Metropolitano de Belo Horizonte.

Ressalva-se, contudo, que quaisquer outros aspectos ndo abordados neste relatorio
poderdo ser objeto de analise por este Tribunal no bojo da acdo fiscalizatéria do sobredito

Acompanhamento.

3. ANALISE:

3.1. VIOLACAO DO INC. I, DO ART. 167 DA CF

3.2. VIOLACAO A LRF

3.3. VIOLACAO DO ART. 359-C, DO CODIGO PENAL

3.4. VIOLACAO DO ART. 359-D, DO CODIGO PENAL

3.5. VIOLACAO AO §10, DO ART. 73, DA LEI ELEITORAL

Registra-se, inicialmente, que, considerando a pertinéncia tematica entre 0s
apontamentos, a analise relacionada ao suposto comprometimento de recursos sem
previsdo orcamentaria, a contracao de dividas nos meses anteriores ao fim do mandato e
a pratica de condutas vedadas aos gestores publicos em ano eleitoral, sera realizada de

forma conjunta.

Reitera-se, ainda, que a andlise a seguir, sobre os apontamentos relacionados com a
execucao orcamentaria e dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, foi realizada

pela Coordenadoria da Macrogestdo Governamental do Estado (CFAMGE).

I. Auséncia de previsdo orcamentaria ou fonte de recursos. Possivel violagcéo ao art.
167, 1, da Constituicdo da Republica de 1988 (CR/88)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2882522



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Superintendéncia de Controle Externo
TCENK} Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais
Grupo de Acompanhamento do Rodoanel

O Municipio de Betim aponta em sua representacdo a auséncia de inclusdo orgamentéria
do projeto do Rodoanel Metropolitano, o que poderia implicar em violagdo ao art. 167, 1,
da CF/88, dispositivo que veda o inicio de projetos ou programas sem prévia inclusdo na

Lei orcamentéria anual.

Apos consulta & LOA — 2022, Lei n° 24.013/21, precisamente ao anexo I1-B, constatou-

se a previsdo da despesa em questdo, por meio do referido programa e acdo. Veja a sequir:

PROGRAMA DE TRABALHO

Exercicio: 2022 R$1,00

ORGAO:  1.30.0 - SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE - SEINFRA

uo: 4.63.1 - FUNDO DE PAGAMENTO DE PARCERIAS PUBLICO - PRIVADAS DE MINAS GERAIS - FPP - MG

L PESESOAL 2JUROS E | 3.0UTRAS

MOD | IAG | FONTE | IPU 4INVESTIMENTOS | 5INVERSOES | 6 AMORTIZACAQ TOTAL
ESPECIFICACAO ENCARGOs | ENCARGOS| DESPESAS FINANCEIRAS DA DIVIDA
DA DIVIDA | CORRENTES
SOCIAIS
03 ADMINISTRACAO 751.260.636
04 130 ADMINISTRACAO DE 751.260.636
CONCESSOES
04 130 020 PROMOCAO DE CONCESSOES E 761,260,636

PARCERIAS
Finalidade

VIABILIZAR, POR MEIO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA, O
RESSARCIMENTO DE INVESTIMENTOS REALIZADOS PELA
CONCESSIONARIA EM OBRAS DE REFORMA, RENOVACAO E ADEQUACAD
DA INFRAESTRUTURA DO RODOANEL METROPOLITAND DE BELO
HORIZONTE. REMUNERAR O PARCEIRO PELOS SERVICOS PRESTADOS NA
MANUTENCAD, CONSERVACAD DA RODOVIA, BEM COMO PAGAMENTO DE
DESPESAS ASSOCIADAS A GESTAO DA PPP.

04 130 020 4 021 opol RODOANEL METROPOLITANO

78.496.101
DE BELO HORIZONTE

67 0 95 1 78.406.101 78.406.101

Verifica-se que o Programa 029 — Promocdo de ConcessOes e Parcerias possui a
finalidade de ressarcir os investimentos realizados pela concessionaria nas obras de
reforma, renovacdo e adequacao da infraestrutura do Rodoanel Metropolitano de Belo
Horizonte, bem como, de remunerar o parceiro pelos servicos prestados na manutencao,

conservacao da rodovia e despesas associadas a gestdo da PPP.

De igual forma, consta da LOA a Acdo 4021 — Rodoanel Metropolitano de Belo
Horizonte, cuja unidade orcamentaria responsavel é o Fundo de Pagamento de Parcerias
Publico-Privadas de Minas Gerais, sendo a dotagéo inicial, para o exercicio de 2022, de
R$ 78.496.101,00.

Posto isto, em consulta realizada ao Armazém de Informac6es - SIAFI, verifica-se que
quase a totalidade da dotacéo destinada a Acdo 4021, para o exercicio de 2022, foi objeto
de anulacdo, remanescendo crédito autorizado de R$ 424.444,00 como demonstrado na
tabela a seguir:
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Exercicio de 2022 R$
. oo Projeto o . . Valor Valor Valor
Modalidade Aplicagéo - . . Projeto Atividade- ~ Valor Crédito ~ Valor Anulagéo Valor .
Descricio Programa - Descricio  Afividade - Descricio ici Cédio Suplementacio Crédito Despesa  Despesa
ri i ici i u
@ Codigo @ P @ Autorizado  Empenhada  Realizada
Execucdo de Contrato de Parceria Promogéo de Rodoanel Metapoltano
o . ) 1 ) 78.496.101,00 78.071.657,00 - 424.444,00
Publico-Privada - PPP Concessdes e Parcerias de Belo Horizonte

Fonte: Armazém de Informagdes - Siafi.

Ainda, por se tratar de obra que abrange mais de um exercicio financeiro, constou também
do PPAG 2020-2023, Lei n°23.997/21, Volume I. Em consulta ao Plano Plurianual, além
da previsdo do Programa e Acdo, foram discriminadas as metas financeiras para 0s anos
de 2022, 2023, 2024 e 2025, nos seguintes valores: R$ 78.496.101,00, R$ 689.126.636,00
R$ 544.699.528,00 e R$ 825.000.000,00, respectivamente, conforme imagem abaixo:

Programas e Agdes por Area Tematica
INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

UNIDADE RESPONSAVEL: 4631 - FUNDO DE PAGAMENTO DE PARCERIAS PUBLICO - PRIVADAS DE MINAS GERAIS

VIABILIZAR, POR MEIO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA, O RESSARCIMENTO DE INVESTIMENTOS REALIZADOS PELA CONCESSIONARIA
EM OBRAS DE REFORMA, RENOVACAO E ADEQUACAO DA INFRAESTRUTURA DO RODOANEL METROPOLITANO DE BELO HORIZONTE

FINALIDADE: - -
REMUNERAR O PARCEIRO PELOS SERVICOS PRESTADOS NA MANUTENCAO, CONSERVACAO DA RODOVIA, BEM COMO PAGAMENTO DE
DESPESAS ASSOCIADAS A GESTAO DA PPP.
PRODUTO: QUANTIDADE DE PAGAMENTOS REALIZADOS UNIDADE DE MEDIDA: PAGAMENTO
PUBLICO-ALVO: POPULACAQ BENEFICIADA POR BENS E SERVICOS DISPONIBILIZADOS PELAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS
METAS
(RS 1,00)
= 2022 2023 2024 202
REGIOES ®
Fisicas Financeira Fisicas Financeira Fisicas Financeira Fisicas Financeira
Regido Intermediaria de
. 1 78.496.101 2 689.126.636 2 544 699.528 2 825.000.000
Belo Horizonte
TOTAL 1 78.496.101 2 689.126.636 2 544.699.528 2 825.000.000

Cumpre ressaltar que a inclusdo de acédo especifica no PPAG para a obra em questédo foi
solicitada pelo Estado de Minas Gerais, pelo que se depreende da leitura da Nota Técnica
n°® 7/SEINFRA/SPGF/2021 (Anexo 1), 0 que veio a ocorrer apds a revisdao do PPAG
2020-2023, para o exercicio de 2022.

No que se refere a necessaria previsao da PPP na Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO),
verifica-se em consulta a LDO/2022 mera previsdo do projeto do Rodoanel. Contudo,
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sem estimativa de valores a serem arcados pelo Tesouro Estadual nos préximos anos?. Ja
na LDO/20232, a menc¢do ao Rodoanel Metropolitano se repetiu, sendo acrescentada a
informacao acerca da existéncia de edital de licitacdo ja publicado, porém, sem previsao

de despesas para 0s prOXimos exercicios.

Quanto a fonte dos recursos necessarios para o financiamento das despesas decorrentes
do Rodoanel, consta da LOA/2022, conforme quadro acima discriminado, que sera a
Fonte 95 (Recursos Recebidos por Danos Advindos de Desastres Socioambientais), sendo
esses recursos provenientes de compensacoes, indenizagdes e ressarcimentos originarios
da ocorréncia de desastres socioambientais. Registra-se, mais precisamente, que a A¢éo
em questdo deve, conforme planejamento, ser custeada com os recursos advindos do
Acordo Judicial firmado entre o Governo de Minas Gerais, 0 Ministério Publico de Minas
Gerais, 0 Ministério Publico Federal, a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais e
a Vale S.A, com mediagdo do Tribunal de Justica de Minas Gerais — Deliberagdo n°
003/21, de 28 de setembro de 2021, tudo conforme constou da Nota Técnica
SEPLAG/SPLOR n° 49/2021 (Anexo 2), em decorréncia do desastre socioambiental
ocorrido na Mina do Cérrego do Feijdo, em Brumadinho/MG, em 25 de janeiro de 2019.

De acordo com o que consta da Nota Técnica n°® 11/SEF/STE-SCCG-DCICF/2021
(Anexo 3), da Lei 23.830/21 e, ainda do Acordo Judicial, parcela dos recursos pagos pela
empresa Vale S.A., R$ 3.072.030.000,00, serdo destinados ao Rodoanel, devendo esse

montante ser complementado com investimentos do futuro concessionario e pelas receitas

tarifarias.

Registra-se que, como ja informado acima, a dotacdo destinada a A¢do 4021 foi quase
integralmente anulada pelo Decreto n° 256, de 06/05/22, ocasido em que 0S recursos
foram utilizados na abertura de créditos suplementares para diversos 6rgaos, destacando
os destinados ao Departamento de Edificacdes e Estradas de Rodagem do Estado de
Minas Gerais (DER/MG), no montante de R$ 75.213.448,00 e R$ 175.354.162,00.

2 MINAS GERAIS. Lei n° 23.831, de 28/07/2021 — LDO 2022, Anexo | Metas Fiscais.
https://mediaserver.almg.gov.br/acervo/559/375/1559375.pdf. Disponivel em: Acesso em: 25 ago. 2022.
3 MINAS GERAIS. Lei n° 24.218, de 16/07/2022 — LDO 2023, Anexo | Metas Fiscais.
https://mediaserver.almg.gov.br/acervo/653/85/1653085.pdf
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Em consulta ao Armazém de InformagGes da Administragdo Publica do Estado de Minas
Gerais (BO), foi possivel verificar que as suplementacdes acima foram destinadas ao
Programa - Infraestrutura Rodoviaria e para as acdes Construcdo e Adequacdo de
Rodovias — Reparagdo Brumadinho e Recuperacdo e Manutengdo da Malha Viaria —

Reparacdo Brumadinho.

Destaca-se ainda, que também em consulta realizada ao BO, foi constatado que até o

momento ndo houve nenhum empenho, liquidacdo ou pagamento. Portanto, ndo se

observou a alegada auséncia de previsdo orcamentéria, pois o ressarcimento dos

investimentos previstos constou da Acdo 4021 da LOA —2022.

De igual maneira, foi implementada alteracdo no PPAG para que fosse incluida a referida

acdo, haja vista o carater de execucdo continuada do projeto em guestdo, em consonancia

com o artigo 167, inciso | e §1° da CF/88. Por fim, verifica-se que a despesa em comento
devera ser suportada, inicialmente, por recursos oriundos do acordo celebrado pelo
Estado e a VVale S.A.

Portanto, no que se apurou, foi possivel constatar a efetiva previsdo da obra nos
instrumentos de planejamento, bem como, de boa parte dos recursos necessarios para

financiar a obra, a serem complementados no decorrer da execugéo contratual.

Nessa ordem de ideias, ndo ha que se falar em violacdo ao art. 167, |, da CF/88,

dispositivo que veda o inicio de projetos ou programas sem preévia inclusdo na Lei

orcamentaria anual.

I1. Realizac&o de despesas sem cobertura financeira nos dois ultimos quadrimestres

do mandato. Possivel viola¢do ao artigo 42, da LRF

A Representacdo oferecida pelo Municipio de Betim alega que o Estado de Minas Gerais
tem assumido uma série de obrigacdes financeiras nos ultimos dois quadrimestres do
mandato, notadamente, no ambito da contratagdo da obra do Rodoanel Metropolitano,

sem a devida previsao orcamentaria e financeira, ocasionando, assim, suposto prejuizo ao
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erério e violagbes as normas constantes na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
particularmente ao artigo 42:
Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rg&o referido no art. 20, nos
Ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja

suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. (Vide Lei
Complementar n° 178, de 2021)

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serao
considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.

Inicialmente, mostra-se necessario demonstrar a razdo de ser do dispositivo em questéo,
sua abrangéncia e aplicabilidade. Neste sentido, nas palavras de Diogo de Figueiredo
Moreira Neto, “o que se pretende na Lei Complementar ¢ por um paradeiro ao lamentavel
habito do mau administrador publico de legar dividas ao seu sucessor, acumulando

obrigacGes a serem satisfeitas no exercicio seguinte ao término do seu mandato”.*

Em outras palavras, o objetivo da norma € evitar que 0 sucessor assuma encargos
realizados por seu antecessor, sem a devida reserva orcamentaria e lastro financeiro, de
modo a comprometer o planejamento seguinte com despesas impraéprias, diga-se, ndo
cobertas pela disponibilidade de caixa. Nesta linha, imperioso se atentar as ponderagdes
constantes do mesmo dispositivo, quais sejam, a existéncia de disponibilidade de caixa
suficiente para adimplir a obrigacdo ou a possibilidade de cumprimento dentro do proprio

mandato do antecessor.

Diante da previsdo legal acima, o Municipio apontou a suposta auséncia de recursos para
fazer frente as despesas do projeto do Rodoanel, a ocorrerem ainda no atual exercicio.
Em contrapartida, o Estado de Minas Gerais, na Nota Técnica n°
27ISEINFRA/SUBMOB/2022 (Anexo 4), refutou tal argumento. O estado detalhou que:

17. Dentre as obrigacdes de pagar da Vale S.A. correspondentes a
projetos cuja implementacao é de responsabilidade do Estado de Minas
Gerais, destacam-se os projetos do Anexo Il — Programa de
Mobilidade, conforme valores nominais detalhados abaixo, de acordo
com as previsdes da Lei n° 23.830/2021 e Delibera¢des do Conselho
Superior do Comité Gestor Prd-Brumadinho, nos termos das

4 AZEVEDO MARQUES NETO, Floriano Peixoto; JORDAQ, Eduardo Ferreira. A Lei de Reponsabilidade Fiscal e a contratacdo de
PPPs no final de mandatos eletivos. Revista Brasileira de Direito Publico, v. 21, p. 113-125, 2008.
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competéncias previstas pelo Decreto 48.183/2021 e disponiveis no site
www.probrumadinho.mg.gov.br:

[-]

18. Observa-se que o projeto “Implanta¢do do Rodoanel da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte” estd devidamente previsto no
Acordo Judicial, com valor nominal de R$ 3.072.030.000,00.

19. Cabe registrar que o referido Acordo Judicial prevé, no seu item
4.4.7, detalhamento do cronograma de pagamento em parcelas do
valor referente a esse Anexo Ill — Programa de Mobilidade e o
correspondente recebimento por parte do Poder Executivo Estadual:

“4.4.7. A quantia de R$ 4.950.000.000,00 (quatro bilhdes novecentos e
cinquenta milhdes de reais) sera destinada a operacionalizagédo e
execucdo do Programa de Mobilidade, descrito no Anexo Ill, a ser
gerido pelo Poder Executivo Estadual, sendo de propriedade do Estado
de Minas Gerais todas as intervencdes e obras realizadas deles
decorrentes. Trata-se de obrigacdo de pagar da Vale, cuja quitacéo
ocorrerd mediante depdsito em conta judicial, em 12 (doze) parcelas
iguais e sucessivas no valor de R$ 412.500.000,00 (quatrocentos e doze
milhdes e quinhentos mil reais), cada, sendo a primeira em até 60
(sessenta) dias ap6s o transito em julgado da decisdo homologatéria
deste Acordo e a segunda em até 210 (duzentos e dez) dias apds o
pagamento da primeira parcela e as demais a cada 6 (seis) meses apos
o pagamento da parcela anterior”.

20. Ressalta-se que 0s pagamentos estdo sendo realizados pela Vale
S.A., conforme cronograma.

21. Consequentemente, 0s recursos tém sido repassados ao Poder
Executivo Estadual também conforme cronograma, respeitados os
prazos necessarios para liberacdo judicial e operacionalizacdo da
transferéncia por parte da instituicdo financeira em que ficam
temporariamente depositados. Destaca-se também o item 4.6 do
Acordo Judicial, que prevé: “4.6. Os valores previstos neste Acordo,
salvo quando disposto expressamente em contrario, serdo corrigidos
monetariamente pela variacdo do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, ou outro indice que viera substitui-lo,
verificada entre a data da homologacéao deste Acordo e seu respectivo
pagamento”.

22. Nesse contexto, cabe registrar que, para o Anexo Il — Programa
de Mobilidade, ja foram recebidas 3 (trés) parcelas de
R$412.500.000,00 cada, acrescidas das respectivas correcdes
monetarias, totalizando uma receita de R$1.350.081.140,84.23. Para
além disso, cabe registrar a estimava de recebimento do valor nominal
de R$825.000.000,00, acrescido da correspondente correcéo
monetaria, em cada um dos anos de 2023, 2024, 2025 e 2026 e de uma
parcela nominal final de R$412.500.000,00 em 2027. Dessa forma,
entende ser possivel realizar a adequada execucdo das despesas dos
projetos do Anexo Il — Programa de Mobilidade, conforme seus
respectivos cronogramas, e, portanto, do projeto de “Implantagdo do
Rodoanel da Regido Metropolitana de Belo Horizonte”.
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24. Resta claramente demonstrado nos paragrafos supramencionados
gue ndo ha despesa a ser paga no exercicio seguinte ao de 2022 sem
que haja disponibilidade de caixa, uma vez que o projeto esta
devidamente vinculado aos desembolsos do Acordo de Brumadinho
conforme demonstrado no Anexo Il do referido instrumento. A esse
respeito, chamam a atencdo as previsdes de Fluxo de Caixa
apresentadas no documento “Modelo _Financeiro_Rodoanel N+O”,
previsto na licitacdo do Projeto, em relacdo aos desembolsos que
serdo realizados pela futura contratada: (i) apesar de o leildo estar
previsto para agosto/2022, o restante do exercicio deve ser dedicado a
realizacdo dos procedimentos administrativos para a efetiva
celebracd@o do contrato de concessdo, n&o havendo expectativa de
execucdo efetiva de despesa para o ano de 2022; (ii) para o ano de
2023, a expectativa de execucdo de despesa é de cerca de
R$5.703.000,00, valor para o qual é possivel facilmente afirmar que ha
disponibilidade de caixa atual com os recursos ja recebidos do Acordo
Judicial, além das receitas ja previstas; (iii) a execucdo das despesas
nos demais anos respeita o fluxo de caixa estimado entre as projecfes
de receitas de acordo com o cronograma das parcelas previstas no
Acordo Judicial e as proje¢des de despesas para as diversas frentes
para a execucéo do projeto. (Grifo nosso).

Verifica-se, assim, que a despesa em tela esta vinculada aos desembolsos do Acordo de
Brumadinho, tendo o Estado apresentado cronograma dos pagamentos a serem realizados
pela Vale S/A, nos termos do Anexo 4 do Acordo Judicial — Contrato do Agente Trustee

do Rodoanel Metropolitano.

Acrescenta-se, ainda, que, segundo informagOes apresentadas pelo Estado e, ainda,
consoante ao que se extrai do Decreto n® 256/22, ja mencionado, quanto as previsoes de
fluxo de caixa, ndo se vislumbra a execucdo efetiva de despesa para o ano de 2022.
Ademais, pela fase em que se encontra hoje o projeto, parece haver, ainda, a necessidade
de se ultimar os procedimentos administrativos necessarios a futura celebracdo do

contrato de concesséo e, por conseguinte, dos desembolsos financeiros.

Dito isso, cabe ponderar que, ainda que ocorra a celebracdo do contrato e respectiva

geracdo de obrigacOes a serem cumpridas em mandatos posteriores, ndo se vislumbra o

enguadramento na vedacdo do artigo 42, que trata de restos a pagar, vez que O

Estado tem se prontificado a demonstrar efetiva disponibilidade de caixa para arcar

com as despesas da referida Acao.
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I11. (In)aplicabilidade do artigo 42, da LRF as Parcerias Publico — Privadas

Superada a possivel auséncia de suporte financeiro para as obrigacGes decorrentes da
concessao, argumenta-se pela inaplicabilidade do artigo 42 as parcerias publico-privadas,

entendimento defendido por parte da doutrina.

Nestes termos, 0s contratos de execucdo continuada, como 0s das parceiras publico-
privadas, ndo se enquadrariam na previsao do artigo 42, “pois ndo geram restos a pagar,
por ndo implicarem transferéncia de obrigacGes de uma gestdo para a outra — apenas

acarretam a geracdo mensal de obrigacdes de despesas, o que ¢ coisa bem diversa”.

No primeiro caso (de restos a pagar), o empenho e a liquidacdo ocorrem em um exercicio,
e 0 pagamento, ocorre somente no exercicio seguinte, materializando-se assim a

transferéncia de obrigacdo para exercicio vindouro. Diferentemente, na hipdtese de

execucdo continuada (caso da parceria publico privada), verifica-se que a despesa ja é

gerada no exercicio seguinte, ndo se consubstanciando em ‘“restos a pagar”, hipotese a

gue alude a vedacdo do artigo 42, da LRF.

Em reforco ao entendimento acima, a doutrina defende a delimitagdo da expressao
“contrair obrigacao de despesa” presente no artigo 42, de modo a nao abranger vedacoes
a contrataces que gerem despesas futuras. De fato, o que se proibe ¢ a transferéncia de
despesas para 0 exercicio posterior, quando as mesmas deveriam ser pagas com 0S
recursos do exercicio anterior, ressalvada a existéncia de disponibilidade de caixa

suficiente para cumprir com toda a obrigacdo, ainda que no exercicio seguinte.

E de se ressaltar, ainda, que a espécie de contratacio em anélise ndo fica & margem de
qualquer regra atinente a responsabilidade fiscal, pelo contrario, no regramento préprio
que lhe cabe, existem diversas mencdes a questdes de ordem orgamentéria-financeira,

como a necessidade de observancia das metas de resultados fiscais, estimativa do impacto

orcamentdrio-financeiro, necessidade de previsdo no plano plurianual, compatibilidade

5 AZEVEDO MARQUES NETO, Floriano Peixoto; JORDAO, Eduardo Ferreira. A Lei de Reponsabilidade
Fiscal e a contratacdo de PPPs no final de mandatos eletivos. Revista Brasileira de Direito Publico, v. 21,
p. 113-125, 2008.
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com a LDO e previsdo na LOA, dentre outras presentes no artigo 10 e 28, da Lei
11.079/04.

No sentido da aplicabilidade ou néo do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
as parcerias publico-privadas, destacam-se algumas consideraces realizadas na Consulta
n°® 862761 formulada ao TCEMG. Neste sentido, transcreve-se trecho do voto do

Conselheiro Claudio Terrdo a respeito da abrangéncia do artigo sob analise:

(...) Ressalto, no entanto, que ele ndo veda a contratagdo dessa
modalidade de concesséo nos dois Gltimos quadrimestres do mandato,
desde que haja respaldo no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, nem implica a necessidade de haver disponibilidade
financeira para cobrir todas as despesas pertinentes a contratacéo,
mas tdo somente aquelas legalmente realizadas no exercicio em que
fora contraida a obrigacéo.

Assim, parece bem razoavel a interpretacdo de que a norma em estudo ndo proibe a mera

celebracdo do contrato de PPP nos dois ultimos guadrimestres, ainda que implique na

geracdo futura de despesas, pois, neste caso, a Lei n® 11.079/04 cuida de estabelecer

diversas exigéncias, a fim de garantir o equilibrio fiscal no decorrer da execucio

contratual.

Ainda no campo da interpretacdo da referida norma, Ivan Barbosa Rigolin, analisando o
artigo, faz o seguinte comentario: “(...) O Poder Publico, contratante, apenas podera
cumprir a sua parte da obrigacdo ap0s o contratado; dai o Poder Publico depende do
contratado cumprir sua parte para apenas entdo poder cumprir a sua parte da obrigacao,

que ¢é apenas a de pagar o contrato”®.

Nesta linha de pensamento, e considerando o carater de longo prazo da contratacdo em

espécie, ndo se poderia exigir a disponibilidade financeira integral suficiente a conclusédo

da obra, sob pena de impor obrigacdo ndo prevista em lei e pelo simples fato de

inviabilizar projetos desta natureza.

Portanto, a aplicagdo do artigo as PPPs, seria, de fato, para aqueles casos em que fosse

verificada a existéncia de liquidagdo de despesa, sem 0 correspondente pagamento ou

®https://semanaacademica.org.br/system/files/artigos/aspectosrelevantesdoartigo42daleideresponsabilidad
efiscalincidentessobreascontratacoesrealizadaspelo.pdf
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reserva de caixa, de modo a comprometer o exercicio seguinte, ao transferir despesa que

deveria ser suportada com o orgcamento do exercicio anterior.

Isto posto, admitindo a aplicacdo do artigo 42, da LRF as hipdteses de contratos de
execucao continuada, como € caracterizada a concessdo objeto da representacdo em

analise, bastaria a existéncia de disponibilidade financeira necessaria para 0 pagamento

das despesas realizadas no exercicio corrente.

Por fim, ressalta-se, que, diante da atual fase do processo, ha indicios que o restante do
exercicio sera dedicado a realizagdo dos procedimentos administrativos para a efetiva
celebracdo do contrato de concessdo, ndo havendo expectativa de execucdo efetiva de
despesa para 0 ano de 2022, conforme informado pela Seinfra na Nota Técnica n°
27/SEINFRA/SUBMOB/2022 (Anexo 4).

Diante do exposto, entende-se que, ainda que as PPPs possuam legislacéo especifica, qual
seja, a Lei n® 11.079/04, tal fato, por si sd, ndo afasta a aplicacdo do artigo 42, da LRF.

N&do obstante, a previsdo constante do art. 42, da LRF ndo implica vedacdo a
contratacdo de concessdes e parcerias publico privadas nos dois Gltimos
quadrimestres do mandato, desde que que haja a correspondente previsao no plano
plurianual, na LDO e na LOA, tampouco implica a necessidade de disponibilidade
financeira integral para fazer frente a todas as despesas decorrentes da contratacao,
mas sim, somente daquelas parcelas efetivamente realizadas (liquidadas) nos dois

altimos quadrimestres do mandato.

IV. Necessidade de registro das despesas derivadas de contratos futuros de PPP no

Relatério Resumido da Execugdo Orcamentéria — RREO.

O RREO, em seu anexo 13, apresenta 0 Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas,
com o objetivo de informar os impactos das contratacdes de PPP nas contas do ente

publico. Assim, dentre outras informagdes, evidencia, no quadro “Despesas de PPP”, o
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total de despesas de carater continuado do Estado, com destaque para a linha 2, que trata

das despesas derivadas de contratos futuros de PPP.

Conforme preceitua o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), o objetivo da previsdo
contida na referida linha é aferir o impacto das contratacGes no limite estabelecido pelo
artigo 28, da Lei n® 11.079, de 2004. Nestes termos, confira a previsao legislativa:

Art. 28. A Unido ndo podera conceder garantia ou realizar
transferéncia voluntaria aos Estados, Distrito Federal e Municipios se
a soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das
parcerias ja contratadas por esses entes tiver excedido, no ano
anterior, a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida do
exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez)
anos subsequentes excederem a 5% (cinco por cento) da receita
corrente liquida projetada para os respectivos exercicios. (Redagédo
dada pela Lei n° 12.766, de 2012).

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que contratarem
empreendimentos por intermeédio de parcerias publico-privadas
deverdo encaminhar ao Senado Federal e & Secretaria do Tesouro
Nacional, previamente a contratagdo, as informacfes necessarias para
cumprimento do previsto no caput deste artigo.

Ainda segundo o MDF, “ressalta-se que 0 melhor momento para registro da informagéo
de futuras contratacdes no Demonstrativo de PPP, para fins de cumprimento do paragrafo
1° do artigo 28, da Lei n° 11.079/04, ser& o momento anterior a licitacdo, apds
disponibilizado estudo técnico com as estimativas de valores, uma vez que ndo havera

razao para realizar a licitagcdo se esse limite ja houver sido excedido”.

Isto posto, constata-se a auséncia de qualquer previsdo de contratacdo de PPP relativa ao
Rodoanel no ultimo RREO, publicado em 29/07/2022.

Deste modo, apesar de a soma das despesas ja contratadas alcancar o percentual de 0,44%

sobre a Receita Corrente Liquida no ano de 2022, ou seja, distante do limite legal de 5%

previsto no artigo 28, verifica-se o descumprimento do disposto no MDF, vez que o

Estado nédo fez constar a previsao das despesas do projeto do Rodoanel, cuja licitagdo se
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encontra na fase final’, o que pode ser sanado com a republicacdo do RREO ou com a

correcdo no proximo a ser publicado.

V. Préatica de condutas vedadas aos gestores publicos em ano eleitoral. Possivel
violagdo aos arts. 359-C e 359-D, do Cddigo Penal e ao § 10, do art. 73, da Lei

Eleitoral

Sobre esses aspectos, cumpre, incialmente, reiterar que compreende-se que ndo ha
vedacdo a contratagdo de concessdes e parcerias publico privadas nos dois altimos
quadrimestres do mandato, desde que que haja a correspondente previsdao no plano
plurianual, na LDO e na LOA, tampouco implica a necessidade de disponibilidade
financeira integral para fazer frente a todas as despesas decorrentes da contratacdo, mas
sim, somente daquelas parcelas efetivamente realizadas (liquidadas) nos dois ultimos

quadrimestres do mandato.

N&o obstante, pondera-se que a analise relativa ao enquadramento da conduta dos gestores
no crime tipificado nos arts. 359-C e 359-D, do Cadigo Penal ou no § 10, do art. 73, da
Lei Eleitoral ndo se encontra na esfera de competéncia fiscalizatéria deste Tribunal de
Contas. Com efeito, as atribuicOes desta Corte de Contas, de acordo com o modelo
federativo adotado pela Constituicdo de 1988, estdo bem delimitadas, abrangendo o zelo
pela correta aplicacdo e gestdo de bens, valores e dinheiros publicos estaduais e
municipais, 0 que inclui, no presente caso, a andlise relacionada ao suposto
comprometimento de recursos sem previsao or¢camentaria e a assuncdo de dividas nos
meses anteriores ao fim do mandato, mas ndo a possivel subsuncdo da conduta dos
gestores ao tipo penal descrito no art. 359 do Codigo Penal ou a infracdo prevista no §
10, do art. 73, da Lei Eleitoral.

Desta maneira, entende-se que 0 exame desses apontamentos resta prejudicado, pois

esbarra na auséncia de competéncia deste Tribunal para apreciar a matéria.

7 http://www.infraestrutura.mg.gov.br/images/documentos/licitacoes/2022/Concorrencialnternacional -
001-2022-Rodoanel/SEI_GOVMG%20-
%2051863789%20%20Comunica%C3%A7%C3%A30%2012.pdf
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N&o obstante, considerando que as alegacGes dos representantes dizem respeito ao
suposto cometimento de crime contra as financas publicas e infringéncia a vedacgdes de
cunho eleitoral, cuja averiguacdo se insere na esfera de competéncia do Ministério

Publico Estadual, sugere-se que a documentacdo protocolizada sob o n°

9000801500/2022_seja encaminhada aquele 6rgdo para ciéncia e apuracdo, caso julgue

pertinente.

V1. Conclusao:

Diante do exposto, conclui-se pela improcedéncia dos apontamentos 3.1 e 3.2, relativos
ao comprometimento de recursos sem previsao orcamentéria e a contracdo de dividas nos

meses anteriores ao fim do mandato.

N&o obstante, cumpre reiterar que — apesar de a soma das despesas referentes a
contratacdes de PPP’s alcancar o percentual de 0,44% sobre a Receita Corrente Liquida
no ano de 2022, ou seja, distante do limite legal de 5% previsto no artigo 28 — foi
verificada a auséncia de qualquer previsdo de contratacdo da PPP relativa ao Rodoanel
no ultimo RREO, publicado em 29/07/22, referente ao bimestre de maio/junho, de 2022.

Entende-se, assim, que deve ser determinado ao Estado que essa falha seja sanada,

mediante a republicacdo do RREO ou com a devida correcdo no préximo a ser publicado.

Por fim, conclui-se que o exame dos apontamentos 3.3, 3.4 e 3.5 resta prejudicado, pois
esbarra na auséncia de competéncia deste Tribunal para apreciar a matéria,

sugerindo-se que a documentacdo protocolizada sob o n° 9000801500/2022_seja

encaminhada_ao Ministério Publico Estadual para ciéncia e apuracdo, caso julgue

pertinente.

3.6. DA ALTERACAO DO PROJETO FUNCIONAL

Nova manifestacdo de Betim/CDH:

Alega o representante que as previsoes de possibilidade de alteracdo do Projeto Funcional

beneficiam tdo-somente a concessionaria, sem reequilibrio econémico-financeiro.
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Aduz, assim, que “a coletividade estd em prejuizo, sendo que ndo pode ser alterado o
Projeto, mesmo que haja interesse publico, sem o devido reequilibrio financeiro. Mas,
data vénia, quando ocorrer o contrario, quando existe o interesse da Concessionaria, tera

que haver o reequilibrio”.

Analise:

Em relagdo a insurgéncia contra a Clausula 15.5.3.3, que disciplina a possibilidade de
alteracéo do Projeto Funcional solicitada pelo Ente Regulador, de forma motivada e para
atendimento do interesse publico, mediante o correspondente Reequilibrio Econémico
Financeiro, ha que se esclarecer, primeiramente, que referidas alteracGes decorrem de

solicitacBes unilaterais propostas pelo proprio poder concedente.

Sobre esse aspecto, ressalta-se que a Lei n°® 8.987/95, aplicavel subsidiariamente as
parcerias publico privadas, faz expressa referéncia ao direito ao reequilibrio contratual,
bem como a possibilidade de reestabelecimento do Reequilibrio Econémico Financeiro

em casos de alteracdo unilateral dos contratos de concessao, in verbis:

Art. 9°[...]

8§ 2° Os contratos poderdo prever mecanismos de revisao das tarifas, a
fim de manter-se o equilibrio econdmico-financeiro.

8§ 3° Ressalvados os impostos de renda, a criacéo, alteracdo ou extin¢éo
de quaisquer tributos ou encargos legais, ap6s a apresentacdo da
proposta, quando comprovado seu impacto, implicara a revisdo da
tarifa, para ou para menos, conforme o caso.

8 4° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que afete o seu
inicial equilibrio econdmico-financeiro, o poder concedente devera
restabelecé-lo, concomitantemente a alteracdo. (grifos nossos)

Nesse cenario, importa esclarecer que o planejamento eficiente de uma concessdo de
servicos publicos perpassa, necessariamente, pela identificagcdo dos riscos inerentes ao
empreendimento a fim de que que seja feita a correta alocacdo desses riscos em uma

matriz de distribui¢éo dos riscos.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2882522



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Superintendéncia de Controle Externo
TCENK} Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais
Grupo de Acompanhamento do Rodoanel

Sobre o tema, vale trazer as considerag@es registradas por Mauricio Portugal Ribeiro®:

(...) o motor de arranque da anélise de qualquer processo de
recomposicao do equilibrio econémico-financeiro é a verificacédo da
matriz de riscos contratual, eis que o direito ao reequilibrio s6 surge
se 0 risco do evento gravoso estiver alocado a uma parte contratual
diversa daquela pessoa que sofreu as consequéncias. (Grifos nossos).

Registra-se que essa matriz de riscos contratual tem por escopo promover a alocacao
eficiente dos riscos entre contratante e contratado, enderecando-os a parte que tem

melhores condicdes de absorvé-los e/ou mitiga-los.

Com efeito, a matriz de riscos contratual deve alocar adequadamente 0s riscos
previamente identificados, levando em consideracdo, dentre outros fatores, a
probabilidade de sua ocorréncia (materializacdo); o potencial impacto financeiro; a
parte contratual que melhor pode arcar/administrar com o0s custos de sua
ocorréncia; a possibilidade de compartilhamento ou transferéncia do risco; e, 0s meios

para mitigar ou eliminar seus efeitos/impactos.

N&o se pode olvidar, contudo, que qualquer risco previamente assumido pelo
concessionario terd impacto significativo em suas propostas, conforme bem elucida o
TCU

(...) a clausula de matriz de riscos gera significativo impacto nas
propostas devido a taxa de risco (precificacéo do risco assumido pelo
contratante). Como a matriz serd responsavel pela configuracdo da
proposta nos modelos, o TCU ja se manifestou por sua
indispensabilidade “com vistas a objetivagdo dos eventos que podem
afetar o empreendimento, tais como as imprecisfes de projeto ou
anteprojeto, prevento contratualmente a quem cabera suporta-los, se
ocorrerem na fase de execugdo (Ac6rddo 2.172/2013 — Plenario).
(Grifos nossos).

Sobre esse impacto da assuncgédo de riscos pelo privado nas propostas, Marco Augusto

Perez® explica que o proprio objetivo da modicidade tarifaria seria contraditorio com a

8 Ribeiro, Mauricio Portugal. O Que Todo Profissional De Infraestrutura Precisa Saber Sobre Equilibrio
Econbémico-Financeiro De Concessoes e PPPs. 2014. Disponivel em:
https://www.portugalribeiro.com.br/wp-content/uploads/o-que-todo-profissional-de-infraestrutura-
precisa-saber-sobre-equilibrio-economico-financeiro-versao-publicada-na-internet.pdf. Acesso em: 5 set.
2022

® PEREZ, Marcos Augusto. O risco no contrato de concessdo de servigo publico. Belo Horizonte: Férum,
2006, p. 105-106.
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ideia de que o concessionario assumiria todos os riscos do empreendimento. Ou seja,

maior atribuicdo de riscos ao parceiro privado resulta em maiores custos a serem

transferidos ao usuario:
O risco é “precificado” ndo apenas na acepcio de comportar uma
avaliacdo financeira, mas também no sentido de integrar-se ao valor
a tarifa. Isso significa que, quanto maior o risco do concessionario,
tanto mais elevada sera a tarifa. A incerteza sobre os custos
necessarios a efetiva obtencdo dos beneficios pretendidos pelo
empresario se traduz em custos de transagdo, o que significa que o

empresario transfere para o preco as incertezas e insegurancas que
entranham sua atividade.'° (Grifos nossos).

Sob essa perspectiva, o repasse de riscos as custas exclusivas da concessionaria enseja
elevacdo dos precos de servicos e produtos a Administracdo Publica, pois os riscos a
serem arcados pelo contratado (ainda que ndo materializados durante a execucgdo

contratual) sdo inevitavelmente considerados e incluidos no prego do servigo.

Dessa forma, ao se atribuir ao Poder Concedente a responsabilidade pelo risco de futuras
alteracdes contratuais, cuja probabilidade de ocorréncia depende de decisdo unilateral do
préprio Poder Concedente, o edital esta, em verdade, alocando-o de forma mais
eficiente, enderecando-o a quem tem melhores condi¢cBes de administra-lo e
evitando, portanto, que os licitantes transfiram a assuncdo desse risco para sua

proposta.

Ressalva-se, contudo, que eventual alteracdo do Projeto Funcional solicitada pelo Ente
Regulador para atendimento do interesse publico, mediante o correspondente
Reequilibrio Econdmico Financeiro a favor da Concessionaria, deve ser motivada com
dados fidedignos e argumentos coerentes e precedida da elaboracdo de estudos que
demonstrem, de forma circunstanciada, sua viabilidade técnica, juridica, socioambiental
e econémico-financeira, além de demonstrar sua aderéncia ao projeto da PPP do Rodoanel
Metropolitano.

Situacdo diversa é a que de que trata a Clausula 15.5.3.1, também objeto de contestagéo

pelo representante. Nesse dispositivo contratual, hd uma previséo de alteragdo do Projeto

10 JUSTEN FILHO, Marcal. Teoria geral das concessdes de servico publico. Sdo Paulo: Dialética, 2003, p.
78.
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Funcional por proposta da Concessiondria, sem que se configure evento de desequilibrio,

desde que aprovado pelo Ente Regulador.

O representante alega, de forma sintética, que tal previsao “beneficia tdo-somente a

CONCESSIONARIA, SEM REENQUIBRIO ECONOMICO-FINANEIRO(sic).

Ocorre que, embora de fato ndo seja previsto como evento de desequilibrio econémico-
financeiro, as hipoteses contempladas pela mencionada clausula, além de depender de
aprovacdo do Ente Regulador, necessitam de um elemento de qualificacdo, qual seja,

caracterizar-se como fatos supervenientes e/ou relevantes.

Ademais, é necessario que haja justificativa técnica que demonstre as alteracdes
necessarias em funcdo de tais fatos supervenientes e/ou relevantes ao projeto, que néo

puderam ser identificados quando da elaboracéo do Projeto Funcional.

Quanto a referido dispositivo, na mesma linha do que foi esclarecido quando da analise
dos questionamentos a Clausula 1.5.5.3.3, a correta alocagdo dos riscos é necessaria a
viabilidade das propostas a serem apresentadas por eventuais interessados. Nesse sentido,
responsabilizar o parceiro privado por alteraces que se fizeram necessarias em razao de
fatos supervenientes e/ou relevantes que ndo foram identificados quando da elaboragéo
do Projeto Funcional faria com que a assungdo de tais riscos fosse repassada para as

propostas apresentadas.

O rol exemplificativo constante da supracitada Clausula 15.5.3.1 evidencia a

excepcionalidade da hip6tese prevista no dispositivo contratual.

Além disso, sdo validas para tal hipotese as mesmas observacdes quanto a motivacao da
proposta de alteracdo formulada pelo Poder Concedente com fundamento na Clausula
15.5.3.3. Ou seja, na presente hipotese, também presente a necessidade de que eventual
proposta de alteracdo formulada pela Concessionaria deva contar com argumentos
coerentes e ser precedida da elaboracdo de estudos que demonstrem, de forma

circunstanciada, o enquadramento na excepcionalidade da previsao contratual em analise.
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Diante do exposto, ndo ha que se falar em irreqularidade em relacdo as clausulas
15.5.3.1e 15.5.3.3.

3.7. DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Nova manifestacdo de Betim/CDH:

Quanto a clausula de rescisdo contratual decorrente de eventual impossibilidade de
obtencdo de licenciamento ambiental, o representante alega que a Clausula 7.4 do
contrato de concessdo configuraria transferéncia dos riscos do empreendimento ao Ente

Estadual, em suposto prejuizo a coletividade.

Acrescenta que “se nao tiver licenciamento ambiental, o Estado deverd indenizar a
Concessionéria, pelos periodos que nao foram licenciados, além de arcar com a obra

inacabada e todos os prejuizos decorrentes”.

Por fim, alega que o licenciamento ndo pode ser uma obrigacdo do Estado de Minas
Gerais, mas da Concessionaria, visto que estd auferindo lucros para realizar o

desembaracamento dos tramites para a conclusdo das obras.

Andlise:

O dispositivo contratual a que se refere o representante consiste em clausula de way-out,
isto €, uma previsao contratual de distrato para quando se verificam circunstancias aptas
a inviabilizar a execucao do contrato. A insercdo dessa espécie de clausula contratual é

tida como boa prética, por conferir seguranga as partes contratantes.

A previsao, no contrato de concessdo comum ou no de parceria publico
privada, da possibilidade de distrato, com indicacao das hipéteses que
ensejam a extin¢do antecipada do contrato (way-out), bem como das
regras aplicaveis a indenizagdo cabivel, confere seguranca aos

contratantes e previne, ou, a0 menos, limita, discussdes pertinentes aos
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componentes da indenizacéo e a férmula de calculo empregada para
apuracdo dos valores devidos.™

Destaca-se, inclusive, que a inser¢do de clausula de way-out foi objeto de recomendacao
constante do Relatorio desta equipe técnica, quando da analise inicial da presente

representacdo, em marco do presente ano, no seguinte sentido:

Também néo foi possivel identificar na documentacdo uma solugéo
contratual eficaz caso seja inviavel a Concessiondria obter a licenca
prévia (LP) e ndo haja alternativas economicamente possiveis de
readequacdo do tracado. Com isso, identificou-se que esse risco,
apesar de possuir, na avaliagdo subjetiva da equipe, média
probabilidade de ocorréncia, caso se materialize, certamente poderia
provocar grandes impactos na gestdo do contrato. Entendendo que, se
0 risco se materializar, haveria necessidade de dissolu¢io amigével do
contrato, avaliou-se que suas disposi¢cGes ndo apresentam suficiente
clareza a respeito de regras de way-out das Partes. Diante desse
cenario de incertezas, entendese, por prudente, que haja clausula ou
outro mecanismo de rescisdo antecipada por acordo entre as partes
para lidar com este risco que pode se materializar durante a fase de
licenciamento ambiental:

()

Caso se materialize o cenario adverso apresentado pela
Representacdo, a inclusdo de clausula de way-out para o caso de
insucesso no licenciamento pode representar medida preventiva que
evite que a disputa ocorra quando da discussdo do evento, 0 que
poderia gerar conflitos e levar a um interminavel impasse, impactando
negativamente a consecu¢do do interesse publico e do interesse das
demais Partes.

Nesse cenario, recomenda-se que se insira na minuta contratual
clausula de rescisdo amigavel antecipada para situagdes em que
impedimentos ou alteracfes na consecu¢do do projeto tornem

impraticavel o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, a fim de

11 SAO PAULO. PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO. . Way-out nos contratos
de concessdo: a experiéncia do estado de sdo paulo. Revista Procuradoria Geral do Estado de Sao
Paulo, S&o Paulo, v. 1, n. 89, p. 89-105, jan. 2019. Semestral.
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se evitar litigiosidade que prolongue o contrato sem atendimento ao

interesse publico, prejudicando muitas vezes ambas as Partes.

A cldusula contestada pelo representante, resultante do atendimento as recomendagdes
propostas por este Tribunal de Contas, ja foi analisada quando do primeiro aditamento

apresentado, ocasido em que esta equipe assim se manifestou (Peca n® 86 do SGAP):

Com isso, a alegacdo de que a minuta do contrato da PPP néo traz
solucéo resolutiva eficaz caso seja inviavel o parceiro privado obter a
licenca prévia (LP) e ndo haja alternativas economicamente possiveis
de readequacéo do tragado, bem como que ndo apresenta suficiente
clareza a respeito de regras de way-out das Partes, ndo procede,
considerando que a nova minuta do contrato passou a contar com a

seguinte redacéo:

7.4. O CONTRATO poderé ser rescindido, caso haja o atraso
superior a 02 (dois) anos do marco estabelecido no
CRONOGRAMA ORIGINAL DE INVESTIMENTOS ou do
marco de 48 meses apos a data de eficdcia do CONTRATO, o

que for maior, para a conclusdo das obrigacdes vinculadas ao

licenciamento _ambiental previsto _na Clausula 19 do

CONTRATO, por razdes alheias a responsabilidade da
CONCESSIONARIA, observado o que determina a
subclausula 14.9 do CONTRATO

()

Portanto, ndo procede a afirmacao contida na peticdo de que o Estado

de Minas Gerais ndo atendeu a recomendacdo de inclusdo de

clausula de resolucdo amigavel sugerida pela Equipe Técnica, ja que

a minuta do contrato agora possui clausula prevendo sua extingédo
antecipada. Sobre esse aspecto, vale registrar, ainda, que, em
29/07/2022, foi publicada Resposta aos Pedidos de Esclarecimentos
feitos por Betim e Contagem, em que é apresentado por Contagem
pedido de esclarecimentos especificadamente em relacdo a Clausula

7.4 da minuta contratual, nos seguintes termos:

Referida clausula contemplaré rescisdo contratual por movo de
inviabilidade do licenciamento ambiental do tragado

geométrico da Alca Oeste, em razdo de eventuais impactos

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2882522



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Superintendéncia de Controle Externo
TCENK} Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais
Grupo de Acompanhamento do Rodoanel

ambientais relevantes na qualidade da &gua e preservacdo da
Bacia Vargem das Flores? Nesta hipétese, de acordo com a
matriz de risco, bem como estudos de viabilidade econdmica, ha
previsdo de indenizacdo, incluindo-se lucros cessantes para a
Concessionéria?

Em resposta, a Seinfra apresentou os seguintes esclarecimentos:

Conforme determina a Clausula 7.4 do Contrato de PPP,
havendo fato que impeca a concluséo das obrigacgdes vinculadas
ao licenciamento ambiental, por razles alheias a
Concessionéria e desde que observado o prazo estabelecido, o
contrato podera ser rescindido. Na hip6tese de rescisdo, em
relacdo a indenizacdo, deverdo ser observadas as regras

dispostas nas Clausulas 592 e 622 do Contrato de PPP

Registra-se que as clausulas 59 e 62 da minuta contratual tratam das
regras gerais de indenizacao, estabelecendo, em conformidade com o
art. 36 da Lei n° 8.987/95, que a concessionaria tera a direito a
indenizacdo que cobrird, no minimo, as parcelas dos investimentos
realizados e vinculados a bens reversiveis, que tenham sido realizadas
para garantir a continuidade e atualidade do servi¢co concedido, nédo

amortizadas ou depreciadas, sem que haja direito _a outras

indenizaces, inclusive, por lucros cessantes ou danos emergentes

(clausula 59.6).

Constata-se, portanto, que foi prevista uma hipotese de rescisdo antecipada do contrato
caso se concretize a impossibilidade de obtencdo do licenciamento ambiental junto aos
6rgdos competentes, ou em caso de atraso superior a 02 (dois) anos, desde que por razdes

alheias a responsabilidade da Concessionaria.

Ocorrida a hipotese em questdo, o contrato se resolve e sdo devidos apenas 0s custos
referentes aos servicgos efetivamente prestados até 0 momento da rescisdo, ndo devendo

haver pagamentos a titulo de lucros cessantes ou danos emergentes.

Ressalta-se que a obrigatoriedade do Estado em arcar com os valores relativos aos
servigos parcialmente executados tem fundamento na vedagédo ao enriquecimento ilicito
do Estado. A previsdo do pagamento dos servigos executados, portanto, ndo configura

beneficio excessivo ao parceiro privado nem transferéncia de riscos desarrazoados ao
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Poder Publico, mas mera decorréncia da impossibilidade de que a situagdo prevista

contratualmente resulte em enriquecimento ilicito do Estado.

A hipotese em questdo pode ainda ser analisada em paralelo a previséo legal e contratual
de encampacéo. Nesse sentido, observa-se que o contrato de concessdo, em sua Clausula

sexagésima, ao tratar dos valores devidos no caso de encampacao assim dispde:

CLAUSULA SEXAGESIMA — ENCAMPACAO

60.1. O PODER CONCEDENTE podera, durante a vigéncia do
CONTRATO, promover a sua retomada, por motivo de interesse
publico devidamente justificado, mediante lei autorizativa especifica e
prévio pagamento de indenizagdo, nos termos previstos neste
CONTRATO

60.2. Em caso de encampacdo, a CONCESSIONARIA tera direito a
indenizac&o, nos termos do artigo 36 da Lei Federal n.° 8.987/95, que
deveré cobrir:

i. Todos os encargos e o6nus decorrentes de multas, rescisGes e
indenizacbes que se fizerem devidas a fornecedores, contratados e
terceiros em geral, em decorréncia do rompimento dos vinculos
contratuais, devendo tais valores serem compativeis ao praticado no
mercado, em especial no caso de PARTES RELACIONADAS.

60.3. A indeniza¢do devida em decorréncia da encampagdo esta
limitada aos valores estabelecidos nesta clausula, ndo sendo devidos
quaisquer outros valores a titulo de indenizagdes, lucros cessantes e/ou

danos emergentes. (grifos nossos)

Observa-se, portanto, que mesmo na hipotese de encampacao, situacdo de reconhecida
excepcionalidade em que ha perda superveniente do interesse publico, os valores devidos
a concessionaria sao limitados aos servicos ja executados e eventuais encargos e 6nus

decorrentes de multas, rescisdes e indenizacGes, sem que seja devida indenizacdo por

lucros cessantes e/ou danos emergentes.

Todavia, em ambas as hipoteses analisadas, permanece a obrigacdo do Poder Publico de

arcar com os custos da execucdo parcial do contrato. Previsdo diversa, que excluisse a

obrigacdo da Administracdo Publica de indenizar os servicos executados até 0 momento

da rescisdo contratual, portanto, resultaria em enrigquecimento ilicito do Poder Piblico.
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Necessario, ainda, observar que diversos outros dispositivos contratuais tratam dos
valores devidos a Concessiondria em caso de rescisdo antecipada do contrato de
concessao, e varios deles ressalvam, de forma expressa, que em tais casos ndo sdo devidos

valores a titulo de lucros cessantes e danos emergentes, a saber:

59.6. O pagamento em ambito administrativo realizado na forma
estabelecida nesta clausula, quando aceito pela CONCESSIONARIA,
correspondera a quitacao completa, geral e irrestrita quanto ao devido
pelo PODER CONCEDENTE em decorréncia da indenizacdo, néo
podendo a CONCESSIONARIA exigir, administrativa ou
judicialmente, a qualquer titulo, outras indenizaces, inclusive, por

lucros cessantes e danos emergentes.

59.9. O regramento geral de indenizacdes previsto nesta clusula é
aplicavel a todas as hip6teses de extingéo antecipada, devendo sempre
ser observado o pagamento de indenizacdo de itens especificos
constantes em cada uma das clausulas de extingdo antecipada abaixo

dispostas.

66.5.1. Em caso de resciséo antecipada do CONTRATO, o célculo para
pagamento de indenizacdo observard o que dispde a Clausula 592 do
CONTRATO, ndo fazendo a CONCESSIONARIA jus a outras
indenizacGes, tais como lucros cessantes e danos emergentes. (grifos
Nossos)
Lado outro, quanto a argumentagdo de que ‘“se ndo tiver licenciamento ambiental, o
Estado devera indenizar a Concessionaria pelos periodos que ndo foram licenciados, além
de arcar com a obra inacabada e todos os prejuizos decorrentes”, necessario salientar que
as diretrizes apresentadas indicam a vantajosidade de obtencdo da Licenca Prévia de
forma unificada para as alcas norte e oeste, de modo que néo se iniciem as obras sem que
haja o licenciamento de ambas as obras, reduzindo significativamente o risco de que um

eventual indeferimento de parte do projeto resulte na inviabilidade econémica do todo.

Como forma de enderecar esse risco, foram acrescidas duas clausulas ao contrato de
concessao:
19.1.2 Caso haja a modificacdo nas diretrizes de licenciamento

previstas inicialmente pelo PODER CONCEDENTE no EVTE,
especialmente em relacdo a obtenc&o da LICENCA PREVIA de forma
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unificada para ALCAS NORTE e OESTE, bem como para as alcas
previstas na subclausula 13.6, sendo possivel a realizacdo do
licenciamento prévio de forma segmentada, cabera a recomposicao do
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO em favor do PODER
CONCEDENTE.

19.2. Para obtencdo das licengas ambientais necessarias a
implantagdo, manutengdo e operagdo do SISTEMA RODOVIARIO
deverdo ser observadas pela CONCESSIONARIA as Diretrizes de
Licenciamento Ambiental previstas no ANEXO 13 do CONTRATO,
bem como as legislagdes ambientais vigentes em ambito federal,
estadual e municipal. (grifos nossos)

Dessa forma, caso se opte por fracionar o licenciamento ambiental prévio, as clausulas

acima definem o cabimento de recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro em

favor do Poder Concedente, ndo gerando prejuizos a coletividade como afirma o

representante.

Entende-se, portanto, ndo procedentes as alegacfes do representante quanto a matéria

analisada no presente item.

3.8. DA REMOCAO/REALIZACAO DE INTERFERENCIAS

Nova manifestacdo de Betim/CDH:

Alega o municipio que ndo existiu um estudo prévio relacionado as interferéncias e as
infraestruturas das obras a serem executadas pela Concessionaria, incluindo o

abastecimento de agua, luz, fibra Otica, gas, eletricidade, etc.

A falta de estudo prévio inviabilizaria ao Estado de Minas Gerais assegurar a
responsabilidade pelo reembolso das despesas necessérias & execucdo de tais obras de
remoc&o e/ou realocagdo, conforme consta nos incs. XXVII, da Clausula 11.1, e inc. 1ll,

da Clausula 33.1, ambos do contrato de concessao.
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Com fulcro nas referidas clausulas, insurge Betim contra a possibilidade da
Concessionéria fazer jus a recomposicdo automatica dos custos, sem a devida
comprovacao e analise da documentacao, com fiscalizacdo pelo Legislativo. Trata-se de

assuncao de risco sem a necessaria previsdo or¢camentaria.

Analise Técnica:

Embora o edital e contrato do Rodoanel ndo possuam defini¢do para interferéncias, uma
acepcao comumente aceita consta do contrato da concessédo da Nova Dutra:

(...) instalagBes de utilidades publicas ou privadas, aéreas, superficiais
ou subterraneas, que possam vir a interferir ou sofrer interferéncia
direta ou indireta com as atividades a cargo da Concessionaria.'?

Em analise da minuta contratual, verifica-se que a responsabilidade pela realizacdo dos

servicos de realocacdo de interferéncias é da Concessionaria:

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - OBRIGACOES DA
CONCESSIONARIA

11.1. Constituem as principais obrigacdes da CONCESSIONARIA, sem
prejuizo das demais obrigaces e da alocacéo de riscos expressas neste
CONTRATO, podendo seu descumprimento acarretar a sujeicdo as
penalidades cabiveis de acordo com o regramento estabelecido neste
CONTRATO:

()

xxvii. Promover a remocdo e/ou recolocagdo de interferéncias e
infraestruturas  existentes no RODOANEL DA REGIAO
METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE, necessarias a
execucdo das obras e servigos previstos no CONTRATO, junto aos
demais concessionarios de servicos publicos, os quais serdo objeto de
REEMBOLSO na forma prevista no presente CONTRATO; (grifos
N0SS0S)

12 BRASIL. AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES. Contrato de Concess3o:
edital n° 03/2021 - parte vii. Brasilia, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/antt/pt-
br/assuntos/rodovias/concessionarias/lista-de-concessoes/ccr-rio-sp/documentos-de-gestao/riosp-contrato-
e-aditivos/contrato-1. Acesso em: 16 ago. 2022.
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Quanto & remuneracdo por estes servigos, confirma-se a assuncdo de responsabilidade
pelos custos de realocacéo de interferéncias por parte do Poder Concedente, em sintonia

com a Representacao:

33.1. Nos termos das cliausulas 19% e 20* do CONTRATO, a
CONCESSIONARIA fara jus 8 RECOMPOSICAO AUTOMATICA
nos seguintes casos:

(iif) Em funcéo dos custos de que trata a subclausula 20.2, incorridos
pela CONCESSIONARIA para a execugdo da remocdo e/ou
recolocacdo de interferéncias e infraestruturas existentes no
RODOANEL DA REGIAO METROPOLITANA DE BELO
HORIZONTE, necessarias a execucao das obras e servicos previstos
no CONTRATO, junto aos demais concessiondrios de servicos
publicos, conforme previsto na subclausula 20.2.8 do CONTRATO.
(Grifos nossos).

A propdsito, cumpre registrar a doutrina de Mauricio Portugal sobre o tema:

O contrato de concessdo ou PPP deve alocar clara e integralmente o
custo de realizacdo de Interferéncias Imprevistas ao Poder
Concedente, pois, como 0 concessionario nao tem como prever as
interferéncias imprevistas, é mais eficiente a alocagéo desse custo ao
Poder Concedente.'® (Grifos nossos).

Confirma-se também, pelo mesmo autor, a adequabilidade do Concessionario ser o
responsavel pela execucdo do remanejamento das interferéncias, em concordancia

com o que consta no edital em andlise:

Nos contratos de concessédo e PPP, a responsabilidade por realizar
0 Remanejamento de Interferéncias é geralmente alocada ao
concessionario. Isso porgue, €COmMO O CONCESSIONArio ou Seus
subcontratados serdo responsaveis pelo planejamento detalhado e
execucdo da obra, é mais eficiente que ele seja responsavel por
coordenar com as Empresas Interferidas os esfor¢os de Remanejamento
de Interferéncias, cujo cronograma deve ser rigorosamente compativel
com o cronograma das obras, de maneira a evitar a paralizacdo de
frontes de obra por ndo realizagdo a tempo do Remanejamento de
Interferéncias existentes no seu caminho. (Grifos nossos).

13 RIBEIRO, Mauricio Portugal. RISCOS DE REMOCAO, REMANEJAMENTO E INSTALACAO DE
INTERFERENCIAS E ACIDENTES COM INTERFERENCIAS EM CONCESSOES E PPPS. 2015.
Disponivel em: https://www.portugalribeiro.com.br/riscos-de-remocao-remanejamento-e-instalacao-de-
interferencias-e-acidentes-com-interferencias-em-concessoes-e-ppps/. Acesso em: 12 ago. 2022,
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Verifica-se, assim, que as atribui¢cdes previstas no edital quanto a responsabilidade pela
execucdo da realocacdo de utilidades se encontram em conformidade com o que é

considerado por parte da doutrina como boas praticas.

No que diz respeito aos elementos de engenharia a constarem do projeto conceitual de

uma PPP, tem-se 0 seguinte entendimento sobre anteprojeto:

Deve-se considerar que ndo se pode exigir projeto basico em uma PPP,
visto que a lei de regéncia deste instituto prevé estudos em carater
apenas de anteprojeto, sob pena de tolher as sinergias e otimizagdes a
serem capturadas pelo Poder Pablico do agente privado:

Esta logica geral € compativel com a legislacdo brasileira, que
estabelece que “os estudos de engenharia para a defini¢do do valor do
investimento da PPP deverdo ter nivel de detalhamento de anteprojeto”.
Em outras palavras, ndo se espera que o edital de uma PPP estabeleca
0 projeto executivo do empreendimento (e, do ponto de vista da etapa
interna da licitacdo, ndo é necessario que a engenharia seja detalhada
nem ao nivel de projeto béasico).

O edital de PPP pode apresentar os elementos de projeto conceitual, ou
0s requisitos minimos de engenharia, usualmente colocados sobre a
forma de memoriais descritivos, que deverdo ser satisfeitos pela
concessiondria durante a fase de construcdo dos ativos. E a
concessionaria, portanto, que teria 0 compromisso contratual de (i)
apresentar o projeto de executivo e (ii) implementa-lo de acordo com o
prazo estipulado no contrato.* (destaques acrescidos)

Deste modo, ndo se pode, de antemé&o, exigir detalnamento de todas as interferéncias

previstas para o0 Rodoanel.

Todavia, entende-se pela pertinéncia da existéncia de cadastro das principais
interferéncias para conhecimento prévio, ao menos pelo Poder Concedente, a fim de

se ter uma nocdo da magnitude dos gastos com interferéncias para 0s compromissos

a serem firmados na contratacdo do Rodoanel.

14 DAL POZZO, Augusto Neves; VALIM , Rafael; AURELIO, Bruno; FREIRE, André Luiz (Coord.).
Parcerias Publico-Privadas: teoria geral e aplicacdo nos setores de infraestrutura. Belo Horizonte: Forum,
2014.518 p. ISBN 978-85-7700-866-7.
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Em sede de solicitagdo de esclarecimentos aos licitantes'®, o Poder Concedente foi
questionado quanto a necessidade de inclusdo de anexo com listagem prevendo as
interferéncias a serem removidas. A resposta foi dada no esclarecimento nimero 8, in

verbis:

Nos termos do que determina a Clausula 33.1, (iii) do Contrato de PPP,
serdo objeto de recomposicdo automatica, também, os custos
incorridos pela Concessionaria para a execu¢do da remocdo e/ou
recolocacdo de interferéncias e infraestruturas existentes no Rodoanel,
necessarias a execucdo das obras e servicos junto aos demais
concessiondrios de servicos publicos. No mais, conforme a Clausula
20.3 do Contrato de PPP, uma vez que as despesas descritas na
subclausula 20.2 venham a exceder o limite de contingéncia da conta
vinculada, a Concessionaria fard, ainda, jus a recomposi¢do do
equilibrio econémico-financeiro por meio das demais modalidades de
recomposicao previstas nas clausulas 34.7 e 34.8 do Contrato.

Deve-se ressaltar, contudo, que o fato de haver previsdo de recomposicdo de equilibrio

econémico-financeiro para os gastos com realocacédo de interferéncias ndo isenta o Poder

Publico de conhecer previamente as interferéncias das utilidades presentes e sua ordem

de grandeza para o custo de realocacdo, sob pena de se desconhecer 0 risco assumido com
tal reequilibrio.

Ja em 2016 o Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP) editou

Orientacgdo Técnica'® intitulada Anteprojeto de Engenharia, que elencou os elementos

técnicos minimos que deveriam compor o anteprojeto de engenharia para a tipologia de
Obras Rodoviérias, destacando-se na especialidade “Concepgdes Complementares” a
necessidade de identificacdo de interferéncias com equipamentos e servicos publicos

para remocao ou realocacdo, conforme ilustra a Tabela a seguir:

B ATA N° 02/2022, DE 22 DE JUNHO DE 2022 - RESPOSTA AOS PEDIDOS DE
ESCLARECIMENTOS REFERENTES A CONCORRENCIA INTERNACIONAL SEINFRA N°
001/2022

16 |nstituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas. OT — IBR 006/2016. 11 p.
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Tabela 6.2 — Obras Rodoviarias

Especialidade Elemento Conteudo

Concepgdo Geral | Planilha » Quadro de caracteristicas técnicas.
Desenho » Mapa de situacdo.
Memorial « Memorial descritivo da obra.
Topografia Desenho » Levantamento planialtimétrico.
Desapropriagao Desenho = |dentificagdo de areas ocupadas passiveis de desapropriagdo ou
reassentamento.
Mermaorial » Descrigdo das areas ocupadas passiveis de desapropriag3o ou
reassentamento.
Geotecnia Memorial » Estudos geotécnicos que caracterizem as ocorréncias e
localizagio de jazidas, e o comportamento do subleito.
Terraplenagem Desenho + Secbes transversais tipo; e
+ |dentificagio das areas de empréstimos e bota-fora.
Memorial = Estimativa de volumes de corie e aterro por categoria de material.
Geometria da via | Desenho » Definicdo do tragado;

» Secbes transversais tipo;

» Tragado em planta, gue contenha intersegdes, acessos, projegbes
de obras de arte; e

» Tragado em perfil longitudinal, que contenha a linha do terreno
natural, o greide, posigdo das obras de arte.

Pavimentagio Desenho » Secbes transversais tipo.

Memorial s Pré-dimensionamento da estrutura do pavimento.
Concepgdes Desenho « |dentificagdo de interferéncias com equipamentos e servigos
complementares publicos para remogao ou realocagio; e

» Caracteristicas geométricas, topograficas e hidrolégicas das Obras
de Arte Especiais.

Memoaorial « Solugdes de drenagem com base em estudos hidrologicos;

» Especificagbes basicas de sinalizagao horizontal e vertical,
defensas, cercas, protecdo vegetal; e

» Estudos ambientais que identifiguem areas protegidas legalmente,
passivos e condicionantes ambientais.

Orgamento Planilha = Orgamento elaborado de acordo com o especificado no item 7,
desta Orientagdo Técnica;

= Cronegrama fisico-financeiro preliminar; e

= Matriz de alocagao de riscos, gquando for adotado adicional de risco
no orgamento.

Figura 1: necessidade de identificacao de interferéncias no &mbito de um anteprojeto de engenharia (grifo nosso)

Ressalta-se que o0s gastos com realocacdo de interferéncias ocorrerdo a partir da
desapropriacao, entre 0 ano 3 e 5 da concessao, conforme cronograma do Programa de

Exploragdo Rodoviaria (PER):

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2882522



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Superintendéncia de Controle Externo
T(_:ENK} Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais
Grupo de Acompanhamento do Rodoanel

18m 12Zm

[
Projetos
Engenharia

12m

[
Processo de
Duuprnprhqiu
24m
Construcao
38m
1 2 3 4 5 & W30

Ano Contratual

FIGURA 2 - CRONOGRAMA REFERENCIAL

Especificamente quanto aos custos de desapropriacdo, constata-se que ha estudo
detalhado contendo as estimativas, com base em metodologia de pesquisa de mercado e

estabelecimento de cendrios para precificacio, conforme documento “REL-
ESTIMATIVAS DESAPROPRIACAO-TRECHO DIRETRIZ-R1-1".

Por outro lado, especificamente em relagdo aos gastos com interferéncias, verifica-se da
analise do orcamento do Rodoanel e também do céalculo de valores para desapropriagdes’

que, de fato, ndo foram alocados valores especificamente para estes remanejamentos de

interferéncias, sendo gue se trata de despesa certa a ocorrer ao longo da execucdo

contratual.

Nesta linha de ideias, enfatiza-se que o conhecimento sobre interferéncias presentes em
uma obra rodoviaria € uma parte constitutiva do anteprojeto, devendo o Poder Publico
ndo somente conhecé-las no momento de licitar uma PPP, mas também precifica-las, a

fim de garantir que possuira recursos para custed-las no momento oportuno, visto que se

7 RELATORIONDE ESTIMATIVAS PARA VALORES DE DESAPROPRIACAO - TRACADO
DIRETRIZ.VERSAO: REL-ESTIMATIVAS DESAPROPRIACAO-TRECHO DIRETRIZ-R1-1
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trata de despesa certa perante 0s compromissos assumidos no ambito de contrato de 30

anos de execucao.

Destaca-se, ainda, que ndo executar as realocacdes de interferéncias na data prevista no
cronograma poderéd ensejar atraso nas obras. Embora o responsavel por executar as
realocacOes seja a Concessiondria, a remuneracdo vira do Poder Concedente, sendo que
no caso de ndo haver recursos para custed-las, mesmo que se utilize recursos da conta

contingéncia, podera haver atrasos nas obras.

Importante ressaltar que a assung&o de riscos relativa a realocacéo de interferéncias em

um projeto como o do Rodoanel pode atingir montantes elevados:

Os custos e os riscos de Remanejamento de Interferéncias sdo, em
regra, relevantes nos orgamentos das grandes obras de infraestrutura.
E dificil estabelecer uma regra de toque para estimar esses custos, pois
ele varia a depender do tipo de infraestrutura a ser implantada e do
local onde ela serd implantada. Evidentemente, em areas de alta
densidade populacional, é provavel que os custos de Remanejamento
de Interferéncias sejam maiores que em outras areas. E ha, em alguns
casos, situacbes extremas, em que o custo de Remanejamento de
Interferéncia implica na reimplantacdo praticamente da integra da
infraestrutura interferida®®, (Grifos nossos)

N&o é que o contrato seja silente sobre a gestdo da realocacdo de interferéncias, porém
ndo consta um cadastro detalhado sobre a realocacdo de interferéncias, incluindo seus

respectivos custos.

Poder-se-ia argumentar, contra a necessidade de se elaborar um cadastro de interferéncias
para o rodoanel, que se trataria de um projeto greenfield, com tracado apenas referencial,
podendo ainda sofrer alterac@es, o que ndo justificaria os custos relacionados a elaboracao

de estudos mais detalhados.

18 RIBEIRO, Mauricio Portugal. RISCOS DE REMOCAO, REMANEJAMENTO E INSTALACAO DE
INTERFERENCIAS E ACIDENTES COM INTERFERENCIAS EM CONCESSOES E PPPS. 2015.
Disponivel em: https://www.portugalribeiro.com.br/riscos-de-remocao-remanejamento-e-instalacao-de-
interferencias-e-acidentes-com-interferencias-em-concessoes-e-ppps/. Acesso em: 12 ago. 2022,
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Todavia, algumas praticas como a elaboracdo prévia de cadastro de interferéncias e

a precificacdo dos servicos correspondentes pelo Poder Publico permitiria maior

dimensionamento do risco assumido pelo Estado e de seus impactos no erario.

Pontua-se, no entanto, que constam no_contrato, nos termos da subclausula 33.3.2,

algumas providéncias para se evitar que as realocacdes acarretem custos

imensuraveis ao Poder Concedente, por meio, por exemplo, de padronizacdo de sua

precificacdo, que devera se basear em relatérios mensais com o avanco fisico atingido na
realocacao e sua precificacdo com base nas referéncias de custos do DER/MG e, quando
inexistentes, em precos de revistas especializadas para as interferéncias existentes,
respeitando, quando pertinente, a Resolucdo Conjunta SEINFRA/DER N.° 006 de 28 de
junho de 2021. Tal préatica se apresenta em aderéncia as praticas de orcamentacdo, para
obras, tal como previsto na Cartilha CBIC/TCU (2014) e Decreto n° 7.983/2013, em que
as tabelas instituidas por 6rgaos e entidades da esfera estadual podem-se considerar como
“sistema especifico instituido para o setor” e subsidiariamente, a ado¢do dos precos de

publicagdes técnicas especializadas®®.

O Programa de Exploragdo Rodoviéria (PER) do Rodoanel estabelece, ainda, que as
interferéncias estardo inclusas ja na primeira fase de implantacdo da metodologia BIM, o
que representa uma ferramenta de gestdo de projeto que reduz os riscos de se aprovar
equivocadamente projetos sem sua compatibilizacao:
| - Primeira Fase: o BIM sera utilizado no desenvolvimento de projetos
de arquitetura e engenharia, referentes a constru¢fes novas,
ampliacBes ou reabilitacbes, e abrangera, no minimo: a) a elaboragéo

dos modelos de arquitetura e dos modelos de engenharia e disciplinas
complementares que garantam a compatibilidade do modelo BIM;

b) a deteccéo de interferéncias fisicas e funcionais entre as diversas
disciplinas e a revisdo dos modelos de arquitetura e engenharia, de
modo a compatibiliza-los entre si;

C) a extracdo de quantitativos;

d) a geracao de documentacdo grafica, extraida dos modelos a que se
refere esta fase; (Grifos nossos).

19 Orientacdes para elaboracéo de planilhas orcamentarias de obras publicas/ Tribunal de Contas da Unido-
Brasilia: TCU, 2014, p. 44.
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Esta ferramenta possibilita maior visualizacdo da integracdo das disciplinas de projetos
de engenharia, evitando que se faca realocaces de interferéncias ndo necessarias a
execucdo das obras ou de forma intempestiva, bem como permite uma melhor
visualiza¢do do impacto de cada interferéncia no empreendimento. Ademais, no inicio
das obras, previstas para ocorrerem em 2024, a implantacdo do BIM estaré ainda mais
avancada, ja na segunda fase conforme o PER, levando a uma maior integracdo e

compatibilizacdo das disciplinas de projetos.

Além disso, do ponto de vista dos recursos necessarios para custear eventuais realocacdes,
constata-se que na sessao de abertura das propostas da PPP do Rodoanel de Minas Gerais,
ocorrida em 12/08/22, houve oferta de desagio pelo licitante vencedor de 12,14%2 sobre
a contraprestacdo, desconto que incide sobre o aporte em igual percentual. Todo este
deségio global, de cerca de 300 milhdes de reais, sera destinado a conta contingéncia, que
ja possuia cerca de 211 milhdes de reais, passando, entdo, a um montante de cerca de 511

milhdes de reais.

Trata-se de um mecanismo de reducéo de riscos de inadimplemento do contrato por

parte do Poder Concedente, inclusive sob a 6tica da realocacdo de interferéncias.

Esta gestdo estara a cargo especificamente da Seinfra, 6rgdo contratante, que possui
discricionariedade administrativa na busca do bem publico. Assim, embora ndo haja
conhecimento sobre o valor que a realocacdo de utilidades podera atingir no projeto,
existe conta contingéncia que podera cobrir eventuais encargos do empreendimento,

nos quais se inclui as realocagoes.

E certo que a elaboracio prévia de cadastro de interferéncias e a precificacio dos servicos

correspondentes pelo Poder Publico permitiria maior dimensionamento do risco assumido

e de seus impactos no erario publico.

Pondera-se, inclusive, que, caso 0 andamento do contrato reste prejudicado em

funcao da incapacidade do Estado em assumir tal risco, ensejando a configuracdo

20 Vide: https://www.abdib.org.br/2022/08/15/italianos-da-inc-vencem-concessao-do-rodoanel-
metropolitano-de-belo-horizonte/. Acesso em 17/08/2022.
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de dano ao erario, sua concretizacao é passivel de responsabilizacdo do gestor que

der causa.

No entanto, ndo ha razdes para obstar a pratica de um ato administrativo que se destina a
contratar uma PPP sem que haja evidéncias concretas de irregularidades.

Além disso, ressalva-se que uma analise mais aprofundada da assuncdo do risco de
remuneracdo pelo Poder Concedente para a realocacdo de interferéncias esta sendo
realizada no bojo da acdo fiscalizatéria de Acompanhamento da Parceria publico-privada
(PPP) do Rodoanel Metropolitano de Belo Horizonte, de forma que agdes necessarias a

gestdo de realocacdo de interferéncias serdo propostas no ambito do Acompanhamento.

Nessa linha de ideias, ndo se vislumbra neste momento que a relocacdo de

interferéncias apresente 6bice ao processo licitatorio e de contratacdo da PPP do

Rodoanel, sobretudo diante da existéncia de conta de contingéncia para amortizar

parte dos encargos previstos.

3.9. DAS TRANSPOSICOES

Nova manifestacdo de Betim/CDH:

Alega o Municipio que o Estado pretende realizar apenas 03 (trés) transposi¢cdes do
Rodoanel sobre Betim. Aponta que mais de 90 vias publicas serdo interrompidas pelo
Rodoanel, sem previsao de transposi¢éo para estas vias.

Estima que, apenas em Betim, seriam necessarias mais 12 transposi¢@es, com custo médio
de R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais) cada uma destas, alcancando um

montante de 720 milh&es de reais de gastos extraordinarios (sic.) ndo previstos no Edital.

Aduz ainda que, de acordo com o item “Riscos de Obras e Servigos” da minuta de
Contrato, tem-se a responsabilidade do Estado pelas novas transposi¢fes que ndo

estiverem previstas orginalmente no PER, em notdrio prejuizo social.

O municipio anexou junto a peti¢éo, pe¢a n. 95 do SGAP, Laudo Técnico n° 04/2022 da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMMAD) de
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Betim, referente a levantamentos dos impactos sociais, econdmicos e ambientais,
referente a obra prevista para a alca Oeste do Rodoanel. Neste laudo, destaca que no
projeto do Rodoanel apresentado pelo Estado, estdo previstas 6 transposi¢des, no importe

de 60 milhdes cada uma.

Outrossim, necessaria a imediata tomada de providéncias por esta Corte, tendo em vista

a ocorréncia do leildo em 12 de agosto de 2022.
Anélise:

No relatério técnico anterior, peca n°® 86 do SGAP, fez-se andlise sobre a alegada
segregagdo do espaco municipal causada pelo Rodoanel, abordando especificamente

passarelas e transposicdes viarias. Apresenta-se a seguir trecho da referida andlise:

No tocante a alegacéo sobre a divisdo do municipio de Betim, destaca-
se que os detalhamentos das passarelas e ligagdes entre bairros estdo
discriminados no Anexo |, do Relatério Tracgado diretriz (pega n° 69 do
SGAP). Referido relatério destaca que sdo previstas 20 passarelas no
orcamento, para o trecho Oeste. Segue informando que a localizagéo
das passarelas sera definida no periodo do detalhamento executivo, em
funcdo do tipo de ocupacdo do entorno do projeto e em locais
urbanizados. Pontua que quatro dentre as vinte, ja é possivel observar
a respectiva localizacdo no estudo funcional do Trecho Oeste,
conforme Figura 04 do relatorio, sendo que as demais serdo locadas
em estudos futuros.

Em Resposta aos pedidos de Esclarecimentos, publicado em 29/07/22
na pagina oficial da Concorréncia Internacional2l, a Seinfra
respondeu aos questionamentos de Betim e Contagem e quanto a esse
quesito, no esclarecimento n. 2, complementa ainda que ‘“novas
transposi¢Bes estdo previstas contratualmente em varias clausulas
contratuais: 31.1, inciso XVII; 13.4; anexo 3 — PER. Neste caso
[responsabilidade em custear novas transposicdes], é do Estado, e ha
0s mecanismos de reequilibrio econémico-financeiro estdo previstos
contratualmente”.

A seguir transcreve-se a clausula 31.1, inciso XVII do Contrato, que
trata da assun¢do de riscos pelo poder concedente, especificamente
guanto aos riscos de obras e servigos:

“Implanta¢do de novas transposigdes, ndo previstas originalmente no
PER, tais como, mas néo se limitando, passagens de pedestres, acesso
a bairros e outros dispositivos, nas areas urbanas do SISTEMA
RODOVIARIO.” (g.n.)

2 Disponivel em: <http://www.infraestrutura.mg.gov.br/component/gmg/page/2459-
concorrenciainternacional-n-001-2022-rodoanel>
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Ja a clausula 13.4, trata da incorporacao de novos investimentos no
contrato, a cumprir certos requisitos que véo das alineas (i) ao (viii).

Das alegacfes trazidas, entende-se que a afirmativa de que a
localizacdo das passarelas sera realizada quando do detalhamento
executivo é plausivel, pois as analises que definem a localizagdo exata
de um dispositivo tal como passarela de pedestres necessitam de
estudos aprofundados que levem em consideracao o fluxo de pedestres
entre os bairros, a proximidade com equipamentos publicos, dentre
outros aspectos a serem levantados. Em complementacédo, o
Representado trouxe os dispositivos contratuais que permitem a
inclusdo de novas transposi¢des no caso de aquelas originalmente ja
previstas se mostrarem insuficientes.

Portanto, tem-se que foram previstas vinte passarelas (para todo trecho
Oeste) e treze ligacBes entre bairros nas regides que perpassam 0s
municipios de Betim e Contagem, tendo-se que a localizacdo exata das
outras 16 passarelas sera definida em estudos futuros (pag. 42, peca n°
80 do SGAP); e que o contrato dispfe de mecanismos que permitem
que sejam acrescidas outras transposicGes caso as estimativas se
mostrem insuficientes. Logo, verifica-se que a modelagem previu
dispositivos de modo a manter a mobilidade e acessibilidade na regiéo,
mas que a suficiéncia quanto aos quantitativos so podera ser verificada
guando dos estudos a nivel executivo.

Diante de todo exposto, conclui-se pela improcedéncia das alegacoes
apresentadas pelo municipio de Betim no Oficio n® 274/2022/PGM.

Especificamente quanto ao municipio de Betim, o Relatério Tracado Diretriz (peca n° 69
do SGAP), em seu anexo |, destaca a previsao de treze ligacdes, sendo 06 (seis) destas
localizadas no municipio. Adiante o Relatdrio detalha os tipos de ligagcOes previstas, todas

inseridas na Alca Oeste, conforme tabela-resumo a seguir:

Ligacdo (nUmero) Tipo / localizacdo

Ligacdo (L1) Passagem inferior- EST 3

Ligacdo (L2) Trincheira— EST. 18

Ligacdo ( L3) Passagem inferior — EST. 31 a EST
52+00

Ligacdo (L4) Passagem Superior EST. 117+00 a EST.
141,09

Ligacdo (L5) Passagem Superior 117 EST 117+00 a
EST. 141,09 (viaduto sobre a via
expressa Betim/R. Beirute/ R. Pedro
Leopoldo)

Ligacdo (L6) Passagem inferior — EST. 199+15,99
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O municipio alega que seriam necessarias mais 12 (doze) transposicdes para além
daquelas seis ja previstas no projeto funcional, mas ndo ha qualquer informacéo
complementar, mapas, figuras, indicacdes que embasem a afirmativa. Além disso, tendo
em vista que o tragado diretriz pode sofrer alteragdes, no momento atual n&o se tem o

projeto definitivo do tracado do Rodoanel, mas apenas sua estimativa, de forma que ndo

¢ possivel saber com exatidao a quantidade necessaria de transposicées no municipio de

Betim.

Conforme explicitado no relatério técnico citado, ha mecanismos de reequilibrio

econdmico-financeiro para a inclusdo de novos dispositivos de engenharia, caso se

verifigue sua necessidade.

Ademais, o contrato possui conta de contingéncia que, apés a abertura de propostas,
possui valor com mais de 500 milhdes de reais que poderé ser utilizada para pagar parte
dos eventuais reequilibrios econdmico-financeiros que se mostrem necessarios. Trata-se

de gestao de riscos a cargo especificamente da Seinfra, 6rgdo contratante, que possui

discricionariedade administrativa na busca do bem publico.

Portanto, entende-se pela improcedéncia do apontamento em epigrafe, sem prejuizos de

sua posterior inclusdo no ambito do acompanhamento da execugdo contratual do

Rodoanel pelo Tribunal de Contas, caso se revele necessario.

3.10. DO MECANISMO DE COMPARTILHAMENTO DO RISCO DE RECEITA
TARIFARIA

3.11. DO COMPROMISSO DE 30 ANOS - ANEXO 9 DO PER - MECANISMO DE
COMPARTILHAMENTO DO RISCO DE RECEITA E EVASAO

Considerando que tanto o item 3.10 quanto o 3.11 da peticdo do representante possuem
uma intrinseca relacdo, versando sobre aspectos relacionados ao Mecanismo de
Compartilhamento do Risco de Receita Tarifaria e Evasdo (MCR), ambos serdo

analisados em conjunto.
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Nova manifestacdo de Betim/CDH:

No item 3.10, o representante alega que o Estado de Minas Gerais assume 0s riscos de
receita tarifaria e evasao dos pedagios sem mensuré-los, o que poderia provocar impactos
financeiros ao erério. Ja no item 3.11, ainda com relagdo aos riscos de receita tarifaria e
evasdo assumidos conforme descrito no Anexo 9 — Mecanismos de Compartilhamento do
Risco de Receita Tarifaria e Evasdo, alega que o Estado de Minas Gerais, com isso,
assume o compromisso de pagamentos dos lucros da concesséo, gerando passivos para o
Estado de Minas Gerais por 30 anos sem a devida previsédo de fonte de custeio ou dinheiro

em caixa.

Com isso, em ambos os citados itens, a representante pede imediata tomada de
providéncias deste Tribunal para determinar tanto a juntada de documentagéo
comprobatéria dos valores apurados para cobrir os riscos contratuais quanto a

comprovacao da existéncia de dotacao orcamentaria.

Anélise:

Para uma melhor compreensdo daquilo que é pertinente as alegacdes do representante a
respeito do Mecanismo de Compartilhamento do Risco de Receita Tarifaria e Evasao
(MCR), € preciso entender como se constitui a receita tarifaria da concessao e quais séo
0s riscos a que ela se sujeita. Para tanto, se faz necessaria uma anélise sistemética da
planilha do EVTEA, do Estudo de Trafego e ProjecGes de Demanda e de alguns
documentos e esclarecimentos apresentados pela Seinfra no bojo da representacdo n°

1.114.634, em especial dos seguintes anexos?2:

e Anexo 4 - Contrato de Nomeacao do Agente Trustee;
e Anexo 7 - Sistema Tarifario;

e Anexo 8 - Mecanismo de Recomposic¢édo de Receitas;

22 http://www.infraestrutura.mg.gov.br/component/gmg/page/2459-concorrencia-internacional-n-001-
2022-rodoanel
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e Anexo 9 - Mecanismo de Compartilhamento do Risco de Receita Tariféria e
Evaséo.

Consta no Estudo de Trafego e Projecfes de Demanda que foram analisados alguns
cenarios e no anexo da definicdo da tarifa consta que foram realizadas projecoes,
relacionando diferentes tarifas ao potencial de geragéo de receita, produzindo os seguintes

resultados apresentados no grafico abaixo:

Figura 2 - Tarifa Otima
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Fonte: Anexo Definicdo da Tarifa e Sistema de Pedagiamento

Observa-se que a variacdo da tarifa ndo apresenta uma correlacdo direta com a variacao
da receita, ou seja, um amento na tarifa ndo significa que havera um aumento proporcional
na receita, sugerindo que a demanda € elastica em relagdo aos pregos para algumas
categorias de usuarios, tendo como consequéncia que existe um patamar de tarifa que

maximiza a receita.

As simulac@es indicaram que a tarifa cheia por segmento que maximiza o retorno do ativo
seria de R$ 0,43/km. Todavia, o estudo pontuou que esse valor seria impraticavel quando
comparado com as demais concessGes rodoviarias de porte semelhante do pais,

comprometendo o principio da modicidade tarifaria.

Por esse motivo, buscou-se selecionar a menor tarifa por quilometro que apresentaria a
menor variacdo em relagdo ao incremento marginal na receita potencial, resultando na

tarifa de R$ 0,35/km conforme demonstrado no gréafico abaixo:
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Figura 3 - Tarifa Rodoanel da RMBH
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Fonte: Anexo Definicdo da Tarifa e Sistema de Pedagiamento

Com isso, a tarifa base para o Rodoanel acabou sendo fixada em R$ 0,35/km. O anexo do
Estudo de Trafego e Projecdes de Demanda ainda menciona que quando se compara este
valor de tarifa com aquelas praticadas em outras concessdes, observa-se que ele se situa
no quartil superior, o que, por se tratar de um projeto greenfield que incorpora novas

tecnologias, seria algo razoavel.
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- Preco médiodo
Concessdo /UF  ,edagio por 100km
R$ 35,00
Anchieta-Imigrantes
R$ 30,00
) R$ 25,00
Viaceste
R R$ 20,00
S
MT R$ 15,00
ES
:‘g R$ 10,00
BA
R$ 5,00
k% 0,00

Ademais, vale salientar que serdo oferecidos descontos para usuarios:

e com TAG (8%),
o frequentes (escalonados até 10%) e

¢ de longa distancia, isto é: aqueles com TAG que usarem todo o trecho (12%).

Partindo da tarifa basica (T Q;) e considerando os 69,77 km (TRU) dos trechos Norte e
Oeste, tem-se a incidéncia dos multiplicadores por categoria de veiculo/usuério e fatores
de desconto (TAG), dado por: TP, = TQ, X TRU X Multiplicador, o que resulta nas
seguintes tarifas unitérias (T P;) e total por trecho (TRUror4;) conforme demonstrado na

tabela abaixo:
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‘ TABELA DE CATEGORIA DE USUARIO

Categoria Classe de Veiculos N° de Eixos Rodagem  |[Método de pagamento Multiplicador da Tarifa TP, TRUroma
1-A AUTOMOVEL, CAMINHONETA, TRICICLO E FURGAO 2 Simples Outros 1,00 R$ 0,35 | R$ 24,42
1-B AUTOMOVEL, CAMINHONETA, TRICICLO E FURGAO 2 Simples TAG 0,92 R$ 032 [R$ 2247
2A CAMINHAO LEVE, MICRO ONIBUS, ONIBUS, CAMINHAO TRATOR E FURGAO 2 Dupla Outros 2,00 R$ 0,70 [R$ 48,84
2B CAMINHAO LEVE, MICRO ONIBUS, ONIBUS, CAMINHAO TRATOR E FURGAO 2 Dupla TAG 1,84 R$ 0,64 | R$ 44,93
3-A CAMINHAO TRATOR, CAMINHAO TRATOR COM SEMI REBOQUE E ONIBUS 3 Dupla Outros 3,00 R$ 1,05 [ R$ 73,26
3B [CAMINHAO TRATOR, CAMINHAO TRATOR COM SEMI REBOQUE E ONIBUS 3 Dupla TAG 2,76 R$ 0,97 [ R$ 67,40
4-A CAMINHAO COM REBOQUE, CAMINHAO TRATOR COM SEMI REBOQUE 4 Dupla Outros 4,00 RS 1,40 [R$ 97,68
4B CAMINHAO COM REBOQUE, CAMINHAO TRATOR COM SEMI REBOQUE 4 Dupla TAG 3,68 R$ 1,29 [R$ 89,86
5A CAMINHAO COM REBOQUE, CAMINHAO TRATOR COM SEMI REBOQUE 5 Simples Outros 5,00 RS 1,75 [ R$ 122,10
5-B CAMINHAO COM REBOQUE, CAMINHAO TRATOR COM SEMI REBOQUE 5 Simples TAG 4,60 RS 1,61 | R$ 112,33
6-A CAMINHAO COM REBOQUE, CAMINHAO TRATOR COM SEMI REBOQUE 6 Dupla Outros 6,00 RS 2,10 [ R$ 146,52
6B CAMINHAO COM REBOQUE, CAMINHAO TRATOR COM SEMI REBOQUE 6 Dupla TAG 5,52 RS 1,93 [ R$ 134,80
7-A AUTOMOVEL OU CAMINHONETE COM SEMI REBOQUE 3 Simples Outros 1,50 R$ 0,53 [ R$ 36,63
7B AUTOMOVEL OU CAMINHONETE COM SEMI REBOQUE 3 Simples TAG 1,38 R$ 0,48 [ R$ 33,70
8-A AUTOMOVEL OU CAMINHONETE COM REBOQUE 4 Simples Outros 2,00 R$ 0,70 [R$ 48,84
8B AUTOMOVEL OU CAMINHONETE COM REBOQUE 4 Simples TAG 1,84 R$ 0,64 | R$ 44,93
9-A MOTOCICLETA, MOTONETA E BICICLETA A MOTOR 2 Simples Outros 0,50 R$ 0,18 [R$ 1221
9-B MOTOCICLETA, MOTONETA E BICICLETA A MOTOR 2 Simples TAG 0,46 R$ 0,16 [R$ 11,23
10 VEICULOS OFICIAIS DO ESTADO DE MINAS GERAIS, FORCAS ARMADAS E POLICIA MILITAR — ISENTOS - - - 0,00 RS - [R$

Além da tabela dos multiplicadores, vale considerar que, para 0s usuarios com TAG,
também ha incidéncia dos descontos por numero de viagens, dado por
TARIFA QUILOMETRICArs = TQt X (1 — TPyi-j)y), onde i e j representam o
namero de viagens no mesmo més e sentido do trecho e % o percentual de desconto e de
longa distancia, isto é, aqueles que atravessam todo o trecho, resultando nas diferentes

tarifas apresentadas na tabela abaixo:

| DESCONTOS |
Catfgfria | U | [TPuo—s)o%| TPuie-10)25| TPutts - 15) 356 TPuies 200 6| TPutz —25) 65| TPutzs 299 75| TPt 30) 0%
1:B [R$ 19,77] [R$ 032[RS 032[R$S 031][RS 031[RS 030[R$ 030[RS 0,29 ]
g:g [R$ 39554| [RS 064[RS 063[RS 062]RS 061]RS 061|RS 060[RS 0,58]
g:g [R$ 59,31] [RS 097[RS 095[R$ 094]R$S 092]RS 091[RS 090[RS 0,87]
ig [R$ 79,08] [R$ 1,29[RS 1,26[RS 1,25[RS 1,22[RS 1,21[R$ 1,20 [RS 1,16
2:2 [R$ 9885]| [RS 1,61[RS 1,58[R$ 156|R$ 1,53[RS 151|RS 1,50 RS 1,45 |
Z:g [R$ 11862 [RS 1,93[RS 1,89[R$ 1,87[RS 1,84[RS 1,82|RS 1,80[RS 1,74]
;:g [R$ 2966] [RS 048[RS 047[RS 047][RS 046[RS 045[R$ 045[RS 043 ]
g:g [R$ 39554| [RS 064[RS 063[RS 062]R$S 061]RS 061|RS 060[RS 058]
g:g [R$ 989 [RS 0,16[RS 016]RS 016]RS 015]RS 015|RS 0,15]RS 0,14 ]
10

Com base na modelagem econémico-financeira do projeto, percebe-se que, apesar do
Rodoanel da RMBH possuir apenas uma tarifa base, na préatica, de acordo com a

categoria, forma de pagamento e perfil do usuario, ha inimeras tarifas vigentes.

Essas tarifas, quando combinadas com o Estudo de Trafego e Projecfes de Demanda,

devem ser o ponto de partida para analises do MCR, destacando-se, ainda, que a tarifa
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quilométrica base serd reajustada anualmente®®, conforme diretrizes apresentadas na

Minuta do Contrato e nos anexos do edital.

Tal sistematica, habilitada pelo uso do sistema de pedagiamento do tipo free flow, tem o
conddo de aumentar a isonomia e justica tarifaria. Sobre isso, Freitas e Randerson
(2021)%* destacam que

(...) ndo se pode olvidar a incidéncia da isonomia material nos servigos
publicos. Tratar, igualmente, desiguais é uma conduta antijuridica.

23 Nos termos da clausula vigésima quarta da Minuta do Contrato:

CLAUSULA VIGESIMA QUARTA — REAJUSTE DA TARIFA BASICA DE PEDAGIO

24.1. A TARIFA DE PEDAGIO sera recalculada anualmente, considerando o reajuste pela
aplicagdo da variacdo do IPCA/IBGE no periodo, conforme regramento estabelecido no ANEXO
7 do CONTRATO.

No Capitulo V do Anexo 7 consta o seguinte

5.1. A cobranca da Tarifa de Pedagio tera inicio ap6és a conclusdo das OBRAS DE
IMPLANTAQAO do RODOANEL METROPOLITANO DE BELO HORIZONTE, nas condicdes
detalhadas no CONTRATO, no PER e no presente ANEXO.

5.2. A TARIFA QUILOMETRICA seré reajustada anualmente, tendo como referéncia a data base
de junho de 2021, considerando:

(i) A corregao monetéria decorrente da aplicacao da variagédo do IPCA/IBGE.

(ii) A aplicacédo do Mecanismo de Recomposi¢&o de Receitas previsto no Anexo 8 do CONTRATO,
quando aplicavel.

(iii) A aplicacéo dos INDICADORES DE DESEMPENHO previstos no Anexo 6 do CONTRATO.
(iv) A recomposicéo da equagdo econdmico-financeira do CONTRATO, decorrente da conclusdo
de processos de REVISOES ORDINARIAS e EXTRAORDINARIAS do CONTRATO, quando
aplicavel.

(iii) A aplicacéo dos INDICADORES DE DESEMPENHO previstos no Anexo 6 do CONTRATO.
(iv) A recomposicéo da equagéo econdmico-financeira do CONTRATO, decorrente da conclusédo
de processos de REVISOES ORDINARIAS e EXTRAORDINARIAS do CONTRATO, quando
aplicavel.

5.2.1. A Tarifa de Pedagio, em cada pista automatica, sera reajustada anualmente, devendo ser
calculada, pela seguinte formula:

Formula 4

TQ, = (TQ ) x [PCA— +TQ X ( IPCA, 1) x K | — FCM + MMR
t— Jjun2021 TqunZOZl jun2021 IPCAt_l

Onde,

TQt = é a TARIFA QUILOMETRICA a ser cobrada de cada categoria no ano t

TQt — 1 = é a TARIFA QUILOMETRICA cobrada de cada categoria no ano t-1

TQjun/2021 = é a tarifa quilométrica base em junho de 2021, conforme 4.1

IPCAt — 1 = significa o nimero-indice do IPCA do: (i) segundo més anterior & um ano da data
de assinatura do CONTRATO, para o primeiro reajuste, e, (ii) segundo més anterior a um ano da
data de reajuste no ano contratual t, para o segundo e demais reajustes

IPCAjun/2021 = significa o nimero-indice do IPCA referente a junho de 2021

IPCAt = significa o nimero-indice do IPCA do: (i) segundo més anterior a data de assinatura do
CONTRATO, para o primeiro reajuste, e, (ii) segundo més anterior a data de reajuste no ano
contratual t, para o segundo e demais reajustes

K = é o fator multiplicador de desconto tarifario decorrente da aplicagcdo dos INDICADORES
DE DESEMPENHO previstos no Anexo 6 do CONTRATO

FCM = é o montante de acréscimo ou reducdo tarifaria decorrente da recomposi¢do da equagéo
econdmico-financeira do CONTRATO, em funcfo da conclusdo de processos de REVISOES
ORDINARIAS e EXTRAORDINARIAS do CONTRATO. Para fins de célculo desta formula, o FCM
é dado em reais por quildmetro (R$/Km), incluindo as respectivas corre¢des monetarias passadas.

2 FREITAS, Rafael Véras de; RANDERSON, Rafael. Assimetria de informaces, justica tarifaria e a
implementacdo de sistemas de livre passagem (free flow) nas concessdes de rodovias. Disponivel em:
https://hdl.handle.net/10438/32307. Acesso em: 17 ago. 2022.
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N&o é por outra razéo que o art. 13 da Lei n° 8.987/1995 dispbe que
“As tarifas poderdo ser diferenciadas em fung¢do das caracteristicas
técnicas e dos custos especificos provenientes do atendimento aos
distintos segmentos de usudrios”. [...] é de se destacar a previsdo do §
3°,doart. 1°, do novel diploma [Lei n® 14.157 de 01 de junho de 2021]
de acordo com o qual serad possivel implementar sistemas de livre
passagem (free flow), em contratos de concessao de rodovias em vigor.
Esse dispositivo veicula o importante tema da reparti¢cdo dos riscos
econdmico-financeiros do advento de novas tecnologias, em contratos
de concessdo. Em tais situagBes, ndo se poderia defender o
entendimento segundo o qual o dever de “atualidade” dos servicos
publicos lastrearia uma “obriga¢do de investimento”, genérica e
ilimitada, para os concessionarios de rodovias descolada do equilibrio
econdmico-financeiro de seus contratos. A uma, na medida em que a
natureza relacional dos pactos concessorios seria antipoda a tal ilag&o.
A duas, porguanto, a despeito de o risco de demanda ter sido alocado
ao concessiondrio, isso ndo importa dizer que as posturas comissivas
do poder publico sobre as suas variaces devem ser integralmente por
ele suportadas. Deve-se, pois, diferenciar os regimes de equilibrio
econdmico-financeiro entre as modelagens nos quais essa obrigacéo ja
estava provisionada, pelo concessionario, daquelas em que a
implementacéo de tal sistematica importara numa alteracdo unilateral
dos contratos, as quais imp0&e o seu reequilibrio, nos termos do art. 9°,
84°, da Lei n°8.987/1995.

Em resumo, a justica tarifiria € um conceito em evolugdo nas
modelagens concessorias. Mas a regulamentacéo devera equilibrar, de
um lado, a necessidade de atualizacdo dos servicos publicos, e, de
outro, a estabilidade e a garantia ao equilibrio econémico-financeiro,
gue sdo caracteristicos dos contratos de concessao.

Portanto, o Rodoanel da RMBH, ao adotar essa sistematica de pedagiamento, a qual “se
apresenta como uma ferramenta, dentre outras disponiveis no arsenal contratual-
regulatério, que visa a alcancar uma politica tarifiria mais justa e transparente aos
usuarios, por meio da moderniza¢do de contratos de concessdo” (FREITAS;
RANDERSON, 2021)%, permite a pratica de discriminagdo de precos. Tal diferenciacéo,
como definido por Pindyck & Rubinfeld (2013, p. 394-395)°, permite estabelecer precos
diferentes para clientes distintos, destacando que — em situacdes em que ha um alto grau

de poder de monop6lio?’, como é o caso dos servicos publicos organizados sob a forma

% FREITAS; RANDERSON, op, cit.

% PINDYCK, Robert; RUBINFELD, Daniel. Microeconomia. 8. ed. S&o Paulo: Pearson Education do
Brasil, 2013.

27 Infraestruturas de rede sdo tipicos monopoélios naturais. Quando uma empresa (monopo6lio) ou algumas
empresas (oligopolio ou cartel) tem poder de mercado para aumentar o preco de forma lucrativa acima do
nivel competitivo, entdo o mercado ndo é competitivo ou eficiente de Pareto. Um monopolista cobra mais
e produz menos do que uma inddstria competitiva. Como resultado, o preco que cobra excede o valor
marginal custos de oportunidade de produgdo, e os consumidores exigem menos do produto do que é
eficiente. Do ponto de vista econdmico, 0 monopdlio e as externalidades suscitam o controle pelas
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de infraestruturas de rede, tal como acontece nas concessdes rodoviarias — essa técnica
pode ser capaz de ampliar o bem-estar tanto dos consumidores como dos produtores,

aumentando a eficiéncia econémica do servico.

Como se trata de um projeto greenfield e que adota uma sistematica de pedagiamento
inovadora, ndo ha disponibilidade de dados e séries historicas de trafego, sendo possivel
apenas estimar a demanda por meio de um Modelo de Simulacdo. Consta no Estudo de
Trafego e Projecdo de Demanda que os procedimentos de modelagem da rede e de
alocacdo do trafego foram elaborados usando o software TransCAD, isto é, uma
ferramenta computacional para planejamento, gerenciamento e analise de redes e
sistemas de transporte acoplado a um Sistema de Informacdes Geograficas (SIG) que usa

modelos estatisticos e matematicos para simulacao e analise da demanda.

Desse modo, por se tratar de um modelo estatistico e matematico utilizado para fazer
inferéncias, eventuais desvios do trafego real em relacdo as estimativas € algo bastante
provavel. Tendo em vista essa condicdo fatica, o contrato previu meios para correcao de

eventuais desvios em relacéo as projecoes, sendo 0 MCR apenas um deles.

Esse mecanismo de compartilhamento de risco tem como objetivo lidar com a incerteza,
ja que a receita ndo pode ser mensurada de forma deterministica, mas tdo somente
estimada por meio de modelos estatisticos e matematicos. Este mecanismo esta previsto
na clausula trigésima segunda da Minuta do Contrato, que assim dispde:

CLAUSULA TRIGESIMA SEGUNDA - COMPARTILHAMENTO DO
RISCO DE RECEITA TARIFARIA E DE EVASAO

32.1. O mecanismo de compartilhamento do risco de variagdo de
RECEITA TARIFARIA previsto no presente CONTRATO consiste:

autoridades publicas para assegurar que 0 monopdlio privado ndo abuse de sua posi¢do dominante. Os
custos sociais do monopdlio sdo os excedentes perdidos dos consumidores (a diferenca entre a disposicdo
a pagar e os custos marginais) sobre o produto ndo produzido pela acdo do monopolista de criando uma
escassez artificial. (...) Por outro lado, é possivel que uma empresa (um monopolio natural) existir devido
aos altos custos de infraestrutura necessarios para construir, digamos, um gasoduto ou rede de distribuigdo
de eletricidade, ou as empresas podem adquirir poder de mercado porque geram mais inovacgdo
(Schumpeter, 1947; Baumol, 2002). (VELJANOVSKI, 2010, traducgdo livre). VELJANOVSKI, Cento.
Economic Approaches to Regulation. In: BALDWIN, Robert; CAVE, Martin; LODGE, Martin. The Oxford
Handbook of Regulation. 2010. Disponivel em: 10.1093/oxfordhb/9780199560219.003.0002. Acesso em:
17 ago. 2022.
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32.1.1. No pagamento da CONTRAPRESTACAO, conforme
PROPOSTA da CONCESSIONARIA, durante os trés primeiros anos de
OPERACAO de cada alca do RODOANEL DA REGIAO
METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE, conforme regras
previstas na clausula 212 do CONTRATO;

32.1.2. Na aplicacdo do procedimento previsto no ANEXO 9 do
CONTRATO, com o objetivo de garantir a mitigacdo de riscos da
CONCESSIONARIA em caso de variagdo da RECEITA BRUTA
TARIFARIA.

32.2. O mecanismo de compartilhamento do risco de EVASAO,
detalhado no ANEXO 9, consiste no REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO em favor da CONCESSIONARIA, em funcdo da
caracterizacio de eventos de EVASAO que superem 10% (dez por
cento) das previsdes de EVASAO constantes do EVTE.

32.2.1. Eventuais falhas em equipamentos de cobranca ou
monitoramento de veiculos (ndo capturada) e/ou outros erros
atribuiveis & Concessionaria ndo devem ser considerados como evaséo
para fins de reequilibrio econémico-financeiro.

32.3. Os valores tarifarios decorrentes da EVASAO que forem
recuperados administrativamente pela Concessionaria comporao sua
receita tarifaria bruta até o limite do risco por ela assumido.

32.4. Os valores que ultrapassarem o0 risco assumido pela
Concessionaria e que vierem a ser por ela recuperados
administrativamente  serdo  revertidos para a  CONTA
CONTINGENCIA.

32.5. A aplicagdo do mecanismo de compartilhamento do risco de
RECEITA TARIFARIA e de EVASAO previsto nas subclausulas 32.1.2
e 32.2, sera realizada por meio de processos de REVISAO
EXTRAORDINARIA especificamente instaurados para tal finalidade,
conforme ANEXO 9.

O Anexo 9 do Edital, por sua vez, apresenta as principais variaveis utilizadas para calcular
este compartilhamento considerando as seguintes defini¢des:

Receita Tarifaria Devida = Receita Bruta Tarifaria arrecadavel com
base na demanda efetivamente observada da rodovia, incluindo os
valores decorrentes do trafego de veiculos que ndo pagaram a
respectiva tarifa. A receita arrecadavel relacionada a eventuais falhas
em equipamentos de cobranga ou monitoramento de veiculos (nédo
capturada) ndo deve ser considerada como receita devida, constituindo
esses exemplos como risco da concessionaria.

Receita Tarifaria Realizada = Receita Bruta Tarifaria efetivamente
recebida pela concessionaria, incluindo valores recebidos com a
recuperacdo administrativa de valores decorrentes da evasdo, no
periodo de afericdo e até o limite do risco assumido pela
Concessionaria.
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Receita Tarifaria Prevista = Receita Bruta Tarifaria da linha de base
referencial inicial estabelecida conforme CONTRATO e mecanismos
do ANEXO 9.

Receita Tarifaria Prevista Revisada = Receita Bruta Tarifaria
redefinida a partir da revisdo da linha de base de Receita Bruta
Tarifaria Prevista, conforme regramento do item 3 do ANEXO 9. A
reviséo acontecera, conforme mecanismo proposto no item 3, caso haja
variages persistentes de mesma polaridade incidentes nas bandas
reequilibraveis.

Evasdo = inadimplemento ou inviabilidade de qualificar o evento de
cobranca de pedagio, quer por auséncia de elementos (como placa
ilegivel), quer por erros cadastrais (impossibilidade de identificar o
proprietario do veiculo), ressalvados os casos decorrentes de falhas de
equipamentos e/ou outros imputdveis a Concessionaria. Ha o
compartilhamento do risco em favor da Concessiondria caso 0s eventos
de evasdo ultrapassem a previsdo de 10% da EVASAO.

Com o inicio da operagéo de cada alca do Rodoanel da RMBH, dar-se-4 inicio a Fase 1
deste MCR, ou seja, durante os trés primeiros anos subsequentes ao inicio da operacdo de
cada alca sera realizado um monitoramento do trafego real para fins de acompanhamento
da evolucdo do trafego e dos parametros da Receita Bruta Tarifaria Devida (eixos
equivalentes, distancias percorridas, politica tarifaria aplicada, entre outros), bem como

do percentual de evasdo.

O objetivo nessa fase é identificar, propor e implementar acfes para que o sistema
rodovidrio em operacdo atinja minimamente os pardmetros de demanda e receita
projetados no Estudo de Trafego e ProjecGes de Demanda e utilizados no EVTEA. Essa
Fase 1 é importante para permitir o aprendizado e a correcdo de eventuais desvios

operacionais.

Ja na Fase 2, ou seja, de opera¢do continuada, sera anualmente verificada a variacdo entre
a Receita Tarifaria Devida no exercicio frente a Receita Tarifaria Prevista, a qual se

aplicam os critérios descritos na tabela abaixo para as variagdes observadas:
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Figura 4 - Bandas de Variagido de Demanda

BANDAS DE MONTANTE REEQUILIBRAVEL | MONTANTE REEQUILIBRAVEL
VARIACAO: Receita Bruta EM FAVOR DO PODER EM FAVOR DA
Tarifaria Devida no exercicio CONCEDENTE (REGIME CONCESSIONARIA (REGIME
dividida pela Receita Bruta Tarifaria PROGRESSIVO) PROGRESSIVO)

Prevista na linha de base vigente
para o exercicio

Variagdes a maior (positivas)

Maior que 125% 90% do valor apurado na banda

Menor ou igual a 125% e maior 70% do valor apurado na banda 0% do valor apurado na banda
que 120%

Menor ou igual a 120% e maior 50% do valor apurado na banda

que 115%

Menor ou igual a 115% e maior 30% do valor apurado na banda

que 110%

Menor ou igual a 110% 0% do valor apurado na banda

VariagBes a menor (negativas)

Maior ou igual a 90% 0% do valor apurado na banda
Maior ou igual a 85% e menor que 30% do valor apurado na banda
90%

Maior ou igual a 80% e menor que 0% do valor apurado na banda 50% do valor apurado na banda
85%

Maior ou igual a 75% e menor que 70% do valor apurado na banda
80%

Menor que 75% 90% do valor apurado na banda

Fonte: Anexo 9, p. 7

O mecanismo proposto para 0 Rodoanel da RMBH ¢ equiparavel ao de Receita Minima
Garantida (RMG) apresentado no Estudo Internacional de Contratos de Concessédo
Rodoviéria feito pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)?, sendo uma
das solugbes adotadas pelo governo chileno para melhorar a atracdo dos investimentos e
o financiamento de concessdes. Neste estudo, a ANTT aponta que:
(...) instrumento importante para atrair investidores e facilitar a
estruturacdo do financiamento do projeto foi a Receita Minima

Garantida - RMG (Ingreso Minimo Garantizado — IMG), a partir das
licitacdes feitas em 1995 (MOP, 2016, p. 80).

O mecanismo de financiamento considera uma faixa de variacdo para
a receita estimada do projeto. Quando a receita anual real da
concessiondaria é menor que o estabelecido no contrato de concessao,
ou seja, menor que 0 RMG, o Estado paga a diferenca, assegurando

28 Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT). Estudo Internacional de Contratos de Concessdo
Rodoviéria. Disponivel em:;
https://portal.antt.gov.br/documents/363688/389038/Estudo+Internacional+de+Contratos+de+Concess%
C3%A30+de+Rodovias.pdf/7756481f-e494-1761-916d-48dc374285147t=1592175951190
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uma receita minima. Por outro lado, caso as receitas ultrapassem o
limite superior da variacdo da receita estimada de projeto, a
concessionaria compartilha essas receitas com o Estado.

Também foi considerado o pagamento de subsidio para tornar atrativos
ao setor privado aqueles projetos que apresentavam baixo nivel de
receitas estimadas. Destaca-se que esse tipo de beneficio também foi
considerado como variavel da licitagcdo (MPO, 2016, p. 82). (Destaques
acrescidos).

O MCR proposto neste edital se baseia em uma receita referencial denominada linha de
base, ou seja, nos valores — a precos iniciais da data base do EVTEA — da Receita Bruta

Tarifaria Prevista e informada tanto neste EVTEA quanto no Anexo 9.

Como a Receita Bruta Tarifaria Devida é uma variavel aleatdria estocéstica, ela ndo é
passivel de mensuracdo prévia de forma precisa e deterministica, sendo apenas possivel
estima-la probabilisticamente a partir de modelos estatisticos e matematicos. Foi
exatamente para contornar essa limitacdo de ordem pratica na estruturacdo do projeto,
que o contrato adotou um modelo de governanca para lidar com os desdobramentos
futuros do projeto, contando, inclusive, com mecanismos mitigadores de eventuais

desequilibrios na equacdo econdmico-financeira do contrato.

Por isso, 0s encargos provenientes do MCR serdo pagos, preferencialmente, por meio de
reembolsos, previstos no Anexo 4 e observados os limites de contingéncia da Conta
Vinculada, mitigando os riscos de se gerar novos passivos futuros para o Estado de Minas

Gerais.

A Conta Vinculada esta prevista na Minuta do Contrato, sendo que 0 Anexo 4%° detalha
a Minuta de Contrato de Nomeacdo do Agente Trustee. Esse documento sugere gque 0
Banco do Brasil S/A sera o responsavel pela gestdo dos recursos do projeto depositados
nesta Conta Vinculada, ficando encarregado de realizar o pagamento das obrigacoes
pecuniarias. Essas obrigacdes consistem nos pagamentos a Concessionaria dos aportes e
das contraprestacOes, bem como no pagamento dos reembolsos decorrentes da aplicagéo
do procedimento de recomposicdo automaética e das revisdes decorrentes da aplicagdo do

mecanismo de estabilizacdo de demanda previsto no Anexo 9.

29 http://www.infraestrutura.mg.gov.br/images/documentos/licitacoes/2022/Concorrencialnternacional -
001-2022-Rodoanel/ANEXO-4-CONTRATO-CONTRATACAO-DO-AGENTE-
TRUSTEE_RETIFICADO-220622-NOVO.pdf
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Consta ainda no Anexo 4 que, em decorréncia do disposto no contrato de PPP, este Agente
Trustee ndo pode utilizar os recursos depositados na Conta Vinculada para nenhuma
outra finalidade que ndo aquelas previstas nos contratos. Desta forma, todos e quaisquer
recursos do projeto terdo como finalidade exclusiva os pagamentos do aporte, da
contraprestacdo, do reembolso e de outras obrigacdes pecunidrias previstas no contrato

de PPP a Concessionaria®°.

Cabe registrar que, de acordo com 0 EVTEA, parte dos recursos para a execu¢ao do
projeto de implantacéo do Rodoanel da RMBH?®! destina-se as seguintes finalidades:

Figura 5 - Destinagdo dos Recursos do Projeto

Recurso Publico R$ 3.072.030.000 %
Aporte - Obras / Desap. R$ 2.210.675.613 72%
Aporte - Amb. R$ 123.146.386 4%
Contraprestacao R$ 103.738.001 3%
Contingéncia R$ 211.935.173 7%
Desapropriacao R$ 422.534.827 14%

Fonte: Modelo_Financeiro_Rodoanel_N+O — NOVO, Aba “Premissas”%

Como se pode observar, uma parte dos recursos € destinada para Contingéncias, ou seja,
para o pagamento do reembolso e de outras obrigacdes pecuniarias previstas no contrato

de PPP. Portanto, o contrato possui fundos para, caso seja necessario, manter o MCR.

E certo, contudo, que o0s recursos reservados para Contingéncias ndo se destinam

exclusivamente para manutencdo do MCR. Todavia, ndo ha como se saber com certeza

%0 1tem 2.9 do Anexo 4

31 parte dos recursos para execucdo do projeto de implantacdo do Rodoanel da RMBH é proveniente das
acoes judiciais n.° 5010709-36.2019.8.13.0024, 5026408-67.2019.8.13.0024, 5044954-73.2019.8.13.0024
e 5087481-40.2019.8.13.0024, com acordo judicial homologado perante 0 CEJUSC — Centro Judiciario de
Solucéo de Conflitos e Cidadania do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, em 04 de fevereiro de
2021, perfazendo o montante de r$ 3.072.030.000,00, com base na lei estadual n.° 23.830/21, decretos de
numeracdo especial n.° 321/21 e 356/21 e deliberacdo n® 03/2021, de 28 de setembro de 2021. Os recursos
do projeto serdo transferidos pela Vale S/A a conta judicial e, mediante peticdo e autorizagdo do juizo
competente, transferidos da conta judicial a conta especifica do Tesouro Estadual, de titularidade do Estado
de Minas Geralis, que, por seu turno, deve repassar 0s recursos a Conta Vinculada no montante previsto e
de acordo com o cronograma constante do contrato, em até 30 (trinta) dias corridos.

32 http://www.infraestrutura.mg.gov.br/images/documentos/licitacoes/2022/Concorrencialnternacional-
001-2022-Rodoanel/Modelo_Financeiro_Rodoanel N+0%20-%20NOVO.xlsm
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em que medida as estimativas de receita sdo condizentes com a realidade, sendo
desarrazoado exigir dos gestores que mensurem com certeza algo que é imponderavel
neste momento. Esta impossibilidade néo significa, contudo, que ndo haja mecanismos

de gestdo de risco para lidar com as incertezas deste projeto.

E importante ressaltar que, conforme descrito no Anexo 9, na hipdtese de serem
observadas variacOes persistentes da Receita Bruta Tarifaria Devida ao longo da Fase 2 —
assim entendidas como trés ou mais anos consecutivos com variagdes de mesma
polaridade, incidentes nas bandas reequilibraveis — as Partes, por comum acordo,
poderdo, a partir do desenvolvimento de novos estudos elaborados com base nos dados
de trafego real, redefinir a linha de base de Receita Bruta Tarifaria Prevista
considerando novos parametros formadores da receita, como trafego, evasao,
inadimpléncia, recuperacdo de crédito etc. Além desta hipdtese, a Receita Bruta Tarifaria

Prevista serd atualizada no momento de realizacéo da revisdo extraordinaria do contrato.

Neste sentido — considerando a linha de base informada no Anexo 9 e as possiveis
variagdes a menor (negativas), entre 50% e 89% nas bandas, nos seis anos seguintes ao
inicio das opera¢des da concessionaria, ou seja, até o terceiro ano da Fase 2, quando passa
a ser possivel redefinir a linha de base — temos que, no pior cenario considerado e de
menor probabilidade, ou seja, de uma receita que corresponde a 50% da linha de base, a
concessionaria faria jus a receber até R$ 221.800.930,43, o que poderia ser custado quase

que integralmente pelos recursos destinados a Contingéncias.

N&o obstante, é importante ressaltar que esse cenario, apesar de possivel, é pouco
provavel, partindo-se da premissa de que as estimativas feitas pelos estruturadores do

projeto refletem, em alguma medida, a realidade.
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Figura 6 -Estimativas de Desembolso com MCR (6 anos)

Exposigdo MCR Fase 1 + Fase 2 (3 anos)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir do EVTEA e Anexo 9

Convém ainda ressaltar que, além dos recursos do acordo judicial, como ja destacado
neste relatorio, o valor do desagio da proposta vencedora da licitacdo também sera
destinado para a Conta Vinculada, ampliando a disponibilidade de recursos para
contingéncias. Também é preciso observar que, caso sejam apuradas variagdes a maior
(positivas) nas bandas, estes valores também serdo creditados no bojo da revisao prevista

no anexo 9%,

Esse modelo de governanca mostra-se adequado as caracteristicas do objeto licitado,
ja que configura um contrato relacional incompleto de longo prazo. Contratos dessa
natureza precisam de algum grau de flexibilidade, visto que eles estdo sujeitos a riscos e

incertezas e, por isso, precisam ser aptos a se ajustar aos eventos futuros.

33 Conforme itens 2.3 e 2.3.2 do Anexo 08:

2.3 O PODER CONCEDENTE determinara o montante da CONTA DE RECOMPOSICAO DE
RECEITAS a ser utilizado no calculo do MECANISMO DE RECOMPOSICAO DE RECEITAS que
incidira sobre a TARIFA DE PEDAGIO do ano seguinte, podendo optar por um montante inferior ao
total do saldo da CONTA DE RECOMPOSICAO DE RECEITAS para evitar grandes oscilacdes tariférias.
()

2.3.2 O saldo decorrente da aplicacdo das revisfes previstas no ANEXO 9, quer seja positivo, quer
seja negativo, deveréa ser diluido, proporcionalmente, a cada ano da CONCESSAO, a partir do ano
subsequente a conclusdo de cada processo de revisao a que faz referéncia ao ANEXO 9 até o Gltimo ano de
vigéncia da CONCESSAO. (Grifos nossos)
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E preciso enfatizar que essa sistematica é fundamental para garantir a continuidade do
servico, ja que a linha de base é aguela que garante a viabilidade econdmica do
empreendimento, ou seja, aquela que remunera o Concessionario de acordo com o custo
de oportunidade do capital investido. E por essa razio que os riscos de frustragio de
demanda podem ser assumidos pelo Estado de Minas Gerais e, para tanto, o contrato
dispde de MCR custeado por parte dos recursos destinados as Contingéncias e

depositados na Conta Vinculada.

Sobre a necessidade de garantias publicas em concess@es para mitigar riscos privados,

Brand&o e Saraiva®* (2007, p. 1039) pontuam que:

Uma vez esgotado o modelo de venda de ativos, restam os
investimentos em novos projetos (projetos greenfield), que possuem
peculiaridades distintas da simples venda de ativos do Estado. Nas
privatiza¢Oes que envolvem a venda de ativos, 0 ajuste para esses riscos
se d& pela reducéo no preco de venda dos ativos, uma vez que um maior
risco exigird um maior retorno. Para novos projetos, no entanto, néo
€ possivel reduzir ainda mais o custo do investimento necessario, sob
0 risco de inviabilizar a implantacdo do projeto. Nesses casos, para se
proteger, o investidor privado requer do governo garantias ou apoios
gue mitiguem os riscos e tornem o governo socio do empreendimento
de alguma forma.

Garantias e apoios contratuais tém sido usados com freqliéncia (sic.)
em projetos de infra-estrutura (sic.) privada. O Banco Mundial auxiliou
0 governo da Colémbia a estruturar a concessao do projeto da rodovia
El Cortijo-El Vino, onde foram concedidas garantias de trafego e de
custo de construcéo. Na expansdo da usina térmica de Barranquilla, a
um custo de US$ 755 milhGes, o governo colombiano garantiu que a
distribuidora de energia estatal honraria um contrato tipo take or pay
(Beato, 1997; Lewis e Moody, 1998). A concessdo da rodovia
Santiago-Valparaiso-Vifia del Mar, em 1998, com 130 km e US$ 400
milhdes, oferecia uma garantia de trafego minimo a um custo para o
concessionario (Engel, Fisher e Galetovic, 2000). A via expressa da
Linha Amarela, no Rio de Janeiro, em 1994, também incluiu um
aporte a fundo perdido de US$ 112 milhdes, para um valor total de
projeto de US$ 174 milhdes (Dailami e Klein, 1997).

Economias como a brasileira apresentam, ainda, alto grau de
incerteza para realizacdo de investimentos. As empresas privadas
preferem investir com um bom ambiente regulatério, agéncias
reguladoras independentes e pouco politizadas, e um Poder Judiciario
forte e atuante.

% BRANDAO, Luiz E. T.; SARAIVA, Eduardo C. G. Risco privado em infra-estrutura pablica: uma analise
quantitativa de risco como ferramenta de modelagem e contratos. RAP Rio de Janeiro 41(6):1035-67,
Nov./Dez. 2007. Disponivel em: https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/6617/5201.
Acesso em: 20 ago. 2022.
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A presenca do governo como mitigador de risco pode ser condi¢cdo
necessaria, na medida em que podem estar sob seu controle varidveis
gue afetam condicionantes importantes do projeto (taxa de juros,
respeito a contratos, regulacao), ou mesmo variaveis de mercado que
o investidor privado julgue tdo arriscadas a ponto de inviabilizar o
investimento. Um exemplo disso foi a licitagdo, em 1998, da rodovia
Costanera Norte, no Chile, uma estrada urbana de 30 km que liga a
cidade de Santiago ao aeroporto, na qual o governo inicialmente se
recusou a conceder garantias julgadas necessarias pelos investidores
privados e, em conseqiéncia (sic.), ndo obteve qualquer proposta.
Anos mais tarde, apds a inclusdo de uma garantia de trafego minimo,
a concessao foi licitada com sucesso e aberta ao trafego em 2005.

Ao conceder garantias a projetos de infra-estrutura (sic.) privada, o
governo assume um passivo contingencial que, na maioria das vezes,
ndo é adequadamente contabilizado nas contas publicas, que pode se
tornar extremamente oneroso para 0 governo se 0s riscos envolvidos
ndo forem quantificados e analisados corretamente. Exemplos tipicos
desse problema foram as garantias cambiais do governo espanhol na
década de 1970 e a faléncia das concessfes de estradas no México,
apos a crise de 1994, que custaram US$ 2,5 bilhdes e US$ 8,9 bilhdes,
respectivamente, aos cofres publicos daqueles paises. Uma vez que
existem projetos que requerem que 0 governo conceda algum tipo de
garantia_para se tornarem vidveis, 0 problema subseqiiente (sic.)
passa a ser a definicdo de um nivel de garantia gue viabilize o projeto
sem_onerar 0 _governo e a sociedade em demasia, em beneficio
exclusivo do concessiondrio privado. (Destaques acrescidos).

Neste sentido, diante da conjuntura econémica e das peculiaridades do projeto,
configurando uma infraestrutura greenfield, considera-se que a adog¢éo de um instrumento
de reparticdo de riscos, tal como o MCR, ndo somente € regular, como ainda representa
uma forma eficiente de gestdo de riscos dessa natureza. Como ensina Fernando
Vernalha Guimaraes (2017)%,

(...) a reparticdo de riscos em contratos de Parceria Publico-Privada
serd guiada por uma diretriz de eficiéncia. Isso significa que a
Administracdo deverd buscar a matriz mais eficiente possivel, o que
levard em consideracgéo a capacidade de cada parte para gerenciar
adequadamente o risco.

E evidente que cada parte apresenta condiges subjetivas e especificas
para gerenciar os riscos, o que significa tanto sua aptidao para se
prevenir da ocorréncia do risco como para minimizar os prejuizos na
hipdtese de sua materializacao. Isso se reflete em diferentes custos para
lidar com o risco, de modo que a opg¢éo por alocar o risco a uma ou a

% GUIMARAES, Fernando Vernalha. Reparticdo de riscos nas Parcerias Publico-Privadas. Tomo Direito
Administrativo e Constitucional, Edicéo 1, abr. 2017. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/28/edicao-1/reparticao-de-riscos-nas-parcerias-publico-
privadas. Acesso em: 20 ago. 2022.
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outra parte necessariamente repercutira na estrutura de custos de um
contrato de PPP.

A busca pela maior eficiéncia no &mbito de um contrato como a PPP
importard em alocar cada risco catalogado a responsabilidade
daquela parte que consegue, a custos mais baixos do que a outra,
administrar o risco. Se assim for feito, promove-se a reducdo do
somatdrio de custos envolvidos na contratagdo, gerando-se ganhos de
eficiéncia.

A capacidade de administrar o risco envolve a aptiddo ndo apenas para
conhecer o risco, mas especialmente para (i) reduzir a probabilidade
de sua ocorréncia e (ii) minimizar os prejuizos na hipotese de sua
materializagéo. A capacidade, portanto, de controlar a ocorréncia do
risco e, ainda, a capacidade de minorar os prejuizos derivados de sua
materializagdo serdo simultaneamente consideradas para o efeito da
alocacdo e partilha da responsabilidade sobre o risco. Essa alocagéo
nem sempre é simples e dependera da analise de cada risco no caso
concreto.

()

A existéncia de um mercado desenvolvido de seguro para certos riscos
pode atrair sua alocacdo ao parceiro privado, cujo custo de prevengao
pode ser mais econdmico do que o custo de sua retencdo pela
Administracdo. Pode-se afirmar, inclusive, que a capacidade de
controlar o risco pressupde também a sua condi¢do para adquirir a
cobertura securitaria.

Para riscos nao-controlaveis pelo concessionario, mas seguraveis pelo
mercado especializado, a hipotese de transferi-lo ao concessionario
pressupde uma avaliagcdo comparativa com o aqui denominado auto-
seguro, isto é: com a retencdo do risco pela Administracéo.

Costuma-se aduzir que 0 auto-seguro sera, em muitos casos
(principalmente, em se tratando de riscos ndo-controlaveis e néo-
seguraveis), uma opcdo mais econémica do que a transferéncia de
riscos a parte privada, pois essa sempre provisionara custos para
gerenciar a prevencdo desses riscos, incorporando-os no pre¢o de sua
proposta. Nesta hipotese, a Administragdo estara pagando pelo risco
mesmo que ele ndo se materialize. E, em sendo um risco ndo controlavel
pelo concessionario, a tendéncia é que a estimativa de custos para o
gerenciamento do risco esteja orientada por um cendario pessimista.
(Destaques acrescidos).

N&o se olvida que 0 MCR tem como uma de suas finalidades reduzir o risco de insucesso
privado no seu investimento em decorréncia do risco de demanda. Contudo, sobre isso,
Guimaraes (2017)% pontua que

[q]luanto ao risco de demanda, ndo me parece que o direito tenha
condicionado a sua alocagdo a ponto de atribui-lo integralmente a

% Op. cit. (2017)
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responsabilidade do concessionario, raciocinio que poderia extrair-se
da locucdo por sua conta e risco utilizada na definicdo da concesséo
de servico publico (extensivel, dai, a concesséo patrocinada) veiculada
pela norma do inc. 11l do art. 2° da Lei 8.987/1995. (GUIMARAES,
2017).

Ademais, 0 MCR também tem como finalidade regulatdria evitar lucros exorbitantes por
parte da Concessionaria, uma vez que os excedentes nas bandas superiores também sdo
compartilhados com o poder concedente. Com isso, ao assegurar uma receita minima ao
Concessionario para compensa-lo pelos seus investimentos e riscos assumidos, o Poder
Publico ndo apenas busca garantir a continuidade do servigo durante sua fase operacional,
principio fundamental da disciplina dos servigos publicos, como ainda limita a
possibilidade de lucros excessivos diante da hip6tese de um maior volume de demanda.

Para fins de clareza, resta dizer que essa garantia de receita ao concessionario consiste
em uma solucdo de engenharia econdmico-financeira que se apresenta como regular e
compativel com o principio da manutencdo do equilibrio econdémico-financeiro dos
contratos administrativos, ja que a linha de base da receita tarifaria prevista no EVTEA
representa aquela que zera o Valor Presente Liquido (VPL) do fluxo de caixa descontado,
igualando a Taxa Interna de Retorno (TIR) do projeto de 9,20% a.a. a0 Custo Médio
Ponderado de Capital (CMPC) do investidor, como bem descrito nos estudos econdmico-
financeiros®':

Como parémetro para defini¢do da atratividade do negdcio, definiu-se a meta

para a TIR real para o projeto de 9,20% a.a. Este valor representa a taxa de

desconto equivalente ao custo médio ponderado de capital (WACC - Weighted
Average Cost of Capital) calculada para o empreendimento.

Sobre isso, destacam-se os ensinamentos de Vasconcelos (2008, p. 217-219; p. 225)%

O equilibrio econémico-financeiro, para os contratos administrativos, pode
ser extraido da prépria Carta Magna, artigo 37, inciso XXI:

37 http://www.infraestrutura.mg.gov.br/images/documentos/licitacoes/2022/Concorrencialnternacional -
001-2022-Rodoanel/Estudos%20Econ%C3%B4mico-Financeiros%20-%20NOVO.pdf

38 VASCONCELOS, Adalberto Santos. O Equilibrio Econémico-Financeiro nas Concessdes de Rodovias
Federais no Brasil. In: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Regulagéo de Servigos Publicos e
Controle Externo. Brasilia, 2008, p. 217-266. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A8182A24F0A728E014FOAEG659452
F03. Acesso em: 6 set. 2022.
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ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos,
compras e alienacgdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei [...].(grifamos)
(BRASIL, 1988)

A legislacdo infraconstitucional também trata do tema nos artigos 58 e 65 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, denominada Lei de LicitacBes e
Contratos Publicos, e nos artigos 9°, 10, 18 e 23 da Lei n°® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, conhecida como Lei Geral de ConcessOes, entre outros
dispositivos.

()

As concessOes rodoviarias, por envolverem as mais movimentadas rodovias
do Pais — por onde passa grande quantidade de produtos para serem
exportados, afetando diretamente o denominado custo Brasil — tém sido objeto
de grande repercussao na midia a cada aumento tarifario, merecendo atencao
por parte da sociedade, de parlamentares, da imprensa, de prefeituras locais
e dos 6rgaos de controle, tais como as agéncias reguladoras, os tribunais de
contas e o Ministério Publico.

Com a transferéncia a iniciativa privada dos servicos de recuperacao,
monitoracdo, melhoramento, manutengdo, conservacdo, operagdo e
exploracdo de rodovia, os usuérios, mediante o pagamento de tarifas de
pedagio, passaram a assumir o énus que habitualmente era suportado pelo
Estado. Além das despesas operacionais e dos recursos aplicados em
investimentos necessarios a prestacdo do servigo concedido, os valores
arrecadados de pedagio devem suportar o lucro do ente privado, a fim de
tornar o negdcio atrativo.

Muito se questiona se o dnus decorrente da concessdo é adequadamente
compensado pelos beneficios dela advindos. Nesse sentido, também é bastante
questionado se os contratos de concessfes de rodovias estdo econdmico-
financeiramente equilibrados, ou ainda, se a forma de reequilibra-los garante
ao longo da execucdo contratual a equivaléncia entre 0s encargos assumidos
pelos concessiondrios a época de apresentagdo da proposta e a remuneracgéo
“justa”, buscada, pelo lado dos usudrios, na tarifa modica, e pelo lado dos
concessionarios, na rentabilidade requerida para se investir no negdcio
delegado — concesséo de rodovia.

()

Qualquer investidor que deseja participar de determinado projeto ou negdcio
necessita avaliar a viabilidade econémico-financeira deste. Nesse sentido, o
fluxo de caixa do projeto ou do negécio € instrumento indispensavel para
formacé&o de juizo sobre a decisdo de investir ou ndo. No fluxo de caixa sé&o
considerados os dois lados do negécio: a parte positiva (entradas de caixa —
lucro liquidos projetados, depreciacdo e empréstimos) e a parte negativa
(saidas de caixa — investimentos e amortizagdo dos empréstimos). A projecéo
dessas rubricas descontadas, periodo a periodo, por uma determinada taxa ou
pela Taxa Interna de Retorno (TIR) do projeto ou do investimento fornece o
denominado fluxo de caixa do periodo considerado. Do somatério desses
fluxos de caixa do periodo, tem-se o valor presente liquido do fluxo de caixa
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(VPL), caso se use uma taxa diferente da TIR, pois esta fornece VPL igual a
zero.

E importante dizer que atividades econdmicas que néo atendem a esse requisito essencial
séo consideradas antiecondémicas, ndo sendo atrativas ao capital privado, sendo esta a
razdo de se ter optado pela delegacdo a iniciativa privada por meio de uma PPP
considerando o Value for Money (VfM) e as analises de Custo-Beneficio. Neste modelo
de contratacdo, os estudos evidenciam que a Receita Tarifaria, por si so, é insuficiente
para garantir a rentabilidade minima exigida pelos investidores considerando as taxas de
juros de mercado, exigindo a complementacdo de recursos por parte do ente delegante

por meio de contraprestacGes e aportes.

Como a receita tarifaria € uma variavel aleatoria sujeita aos desdobramentos futuros que
dependem de outras n variaveis que estdo fora da esfera de controle do Concessionério,
podendo levar a frustracdes de demanda, é que o Poder Concedente adota a sistematica
do MCR para que se mantenha ao longo da fase operacional as condicdes dos estudos
econémico-financeiros que orientaram a formulacdo das propostas dos licitantes,
inclusive daquele que foi sagrado vencedor do certame e que assume a concessao,

mantendo o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

No que tange ao disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), como ja
bem elucidado em sessdo especifica deste relatorio, ndo se vislumbra nenhuma
irregularidade, principalmente considerando que o0 MRC sera custeado pela parcela dos
recursos destinados as contingéncias depositados na Conta Vinculada junto ao Agente

Trustee.

Pondera-se, contudo, que, caso 0 andamento do contrato reste prejudicado em funcéo da
incapacidade do Estado de reequilibrar o contrato por ter assumido riscos excessivos e
sua concretizacdo venha a ensejar um eventual dano ao erario, sua configuragédo é
passivel de responsabilizagdo do gestor que der causa, ndo havendo necessidade de

uma agdo neste momento que obste a continuidade do certame.

N&o obstante, a luz de uma gestéo eficiente de riscos dessa natureza e da previsdo de

mecanismos de mitigacdo de riscos de inadimplemento do contrato por parte do Poder
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Concedente, por meio da existéncia de conta contingéncia que podera cobrir eventuais
encargos, entende-se que ndo ha razdes para obstar a do procedimento licitatorio em

andamento, porguanto ndo haja evidéncias concretas de irregularidade.

Além disso, ressalva-se que uma analise mais aprofundada acerca do Mecanismo de
Compartilhamento do Risco de Receita Tarifaria e Evaséo esta sendo realizada no bojo
da acdo fiscalizatoria de Acompanhamento da Parceria puablico-privada (PPP) do
Rodoanel Metropolitano de Belo Horizonte, de forma que agdes necessarias a gestdo
desse risco poderédo propostas no ambito do Acompanhamento.

Nessa linha de ideias, ndo se vislumbra que as alegacdes do representante

representem 6bice ao processo licitatorio e de contratacdo da PPP do rodoanel.

3.12. VIABILIDADE DO PROJETO DO MUNICIPIO DE BETIM

Nova manifestacdo de Betim/CDH:

Registra 0 Municipio ter apresentado proposta alternativa de tracado com custo de 2

bilhGes de reais abaixo daquele do projeto do Estado, apresentado as seguintes vantagens:

e 3 pistas;

e 10 vezes menos custos de desapropriacdo, por atravessar zonas rurais;
e Criacdo de rede de interligacdo entre as BRs 040, 381 e 262;

e Nd&o acarretar na interrupc¢éo de vias de transito;

¢ Na&o impactar atividades socioeconémicas, preservando o equilibrio urbanistico
consolidado ao longo de décadas.

Sustenta Betim que sua proposta ndo necessita de cobrancga de pedagio para se viabilizar.

Analise:

A maior adequabilidade do tracado de Betim aquele diretriz do edital foi analisada de
forma aprofundada no relatorio técnico n° 86 do SGAP, no ambito dos apontamentos
“3.1.1 DA ADEQUACAO DO TRACADO DA ALCA OESTE DO RODOANEL” e
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“32. MANIFESTACAO DO MUNICIPIO DE BETIM NA QUALIDADE DE
TERCEIRO INTERESSADO (Oficio n° 274/2022/PGM) (pega n° 52 do SGAP)”.

Visto que ndo foram trazidos elementos novos, reitera-se a conclusdo pela

improcedéncia deste apontamento, por néo se verificar irregularidade relacionada a

definicdo do tracado do rodoanel, tendo sido verificada a existéncia de metodologia
racional de matriz multicritério que permitiu a ponderacdo de aspectos ambientais,

sociais, econdémicos, operacionais e de beneficio capturado por parte da Seinfra.

Reforca-se ndo € possivel acatar a alegada vantajosidade do tracado de Betim, visto

que ndo se comprovou o melhor custo-beneficio em relagdo aquele apresentado pelo
Estado.

Do mesmo modo, ndo ha elementos novos ou suficientes para que, no atual estagio do
processo licitatorio, uma analise de eventual irregularidade socioambiental seja apta a
fundamentar a suspensdo do certame ou a determinacgéo de alteragcdo do tragado diretriz

proposto.

Ressalta-se, por fim, que a analise aprofundada dos impactos, solugdes e condicionantes
socioambientais se dara oportunamente na ocasido do processo de licenciamento
ambiental, ndo cabendo a antecipacao, por este Tribunal de Contas, das analises técnicas

de competéncia dos érgdos ambientais.

4. CONCLUSAOQ:

Ressalta-se, por necessario, que a analise realizada no presente relatorio se restringiu aos
apontamentos apresentados pelo Municipio de Betim, por meio do documento
protocolizado sob o n°® 9000801500/2022, bem como aos questionamentos acerca de
possiveis violacdes a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) realizados pela presidente da
Comisséo de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais,

deputada estadual Andréia de Jesus.
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Em face de todo o exposto na presente anélise, concluiu-se que ndo foram identificados
por esta Equipe Técnica elementos que justifiguem a ndo continuidade do certame.
Na analise da presente representacdo entendeu-se pela improcedéncia dos apontamentos
3.1 e 3.2, relativos ao comprometimento de recursos sem previsdo orcamentaria e a

contracdo de dividas nos meses anteriores ao fim do mandato.

N&o obstante, em relacdo a esses aspectos, foi verificada a auséncia de previsao de
contratacdo de PPP relativa ao Rodoanel no ultimo RREO, publicado em 29/07/22,
referente ao bimestre de maio/junho, de 2022. Dessa forma, entendeu-se que deve ser
determinado ao Estado que essa falha seja sanada, mediante a republicacdo do RREO

ou com a correcdo no préximo que sera publicado em breve.

Concluiu-se, ainda, que o exame dos apontamentos 3.3, 3.4 e 3.5 resta prejudicado pois
esbarra na auséncia de competéncia deste Tribunal para apreciar a matéria,
sugerindo-se que a documentacdo protocolizada sob o n° 9000801500/2022 seja
encaminhada ao Ministério Publico Estadual para ciéncia e apuracdo, caso julgue

pertinente.

Além disso, concluiu-se pela improcedéncia dos apontamentos 3.6, 3.7, 3.8, 3.9,3.10 e
3.11e3.12

Por fim, ressalvou-se que uma analise mais aprofundada acerca do Risco de remuneracao
pelo Poder Concedente da realocacdo de interferéncias e do Mecanismo de
Compartilnamento do Risco de Receita Tarifaria e Evasdo esta sendo realizada no bojo
da acdo fiscalizatéria de Acompanhamento da Parceria publico-privada (PPP) do
Rodoanel Metropolitano de Belo Horizonte, de forma que acdes necessarias a gestao

desses riscos poderdo propostas no ambito do Acompanhamento.
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5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:

Diante de todo o exposto, mantém-se a proposi¢do pela extin¢cdo do processo com

resolucdo do mérito, com consequente arguivamento do processo, por ndo ter sido

apurada transgressdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial, nos termos do inciso | do art. 275 do
Regimento Interno do TCEMG, sem prejuizo de que seja dada ciéncia aos responsaveis
da determinacao proposta na analise dos itens 3.1 e 3.2, a fim de que sejam adotadas as

medidas propostas na presente analise.

SCE/DFME, aos 14 de setembro de 2022
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