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Recursos 1.084.584

Processo Principal: 969.697

Natureza: Recurso Ordinario

Relator: Conselheiro em exercicio, Adonias Monteiro

Recorrentes: Antonio Carlos de Barros Martins e Fabio Baccheretti Vitor
Jurisdicionado: FHEMIG

Tratam os autos de Recurso Ordinario interposto por Ant6nio Carlos de Barros Martins contra decisdo
proferida pela Primeira Camara na Representacdo n. 969.697 durante a Sessdo de 5/12/2019, sobre
irregularidades no pagamento da GIEFS — Gratificacdo de Incentivo a Eficientizacdo do Servico -
pela rede da FHEMIG.

A GIEFS é uma gratificacdo de eficiéncia prevista na Lei Estadual 11.406/94 devida aos servidores
do HEMOMINAS e da FHEMIG que deve ser paga apds avaliacdo baseada no desempenho

institucional e na participacdo individual do servidor (art. 112 da Lei 11.406/94).

A deciséo recorrida recebeu a seguinte ementa:

REPRESENTAGAO. GRATIFICAGAO DE EFICIENCIA PAGA AOS DIRIGENTES
DA FHEMIG EM VALOR SUPERIOR A DOS SERVIDORES, SEM FUNDAMENTO
LEGAL. CUSTEIO, SEM PREVISAO LEGAL, DE PLANTOES COM RECURSOS
DESTINADOS A GRATIFICACAO PREVISTA NO ART. 112 DA LEI ESTADUAL N°
11.406/95. IRREGULARIDADE. PARCIALMENTE PROCEDENTE. APLICACAO DE
MULTA. DETERMINACAO.

1. A forma como a Gratificacdo de Incentivo a Eficientizacdo do Servico foi regulamentada na
Portaria Presidencial n® 729/10, além de contrariar o art. 112 da Lei Estadual n°® 11.406/94,
privilegiando desproporcionalmente os cargos hierarguicamente superiores e nao
retratando o desempenho institucional e individual dos servidores, vai de encontro a
orientacdo doutrinaria das vantagens pecuniarias propter laborem, que ndo podem se
vincular aos cargos ocupados e que deveriam remunerar o exercicio de fung¢@es ordinarias
em condicdes especiais.

2. Adotar o local de prestacdo dos servigos como fundamento para criacdo de nova vantagem
pecunidria por meio da Portaria Presidencial n® 727/10 é irregular, ndo apenas por extrapolar o
poder de regulamentar a Lei Estadual n® 11.406/94, mas por criar gratificagdo sem fato gerador
adequado.

3. N&o havendo indicios de que a redugdo nos valores pagos a titulo de gratificagdo de eficiéncia
teve por fim compensar a criagdo de abono pecuniario fixado em negociacédo coletiva, ndo se
pode falar em ofensa ao principio da legalidade por desvio de finalidade. 4. O julgamento pela
irregularidade das contas do gestor decorrente da pratica de grave infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria operacional e patrimonial enseja a
aplicacdo de multa. (Grifos nossos).

a
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Com os fundamentos resumidos na ementa acima, a Primeira Camara julgou parcialmente procedente

a Representacéo para:

[...]
111) determinar que o atual gestor da FHEMIG:

a) realize estudos com o fim de alterar os critérios de célculo da GIEFS, previsto nas
Portarias Presidenciais nos 729/10, 728/12 e 1098/15, de forma a extinguir a distingdo de
Nivel de Pontos por Servidor (NPS) baseada no cargo ocupado, uma vez que infringe as
orientacdes do art. 112 da Lei Estadual n° 11.406/94;

b) regularize o pagamento dos plantfes em setores estratégicos, de modo a remunera-los como
servigo extraordinario e ndo mais na forma da Portaria Presidencial n® 727/10; e

¢) informe sobre as medidas adotadas no prazo de 90 (noventa) dias, sob pena de multa,
nos termos do disposto no art. 85, I1l, da Lei Organica; (Grifos nosssos).

Contra essa decisdo foram interpostos os Recursos Ordinarios n® 1.084.584 e 1.084.613, julgados pelo
Pleno na sessdo do dia 7/7/2021, que estendeu o0 prazo para cumprimento da deciséo para 180 dias,
contados do fim do estado de calamidade decorrente da pandemia, nos seguintes termos:

IV) julgar, no mérito, parcialmente procedente o Recurso n. 1084613, interposto pelo atual
gestor da Fhemig, Fabio Baccheretti Vitor, para gue seja ampliado o prazo estabelecido no
item 111 do acérddo recorrido para mais 90 (noventa) dias, totalizando, portanto, 180
(cento e oitenta) dias para o0 saneamento das guestdes postas nos autos, mantendo 0s
demais termos do voto proferido nos autos da Representacdo n. 969697, por seus proprios
fundamentos;

V) determinar que o prazo estabelecido na alinea anterior seja contado apenas apés o fim do
estado de calamidade decorrente da pandemia causada pelo agente coronavirus (COVID-19)
decretado no estado de Minas Gerais ou apds o transito em julgado desta decisdo, se esta
data se der posteriormente ao fim do estado de calamidade no estado; (Grifos nossos).

2. Quanto a tempestividade

Até o advento da EC n° 109/2021, a norma hierarquicamente mais alta a prever o Estado de
Calamidade Publica era a Lei Complementar n°® 101/2000, que em seu art. 65 permite ao Congresso
Nacional, no caso da Unido, e as Assembleias Legislativas, no caso dos Estados e Municipios,
reconhecer a ocorréncia de estado de calamidade publica, com impacto nos limites e regras por ela

estabelecidos.

A EC n° 109/2021 acrescentou dispositivos a Constituicdo Federal que também preveem o Estado de

Calamidade Publica. O art. 84, inciso XXVIII, atribui competéncia ao Presidente da Republica para

la)
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propor ao Congresso Nacional a decretacdo do estado de calamidade publica no ambito nacional.
Conforme o art. 49, inciso XVIII, da Constituicdo Federal, compete ao Congresso Nacional decretar

o0 estado de calamidade publica previsto nos arts. 167- B a 167-G, da Constituicdo Federal.

Em 6/3/2020, o Congresso Nacional decretou estado de calamidade publica exclusivamente para o0s
fins do art. 65 da Lei Complementar 101/2000. Nos termos do art. 1° do Decreto Legislativo n° 6, de
20/3/2020, o estado de calamidade publica perduraria até 31/12/2020:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento dos resultados fiscais
previstos no art. 2° da Lei n°® 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da limitagdo de empenho
de que trata o art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado
de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos termos da solicitacdo do
Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de mar¢o de 2020.
(Grifos nossos).

Né&o obstante, conforme item V do dispositivo do acérdédo proferido no recurso ordinario 1.084.584,
0 prazo para que a FHEMIG tome as providéncias é contado a partir do fim do Estado de Calamidade

Publica no Estado de Minas Gerais:

V) determinar que o prazo estabelecido na alinea anterior seja contado apenas apés o fim do
estado de calamidade decorrente da pandemia causada pelo agente coronavirus (COVID-19)
decretado no estado de Minas Gerais ou apds o transito em julgado desta decisdo, se esta
data se der posteriormente ao fim do estado de calamidade no estado; (Grifos nossos).

Assim, seréa realizada a contagem do prazo com base nos atos estaduais de calamidade publica.

O Estado de Calamidade Publica no Estado de Minas Gerais foi declarado pelo Decreto n° 47.891, de
20/03/2020, publicado na edicdo extra do Minas Gerais de 20/3/2020, para vigorar até 31/12/2020:

Art. 1° — Fica decretado, para fins de aplicagdo do art. 65 da Lei Complementar Federal n° 101,
de 4 de maio de 2000, estado de calamidade publica no ambito de todo o territério do Estado,
com efeitos até o dia 31 de dezembro de 2020, em razdo dos impactos socioeconémicos e
financeiros decorrentes da pandemia causada pelo agente Coronavirus (COVID-19).

Paragrafo Unico — O estado de calamidade publica de que trata o caput serd submetido, para
reconhecimento, a deliberacdo da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais — ALMG,
nos termos do art. 65 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000. (Grifos nossos).

A Assembleia Legislativa aprovou o Decreto n® 47.891, de 20/03/2020 por meio da Resolugdo n°
5529, de 25/03/2020, reconhecendo o estado de calamidade publica até 31/12/2020:

Art. 1° — Fica reconhecido, até 31 de dezembro de 2020, o estado de calamidade publica em
decorréncia da pandemia de Covid-19, causada pelo Coronavirus, nos termos do Decreto n°

la)
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47.891, de 20 de marco de 2020. (Grifos nossos).

No entanto, no § 1° do art. 1°, estabeleceu que até 20/7/2020 haveria revisdo do estado de calamidade
publica, cabendo ao governador justificar a manutencédo do prazo até 31/12/2020:
§ 1° — Até 20 de julho de 2020, o estado de calamidade publica serd revisto pela Assembleia

Legislativa, cabendo ao Governador o envio de mensagem justificando a necessidade da
manutencdo do prazo a que se refere o art. 1°.

Diante dessa previsdo, em 15/6/2021 o Governador editou o Decreto 48.205, de 15/06/2021,
prorrogando a vigéncia do Estado de Calamidade Publica até 31/12/2021.:

Art. 1° — Fica prorrogado, até 31 de dezembro de 2021, o prazo de vigéncia do estado de
calamidade publica decorrente da pandemia de COVID-19 de que trata o art. 1° do Decreto n°
47.891, de 20 de marco de 2020, no &mbito de todo o territério do Estado.

A Assembleia Legislativa manteve o prazo até 31/12/2020 por meio da Resolucdo n° 5554, de
17/07/2020:

Art. 1° — Fica mantido, até 31 de dezembro de 2020, em atendimento a revisao prevista no 8
1° do art. 1° da Resolugéo n° 5.529, de 25 de marco de 2020, o reconhecimento do estado de
calamidade publica decorrente da pandemia de Covid-19 no Estado, nos termos do Decreto n°
47.891, de 20 de marco de 2020. (Grifos nossos).

Em 29/12/2020 foi emitido o Decreto 48.102/2020, prorrogando até 30/06/2021 o Estado de
calamidade no Estado:
Art. 1° — Fica prorrogado, até 30 de junho de 2021, o prazo de vigéncia do estado de

calamidade publica decorrente da pandemia de COVID-19 de que trata o art. 1° do Decreto n°
47.891, de 20 de marco de 2020, no &mbito de todo o territdrio do Estado. (Grifos nossos).

A Assembleia Legislativa aprovou o novo prazo por meio da Resolucdo 5558, de 11/02/2021:

Art. 1° — Fica reconhecida a prorrogacdo do prazo de vigéncia do estado de calamidade publica
decorrente da pandemia de Covid-19, no &mbito do Estado, de 1° de janeiro a 30 de junho de
2021, nos termos do Decreto n° 48.102, de 29 de dezembro de 2020. (Grifos nossos).

Posteriormente foi publicado o Decreto 48.205/2021, que prorrogou a vigéncia do estado de
calamidade publica até 31/12/2021.
Art. 1° — Fica prorrogado, até 31 de dezembro de 2021, o prazo de vigéncia do estado de

calamidade publica decorrente da pandemia de COVID-19 de que trata o art. 1° do Decreto n°
47.891, de 20 de marco de 2020, no ambito de todo o territério do Estado.

Art. 2° — Este decreto entra em vigor em 1° de julho de 2021.

a
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A Assembleia Legislativa aprovou o estado de calamidade para o Estado por meio da Resolucéo 5573,
de 12/7/2021:

Art. 1° — Fica reconhecida a prorrogacéo do prazo de vigéncia do estado de calamidade publica
decorrente da pandemia de Covid-19, no ambito do Estado, de 1° de julho a 31 de dezembro
de 2021, nos termos do Decreto n® 48.205, de 15 de junho de 2021.

Art. 2° — Ficam mantidas, durante a vigéncia da prorrogacdo a que se refere o art. 1°, as
disposi¢des constantes no § 2° do art. 1° e no art. 2° da Resolucdo n® 5.529, de 25 de margo de
2020.

Art. 3° — Esta resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo, retroagindo seus efeitos a 1°
de julho de 2021.

Pesquisando no site da Assembléia Legislativa ndo foram localizados outros atos prorrogando o
Estado de Calamidade Publica no Estado.

Portanto, o Estado de Calamidade em Minas Gerais encerrou-se em 31/12/2021.

Cabe informar que apos essa data a Assembleia Legislativa reconheceu o estado de calamidade
publica decorrente da COVID em diversos municipios mineiros. No entanto, essas declaracdes
influenciam apenas os limites fiscais de cada um dos municipios, ndo podendo, por isso, ser estendido
a todo o estado. Os limites fiscais do ente estadual somente sdo afetados pela declaracdo de

calamidade publica do estado.

Conforme certiddo a peca 37 do processo 969.697, o transito em julgado da decisdo ocorreu em
06/10/2021. Assim, a contagem do prazo de 180 dias deve ser feita a partir do fim do Estado de
Calamidade em Minas Gerais. Somando-se 180 dias a 01/01/2022, constatamos que o prazo final para

cumprimento da determinacédo deste Tribunal expirou em 30/06/2022.

Como pode ser visto a peca 17 do RO 1.084.584, a presente manifestacido foi encaminhada a esta

Corte em 30/6/2022; portanto, no ultimo dia do prazo.

Passamos agora a verificar o cumprimento da decisao.

-
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3. Quanto a informacao encaminhada

Em primeiro lugar, cabe registrar que este instrumento ndo se presta a reabrir a discussdo ocorrida
nos autos, ja que a decisdo transitou em julgado. Por essa razdo discutiremos 0s argumentos apenas
enquanto configurarem fundamento para os atos apontados como de cumprimento da decisdo desta

Corte.

A FHEMIG encaminhou os documentos juntados a peca 18. No Oficio FHEMIG/CHEFIA
GABINETE n°. 16/2022 (pega 18), a Presidente da FHEMIG faz uma retrospectiva historica da
instituicdo. Elenca as 19 unidades assistenciais por meio das quais presta servigos de salde a
populacdo de Minas Gerais, e relata os avancos das ciéncias médicas desde a criacdo da fundacdo e a
participacdo da FHEMIG nesse avancgo. Sustenta a importancia da fundacgéo para a satde publica para

0 Estado de Minas Gerais.
Afirma que:

A relevéncia das atividades desempenhadas e da complexidade da Fhemig e a perspectiva de
alinhamento aos interesses da sociedade pautaram as providéncias da Fundacdo no sentido de
dar efetivo cumprimento a decisdo do Egrégio Tribunal de Contas sobre a Gratificagdo de
Incentivo a Eficientizacdo dos Servigos — Giefs.

No Oficio FHEMIG/CHEFIA GABINETE n°. 16/2022 (peca 18), a Presidente da FHEMIG informou
que a Giefs foi estabelecida pela Lei Estadual n® 11.406, de 28 de janeiro de 1994, para os servidores
da Fhemig e da Fundacdo Centro de Hematologia e Hemoterapia do Estado de Minas Gerais —
Hemominas. Posteriormente, teria sido ampliada para a Fundacéo Ezequiel Dias — Funed — e para
servidores lotados no Hospital da Universidade Estadual de Montes Claros — Unimontes.

Afirmou que a gratificacdo é atribuida considerando o desempenho institucional, vinculado a metas
de produtividade e de qualidade dos servicos prestados pelas unidades administrativas, bem como a
participacdo individual do servidor, considerando seu esforco para a consecucdo das metas, sua

qualificacdo e a quantidade de trabalho efetivamente executado.

As questdes aqui levantadas foram discutidas nos autos. O Tribunal entendeu de forma diversa. N&o

cabe aqui reabrir a discusséo.

Continua a FHEMIG afirmando quendo houve regulamentacdo em decreto estadual da Lei Estadual

~
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n°11.406/1994 de forma a dar consisténcia a matéria e suporte para as necessidades de cada entidade.
Por isso, a Fhemig e a Funed disciplinaram as especificidades proprias em atos normativos internos,

0 que acabou direcionando a concesséo e a operacionalizagédo da gratificacdo em formato distinto.

Argumentou que a participacdo individual admite diferentes interpretacdes, razdo pela qual a Fhemig
e a Funed teriam instituido a concessao diferenciada da gratificacdo, voltada para a bonificacdo na
contribuicdo de cada um para gestdo institucional e para a operacionalizacdo de programas e projetos

das entidades, ponderando o nivel de responsabilidade que cada servidor assume diante de sua equipe.

A Presidente da FHEMIG ressalta que o texto original do art. 118 da Lei Estadual n® 11.406/1994 ja
reconhecia diferentes graus de participacao individual para pagamento das GIEFS e que a concessao
diferenciada por numero de pontos por servidor teria sido utilizada para garantir a continuidade e a
qualidade dos servigos prestados, bem como na busca pela inovagdo, sem, no entanto, demonstrar

como a distribuig¢do da forma como esté alcancaria esse resultado.

Novamente, a questdo ja foi examinada por essa Corte e a decisdo transitou em julgado, competindo

a Presidente da Fhemig cumprir a decisao deste Tribunal.

Continua a Presidente da FHEMIG afirmando que essa disciplina seria fundamental para a
manutencdo do core business, para que as fundagdes sejam atrativas para profissionais com expertises
e consigam competir com as instituicdes de saude congéneres — notadamente os hospitais que prestam
atendimento ao Sistema Unico de Satde — SUS — e os Laboratdrios Publicos Oficiais — para a retencio
e 0 desenvolvimento continuo dessa méao de obra especializada. Dessa forma, a Giefs diferenciada
seria uma ferramenta de gestdo essencial para a Fhemig na retencéo de talentos e na alocacdo nos

projetos e iniciativas prioritarias.

Com efeito, a remuneracdo é um fator muito importante para a retencdo dos servidores,
principalmente de méo de obra mais especializada. Em momento algum este Tribunal determinou que
deixasse de remunerar adequadamente os servidores, ou que ndo fosse realizado o pagamento

diferenciado considerando os elementos de valoracdo elencados na Lei 11.406/94.

Né&o foi apontada nenhuma irregularidade na pontuacdo relativa a titulagdo. Conforme item 11l do

dispositivo do acordao proferido no processo 969.697, foi decidido:

-
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111) determinar que o atual gestor da FHEMIG:

a) realize estudos com o fim de alterar os critérios de calculo da GIEFS, previsto nas
Portarias Presidenciais nos 729/10, 728/12 e 1.098/15, de forma a extinguir a distincéo de
Nivel de Pontos por Servidor (NPS) baseada no cargo ocupado, uma vez que infringe as
orientacfes do art. 112 da Lei Estadual n® 11.406/94;

b) regularize 0 pagamento dos plantdes em setores estratégicos, de modo a remunera-los
como servi¢o extraordinario e ndo mais na forma da Portaria Presidencial n°® 727/10; (Grifos
N0ssos).

Cabe registrar que considerar a capacitacdo do servidor ndo é diverso de transformar um adicional de
desempenho em adicional por titulagdo. Se a FHEMIG entende que é necessario aumentar a
remuneracdo dos servidores mais qualificados, deveria promover a criacdo ou majoracdo de
gratificacdo que remunerasse essas qualidades. A GIEFS é um adicional de desempenho. Nao
obstante possa considerar a titulacdo no calculo da GIEFS, seu peso deve ser ponderado com 0s

demais elementos previstos na lei.

Argumenta, ainda, a presidente da FHEMIG que, para manter o adequado desempenho institucional
e contribuir para o aumento da receita diretamente arrecadada, foi instituido o plantdo estratégico. Ao
remunerar o servidor por um plantdo além da sua carga horaria normal, diante da necessidade da
cobertura de escala minima e segura nas unidades assistenciais. O plantdo estratégico seria um
instrumento de gestdo da FHEMIG, que garantiria a continuidade dos servicos de assisténcia a satde
dos usuarios do SUS, pois permite a gestdo dos hospitais promover a composi¢do das escalas
influenciadas por vérios fatores do dia-a-dia do trabalho, como absenteismo e turn over dos

profissionais que compdem o quadro de pessoal da Fundacéo.

Essa questdo também ja foi debatida no processo com a decisdo transitada em julgado, ndo cabendo

aqui reabrir a questdo, mas apenas analisar o cumprimento da deciséo do colegiado.

Informa que juntamente com a Funed, a Hemominas e a Secretaria de Estado de Saude — SES -
elaborou a minuta de projeto de lei sobre a GIEFS padronizando os requisitos para a concessdo da
GIEFS, e que essas modificacOes regularizariam as situagdes praticadas em conformidade com o
Decreto Estadual n® 48.333/2021, que dispde sobre normas para a proposi¢éo e encaminhamento de

atos do processo legislativo de competéncia do Governador.

Informou, ainda, que as “altera¢des propostas na Lei Estadual n° 11.406, de 1994, regularizam
situacOes praticadas em conformidade com a necessidade das entidades estaduais, sem modificar o

montante de recursos destinados ao pagamento da gratificagdo. ”

la)
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Nao foi informado se a referida minuta foi encaminhada ao Legislativo. Pesquisando no site da

Assembleia Legislativa em 10/8/2022, as 10h35min. ndo foi localizado projeto de lei a respeito

do assunto.

Salvo a elaboracéo da minuta do projeto de lei, ndo foi informada a adogéo de qualquer outra medida
para cumprir a determinacdo deste Tribunal. Tampouco foi comprovado o seu encaminhamento a

Secretaria de Saude ou ao Governador, conforme art. 12 do Decreto 48.333/2021.

Cabe ressaltar que mesmo com o encaminhamento da minuta pelo Governador & Assembleia
Legislativa, as irregularidades deveriam ter sido sanadas no &mbito da competéncia da FHEMIG até
o final do prazo estipulado, o que ndo excluiria nova regulamentacdo, caso necessario, apds a

conversao da minuta em lei.

Examinando a minuta de projeto de lei, é possivel constatar que seria uma tentativa de fazer com que
houvesse previsdo legal das irregularidades apontadas por esta Corte, ignorando 0s demais

fundamentos.

Passo agora a comparar os dispositivos da minuta com a redacéo atual da Lei 11.406/1994:

Texto atualmente em vigor da Lei 11.406/94

Minuta do projeto de lei para alterar a Lei
11.406/94

Art. 111 - Fica instituida a Gratificacdo
de Incentivo a Eficientizacdo dos Servicos -
GIEFS - no &mbito da Fundagéo Centro de
Hematologia e Hemoterapia do Estado de Minas
Gerais - HEMOMINAS - e da Fundagéo

(Artigo com redagdo dada pelo art. 1° da
Lei n®12.764, de 15/1/1998.)

(Vide art. 6° da Lei n® 14.176, de
16/1/2002.)

Hospitalar do Estado de Minas Gerais - FHEMIG.

Art. 111 - Fica instituida a Gratificacdo de
Incentivo a Eficientizacdo dos Servi¢os — Giefs —
no dmbito da Fundacdo Centro de Hematologia e
Hemoterapia do Estado de Minas Gerais —
Hemominas — da Fundacdo Hospitalar do Estado
de Minas Gerais — Fhemig, da Fundacdo Ezequiel
Dias — Funed — e do hospital universitario que
integra a estrutura da Universidade Estadual de

Montes Claros — Unimontes”.

“Art. 111A — Fica a Fhemig autorizada a instituir

os plantdes estratégicos, visando garantir a escala

n
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Texto atualmente em vigor da Lei 11.406/94 Minuta do projeto de lei para alterar a Lei
11.406/94

minima essencial para a continuidade dos servigos
de assisténcia aos usuarios do Sistema Unico de
Salde — SUS, em valores normais quando em
atendimento habitual e em valores especiais
quando para atendimento em datas que geram
aumento na demanda, em casos de doencas
sazonais, de emergéncia e de calamidade,
observadas as necessidades institucionais.
8 1° Para fins desta lei, considera-se plantdo

estratégico, o plantao realizado por servidores e

contratados temporarios em decorréncia do

déficit de profissionais tanto na cobertura
horizontal quanto plantonistas, para cobertura
minima de escala.
§ 2° Os valores atribuidos e os profissionais que
poderdo executar os plantbes estratégicos sdo 0s

constantes no Anexo | desta lei.

Art. 112 - A GIEFS sera atribuida “Art. 112 — A Giefs sera atribuida mensalmente

mensalmente aos servidores pertencentes ao .
P aos servidores pertencentes ao Quadro de Pessoal

Quadro de Pessoal & a0 Quadro Especial de e ao Quadro Especial de Pessoal das entidades

Pessoal das fundagdes referidas no artigo anterior mencionadas no art. 111, aqueles colocados a

& aqueles colocados a disposicdo dessas disposicdo dessas entidades e aos contratados

entidades, bem como aos contratados, mediante temporarios e que nelas estejam em efetivo

contrato de direito administrativo, por essas exercicio, bem como aqueles servidores dessas

fundacbes, e que nelas estejam em efetivo entidades cuja cessdo se dé com 6nus para o

exercicio, considerando-se os seguintes 6rgdo ou entidade cedente, desde que exercam
indicadores e criterios de avaliagdo: atividades correlatas as realizadas no 6rgéo de

I - 0 desempenho institucional, origem,  considerando-se  0s  seguintes
vinculado a metas de produtividade e de indicadores e  critérios de avaliagdo:
qualidade dos servigos prestados pelas unidades | | — o desempenho institucional, vinculado a metas
administrativas; de produtividade e de qualidade dos servicos

II - a participacdo individual do servidor, | prestados pelas  unidades administrativas;

an
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Texto atualmente em vigor da Lei 11.406/94

Minuta do projeto de lei para alterar a Lei
11.406/94

vinculada ao seu esforco para a consecugdo das
metas mencionadas no inciso anterior, a sua
qualificagdo e a quantidade de trabalho

efetivamente executado.

Il — a participacdo individual do servidor,
vinculada ao seu esfor¢o para a consecucdo das
metas mencionadas no inciso anterior, & sua
trabalho

gualificacdo e a quantidade de

efetivamente executado.

Paragrafo Unico. A Giefs podera ser concedida

com formato diferenciado, referente a
participacdo do servidor na gestdo institucional
e na operacionalizacdo de programas e projetos

das entidades mencionadas no art. 111”.

Art. 113 - O Plano Global de Avaliagdo, no ambito
de cada Fundacdo mencionada no art. 111 desta lei,
conterd os indicadores e o0s critérios do

desempenho institucional e da participacdo

individual do servidor, tera como diretriz basica

a perspectiva do usuério e sera aprovado por
deliberacdo do respectivo Conselho Curador e
homologado pela Comissdo Estadual de Politica de
Pessoal - CEP.

“Art. 113 — O Plano Global de Avaliacdo, no
ambito de cada entidade mencionada no art. 111
desta lei, conterd os indicadores e os critérios de
avaliacao, tera como diretriz basica a perspectiva
do usudrio e sera aprovado pelo dirigente
maximo e pelo Conselho Curador das entidades

mencionadas no art. 111”,

Art. 114 - No processo de avaliagéo,
serdo observadas, ainda, as seguintes diretrizes:

| - integragdo, nos niveis institucional e
individual;

Il - continuidade;

111 - participacéo;

IV - nivel de escolaridade;

V - jornada de trabalho.

“Art. 114 — No processo de avaliacdo, seréo
observadas, ainda, as seguintes diretrizes:

| - integragdo, nos niveis institucional e
individual,;

Il - continuidade;

111 - nivel de escolaridade;

IV - jornada de trabalho;

V - participacdo do servidor na gestdo

institucional e na operacionalizacdo de

programas e projetos, para o caso de entidade

que conceder Giefs em formato diferenciado.

a

a
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Texto atualmente em vigor da Lei 11.406/94 Minuta do projeto de lei para alterar a Lei
11.406/94

At 120 - O valor total mensal da Art. 120 — O valor total mensal da Giefs ndo podera

x . o (+ri
GIEFS ndo podera ultrapassar 30% (trinta por ultrapassar 30% (trinta por cento) da receita

cento) da receita diretamente arrecadada, diretamente  arrecadada  pelas  entidades

respectivamente, pela HEMOMINAS e pela
FHEMIG.

mencionadas no art. 111.

Paragrafo Unico. Os plantdes estratégicos, a que
se refere o art. 111A, serdo custeados com
recursos arrecadados pela Fhemig e serdo
computados no percentual previsto no caput

deste artigo.”

Anexo |

( a que se refere o Art. 2° desta lei)
VALOR MAXIMO A SER PAGO POR
PLANTAO ESTRATEGICO - CARGA
HORARIA DE REFERENCIA 12 HORAS

Valor
) Valor )
Categoria especial
(R$)
(R9)
Médico 1.300,00 |1.500,00

Analista de Gestdo e
550,00 (725,00
Assisténcia a Satde

Profissional de
350,00 |450,00
Enfermagem/Enfermeiro

an
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Texto atualmente em vigor da Lei 11.406/94 Minuta do projeto de lei para alterar a Lei
11.406/94

Profissional de
) 120,00 200,00
Enfermagem/ Técnico

Técnico Operacional da
120,00 200,00
Saude

A minuta altera a redacdo do art. 111 para estender o direito a percepcao da GIEFS aos servidores do

hospital universitario da Universidade Estadual de Montes Claros.

Acrescenta o art. 111-A visando trazer previsao legal do plantdo estratégico, que nos termos do art.
111-A, § 1° seriam plantdes a serem realizados por servidores e contratados temporarios. Segundo o
8 2°, deste artigo, os valores estariam previstos no anexo I. N&o consta a carga horaria do plantéo, o
gue deixa uma discricionariedade grande ao gestor ja que ndo esta assentado se a remuneracao sera

por 6 horas, 12 horas ou 24 horas, violando o disposto no art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal.

O valor a ser pago esta previsto, como maximo no anexo I. A possibilidade da Administracdo fixar
valor inferior ao ali previsto também viola o disposto no art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal

segundo o qual a remuneracdo dos servidores publicos deve ser fixada em lei:

X -aremuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de
indices; (Grifos nossos).

Em 20/3/2020 o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 6196/RS, entendeu que seria

possivel a fixacdo de remuneracdo de servidores temporarios por ato infralegal:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI COMPLEMENTAR 87/2000
DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. ESTATUTO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO BASICA DO ESTADO. ALTERACOES PROMOVIDAS PELA LEI
COMPLEMENTAR 266/2019. SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS E TEMPORARIOS.
FUNCAO DE DOCENCIA. REMUNERACAO. NECESSIDADE DE EDICAO DE LEI
ESPECIFICA (ART. 37, X, DA CF). NAO CABIMENTO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA

an
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ISONOMIA (ARTS. 5° E 7°, XXXIV, CF). VIOLAGAO AO DIREITO ADQUIRIDO ENA
IRREDUTIBILIDADE DE SALARIOS (ARTS. 5°, XXXVI, E 37, XV, DA CF). NAO
OCORRENCIA. CONHECIMENTO PARCIAL DA AGAO. IMPROCEDENCIA.

(]

2. Constitucionalidade do dispositivo legal que prevé a fixacdo da remuneracdo de
servidores publicos temporarios por meio de ato infralegal.

3. A justificativa para a diferenca dos critérios de remuneragdo existente entre o cargo de
professor efetivo e a funcdo exercida pelo professor temporario encontra respaldo na prépria
Constituicdo Federal (art. 37, I, IX, X), considerando que regimes juridicos distintos
comportam tratamentos diversos.

[...] (Grifos nossos).

No entanto, 0 § 1° do art. 111 prevé seu pagamento, além dos contratados temporarios, aos servidores
efetivos, cuja remuneracdo somente pode ser fixada e alterada por meio de lei especifica, como
demonstrado acima. Assim, qualquer ato administrativo que fixe o adicional ou altere seu valor na

remuneracao do servidor publico é inconstitucional.

Foram feitas alteracGes no caput do art. 112 para permitir que servidores cedidos com dnus para o

cedente possam receber a GIEFS desde que exercam atividades correlatas as do 6rgao de origem.

Foi inserido um parégrafo Unico no art. 112 que permitiria a concessdo da GIEFS diferenciada aos
participantes da gestdo institucional, ou seja, aos detentores de cargo comissionado, e a previsdo de
“participacdo” foi excluida da discriminagdo dos elementos do processo de avaliagdo previsto no art.
114, com a sua substituicdo por participacdo do servidor na gestdo institucional e na operacionalizacao
de programas e projetos, para o caso de entidade que conceder Giefs em formato diferenciado

(excluséo do antigo inciso Il e inclusdo de novo inciso V).

O pagamento da GIEFES diferenciada em virtude do exercicio de cargo efetivo ou comissionado foi
considerada irregular no acorddo proferido na representagdo ndo apenas por auséncia de previsdo

legal, mas também por ndo ser tecnicamente o mais indicado:

REPRESENTAGAO. GRATIFICAGAO DE EFICIENCIA PAGA AOS DIRIGENTES DA
FHEMIG EM VALOR SUPERIOR A DOS SERVIDORES, SEM FUNDAMENTO LEGAL.
CUSTEIO, SEM PREVISAO LEGAL, DE PLANTOES COM RECURSOS DESTINADOS
A GRATIFICACAO PREVISTA NO ART. 112 DA LEI ESTADUAL N° 11.406/95.
IRREGULARIDADE. PARCIALMENTE PROCEDENTE. APLICACAO DE MULTA.
DETERMINACAO.

aa
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1. A forma como a Gratificagdo de Incentivo a Eficientizacdo do Servico foi regulamentada na
Portaria Presidencial no 729/10, além de contrariar o art. 112 da Lei Estadual n° 11.406/94,
privilegiando desproporcionalmente 0s cargos hierarquicamente superiores e nao
retratando o desempenho institucional e individual dos servidores, vai de encontro a
orientacdo doutrinaria das vantagens pecuniarias propter laborem, que ndo podem se
vincular _aos cargos ocupados e gque deveriam remunerar o exercicio _de funcdes
ordinarias em condicdes especiais.

2. [...] (Grifos nossos).

Com efeito, segundo o relator:

Note-se, primeiramente, em conformidade com a analise conclusiva da Unidade Técnica (fls.
320/335v), que o objeto de investigagdo dos relatdrios e nota técnica apresentados pela defesa,
de fato, é diverso da presente representacdo, pois avaliaram o pagamento da GIEFS antes de
2009 e fundado em atos normativos anteriores a Portaria Presidencial n® 729/10, de forma que
ndo resguardam a regularidade do atual método de calculo da gratificac&o.

Sobre o tema das vantagens pecuniérias, importa fazer alguns esclarecimentos.

Conforme leciona Hely Lopes Meirelles, gratificagdes sdo acréscimos ao vencimento do
servidor, concedidos de forma precéaria, em razdo da prestagdo de servigcos ordinarios em
condi¢Bes anormais (propter laborem) ou em razdo de condicGes pessoais do servidor (propter
personam). Disso deriva, em ultima analise, que a gratificagdo ndo € vantagem inerente ao
cargo ou a funglo exercida, mas concedida em face das condi¢Bes excepcionais aos quais 0
servidor se submete ou em face de condicGes pessoais.

A forma de distribui¢do dos recursos também foi julgada irregular:

Nesse ponto, note-se que o fato de haver uma relacdo entre arrecadacdo/gratificacdo individual,
sem interferéncia relevante de um critério de desempenho, sugere que a_gratificacdo estd
sendo paga como uma espécie de participacdo na receita da fundacdo, arrimada apenas
no nivel hierarquico do cargo ocupado, o que constitui desvio de finalidade da vantagem
criada. (Grifos nossos).

Analisando a minuta é possivel constatar que nao foi apontada nenhuma providéncia para solucionar
as graves distorc¢des na distribuicdo da GIEFS, apontadas pelo relator da representacdo 969.697 em

seu voto (peca 26):

Infere-se, pela operacéo descrita no item 1 (MFDPR=MFDG x 0,1), que apenas 10% (dez por
cento) do montante geral partilhado (MFDG) era dividido segundo o critério de participacéo
da unidade na arrecadacdo da FHEMIG, podendo, inclusive, ser nulo, no intervalo previsto no
item 1, c.

Deduz-se, ainda, considerando que a quantia distribuivel por pontos (MFDPO) era a diferenca
entre 0 montante total (MFDG) e o somatério dos montantes por participagdo da unidade na
arrecadacéo, descrita na primeira linha do item 2 (MFDG - £ MFDPRu), que, no minimo, 90%
(noventa por cento) do montante distribuivel em dada unidade (MFDu) era atribuido segundo
o critério de participagéo por pontos.

Ja nessa parcela dos recursos dividida pelo critério dos pontos, afere-se que a partilha resultava
de simples multiplicacdo do montante total distribuivel por pontos (MFDPQO) pelo percentual
dos pontos da FHEMIG alocados nesse 6rgdo (% P), descrita na segunda linha do item 2 (% P
x MFDPO).

ar
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Logo, fica claro que a pontuacdo alocada em uma determina unidade é o fator mais
relevante nessa formula para a fixacdo dos recursos destinados a gratificacdo.

Em segundo lugar, importa observar que, além de a pontuacdo influenciar no montante
atribuivel a cada unidade administrativa, a divisao interna dos valores entre os servidores do
6rgdo também era proporcional a pontuacdo, pois, como disposto no art. 7° da Portaria
Presidencial no 729/10, a GIEFS corresponde ao produto da pontuacgéo do servidor pelo VUPu.
Ou seja, por esse método, no minimo, 90% do valor distribuivel a titulo de GIEFS seria
alocado em maior proporcio nas unidades administrativas dotadas de mais pontos e,
entre os servidores dessa unidade, aqueles com mais pontos receberiam as maiores
Tal constatacdo reforca a suspeita de gue 0 método ndo premiava a eficiéncia, pois a
classificacdo de pontos por servidor, constante do Anexo |l da fl. 114, que era base para
definicdo do NPS, graduava a atribuicdo de pontos simplesmente em funcédo do nivel
hierarquico do cargo ocupado, sem gualquer relacdo com o desempenho individual ou
institucional.

Nesse contexto, percebe-se que 0 pagamento da gratificacdo estava baseado quase que
exclusivamente na atribuicdo prévia de pontos aos servidores da FHEMIG (NPS), que
ndo possuia relacdo com o seu desempenho, de forma gue os ocupantes de cargos de
chefia, gestdo e assessoramento acabariam por receber valores bem superiores,
independentemente do seu desempenho institucional e participacdo individual. Em outras
palavras, quanto mais alto o cargo ocupado pelo beneficiado maior seria o valor da
GIEFS.

No relatério técnico de fls. 185/186, inclusive, avaliando o referido anexo |1, entendeu-se
que o nivel de participacdo e o porte da unidade, gue é a base do NPS, constituem uma
Unica variavel, gue ndo possui relacdo com o desempenho do servidor, porquanto o
simples fato de estar investido em um cargo de chefia ou assessoramento ja garantia uma
pontuacdo até 10 (dez) vezes maior que a dos servidores em geral, como é o caso da
Presidéncia com pontuacdo de 2.600 (dois mil e seiscentos) em oposicdo aos 230 (duzentos
e trinta) pontos atribuidos aos servidores.

Em realidade, como j& mencionado, a avaliacdo de desempenho prevista nas Portarias
Presidenciais n°® 728/10 e n° 1.098/15, que deveria nortear a GIEFS, ndo interfere de forma
relevante nessa distribuicdo, pois, caso o servidor e sua unidade administrativa obtenham
nota maxima em todos os critérios, simplesmente permanecem com a pontuacdo
inicialmente atribuida. (Grifos nossos),

N&o foram apresentados atos normativos cumprindo a determinacdo desta Corte. O dispositivo do
acordao determinou a realizacdo de estudos para alterar os critérios do célculo da GIEFS previstos
nas Portarias Presidenciais nos 729/10, 728/12 e 1.098/15, que foram julgadas irregulares. Ou seja,

foi determinada a préatica de atos no &mbito da competéncia da FHEMIG.

Nao é possivel argumentar que apos este Tribunal constatar a irreqularidade e determinar a

realizacdo de estudos para sanar as irreqularidades, a Administracdo, ciente das

irreqularidades, teria cumprido suas obrigacdes, porguanto apenas apresentou resultado de

eventual estudo, sem gue tomasse qualquer providéncia.

Cabe ressaltar que nos termos do art. 10° da Lei 8429/92 constitui ato de improbidade administrativa:

anr
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Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acdo ou
omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacéo,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei,
e notadamente: (Redacdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

| - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a indevida incorporacéo ao patriménio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, de rendas, de verbas ou de valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades referidas no art. 1° desta Lei; (Redacdo
dada pela Lei n°® 14.230, de 2021) (Grifos nossos).

E necessério considerar que ndo ha qualquer indicio de que a minuta encaminhada venha a ser
apresentada como projeto de lei, e muito menos que se torne Lei. A apresentacdo do projeto de Lei e
a transformacao deste projeto em lei sdo providéncias que ndo competem a Presidéncia da FHEMIG

e, por isso, ndo pode ser dela exigida.

No entanto, a Presidéncia da FHEMIG pode e deve disciplinar, por meio de atos normativos, a GIEFS

de modo a suprimir as irregularidades apontadas no acordao.

Né&o foi informada qualquer alteracdo na forma como a GIEFS estava disciplinada. Cabe ressaltar que
da forma como disciplinada pelas Portarias Presidenciais nos 729/10, 728/12 e 1.098/15, a GIEFS
remunera primordialmente o exercicio de cargo comissionado e ndo o desempenho. Assim, mesmo
gue a minuta venha a ser convertida em lei, sem que sejam editados atos alterando a forma de
distribuicdo dos pontos, como determinado no Acorddo, ndo estariam sanadas as irregularidades, ja
que o caput do art. 112 continua criando um adicional de desempenho, e a mera possibilidade do
acréscimo de dispositivos prevendo o pagamento diferenciado em virtude de gestéo institucional, da
forma como foi feita, ndo transformou a gratificacdo de desempenho em gratificacdo por exercicio de

cargo, de modo a possibilitar o seu pagamento da forma como realizada.

Ficou assentado no Acordé@o que a forma como regulamentada a GIEFS ndo premiava a eficiéncia,

mas basicamente o exercicio de cargo comissionado.

Tal constatacdo reforca a suspeita de que o método ndo premiava a eficiéncia, pois a
classificacdo de pontos por servidor, constante do Anexo |l da fl. 114, que era base para
definicdo do NPS, graduava a atribuicdo de pontos simplesmente em funcdo do nivel
hierarquico do cargo ocupado, sem gualquer relacdo com o desempenho individual ou
institucional.

Nesse contexto, percebe-se que o0 pagamento da gratificacdo estava baseado guase que
exclusivamente na atribuicdo prévia de pontos aos servidores da FHEMIG (NPS), que
nao possuia relacdo com o seu desempenho, de forma que os ocupantes de cargos de
chefia, gestdo e assessoramento acabariam por receber valores bem superiores,
independentemente do seu desempenho institucional e participacio individual. Em outras
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palavras, quanto mais alto o cargo ocupado pelo beneficiado maior seria o valor da
GIEFS. (Grifos nossos).

Continuando. Apesar do art. 112, caput, manter como diretriz a previsdo da participacdo individual
do servidor como critério de indicador e para avaliacdo. As alteragcdes previstas para o art. 113
retiraram a previsdo de que o Plano Global de Avaliagdo deva considerar a participacdo individual do

servidor.

Foi inserido no art. 120, um paragrafo Gnico que prevé gque os plantdes estratégicos serdo custeados

com parte do percentual da arrecadacao prépria destinada a GIEFS.

Da forma como estd previsto na minuta do projeto, a administracdo continuaria decidindo
discricionariamente qual percentual da receita prépria serd distribuido a titulo de adicional e qual

percentual sera distribuido para os servidores a titulo de GIEFS.

Apesar de ser pratico para a administracdo poder lancar mao de recursos do GIEFS para custear 0s
plantdes estratégicos e melhorar a remuneracdo dos comissionados, esses atos geram reducdo da
remuneracao dos profissionais da salde, e, portanto, contribui para reduzir a atratividade dos cargos
da FHEMIG. A incerteza referente ao valor do adicional, variando ndo apenas em virtude do

desempenho pessoal e institucional, tornam ainda menos atrativos os cargos da FHEMIG.

A GIEFS é um adicional de produtividade e, portanto, além do carater remuneratdrio tem a funcéo de
estimular o aumento da eficiéncia do servigo, mas o fato de o percentual a ser distribuido ser decotado

discricionariamente pelo gestor invalida os esforgos individuais ou coletivos.

Como demonstrado acima, é inconstitucional qualquer medida que fixe ou altere o adicional por ato
infralegal, j& que como elemento da remuneracdo dos servidores esta submetido a reserva de lei,

conforme o art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal.

Como a GIEFS é um adicional que compbe a remuneragdo, a possibilidade do Administrador

discricionariamente alterar sua base de calculo exclui sua caracteristica de serem fixos.

O Min. Celso Mello, na ADI 1396 MC-SC, trata da quest&o:

A disciplina_concernente a remuneracio funcional, na verdade, acha-se submetida ao
postulado da reserva de lei, cabendo assinalar — ante a inegavel importancia de que se reveste
a retribuicdo pecuniaria devida pelo Estado aos servidores que lhe prestam servigcos (RAFAEL

an
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BIELSA, “Derecho Administrativo”, tomo 11/174, 4* edi¢do, El Ateneo, Buenos Aires; MARIA
SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, “Direito Administrativo”, p. 384- 386, 5% ed., Atlas; HELY
LOPES MEIRELLES “Direito Administrativo Brasileiro”, p. 397-401, 172 ed., 1992,
Malheiros, v.g.) — que existe um articulado sistema juridico de protecdo constitucional ao
direito ao estipéndio, cujo regramento, em seus diversos aspectos, tem na lei, a sua sedes
materiae por exceléncia (IVAN BARBOSA RIGOLIN, “O Servidor Publico na Constitui¢ao
de 19887, p. 145, item n.3, 1989, p. 145, item 3, 1989, Saraiva), circunstancia esta que, como
precedentemente ja enfatizado, pré-exclui, por efeito do que dispde o préprio estatuto
constitucional, a possibilidade de qualguer ingeréncia normativa por parte executiva do
Poder. * (Grifos nossos).

A peca 18, foram juntados os seguintes documentos:

- Print scr de telas com noticias de sobrecarga de médicos em virtude da Covid 19 dos sites
pebmed.com.br e portal.cfm.org.br;

- Print scr de telas com noticias de demora no atendimento de pacientes nos sites noticiasr7.com e

gl.globo.com;

- Oficios relativos ao Hospital Regional Antdnio Dias, de Patos de Minas:

- cOpia do Oficio Circular FHEMIG/HRAD/GERASS n°. 150/2021, datado de 30/12/2021 por
meio do qual é informado o déficit de plantonistas no Hospital Regional Antonio Dias, de Patos
de Minas, com risco de desassisténcia médica.

- Oficio Circular FHEMIG/HRAD/GERASS n°. 150/2021, datado de 20/1/2022, convocando
o Diretor Técnico do Hospital Regional Antdnio Dias, para cobrir o plantdo na UTI Neonatal
em virtude de risco iminente de desassisténcia;

- Memorando.FHEMIG/HRAD/GERASS.n° 15/2022, datado de 4 de janeiro de 2022,
informando dificuldades na cobertura de plantdes com déficit de profissionais, em virtude de
rescisdes contratuais sem éxito em contratacdo, exoneracdes e aposentadorias sem substituicéo,
além dos déficits que ocorrerdo em virtude de encerramento dos contratos vigentes até dia
31/01/2022, sem profissionais em cadastro reserva para substituicéo.

Informa que tem sido necessario a utilizacdo de plantes estratégicos e horas extras para
propiciar continuidade da assisténcia a pacientes.

- Memorando.FHEMIG/HRAD/DIH.n® 10/2022, de 21 de janeiro de 2022. Informa que o
Hospital Regional Antonio DiassfHRAD/FHEMIG, passara por uma situagdo emergencial com
risco iminente de desassisténcia médica, diante de déficit de recursos humanos na categoria
MED - Médico para atendimento. Ressalta que o quadro atual de profissionais € insuficiente
para atender a demanda e que a utilizacdo de plantBes estratégicos e horas extras para propiciar
a continuidade da assisténcia aos pacientes é necessario.

- Memorando.FHEMIG/DIGEPE/DIRETOR.Nn® 4/2022, de 21/1/2022, trata sobre déficit de

! BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Orgo julgador: Tribunal Pleno Relator(a): Min. MARCO AURELIO,
Julgamento: 07/02/1996 Publicacdo: 22/03/1996.
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servidores e equipamentos no HRAD;

Como pode ser visto acima, os oficios e memorandos encaminhados informavam falta de méo de obra
no Hospital Regional Antdnio Dias, que esta em processo de terceirizacdo, o que € discutido no
processo 1.102.217, no qual a quantificacdo adequada dos profissionais foi questionada por esta
unidade.

Da leitura do Memorando.FHEMIG/HRAD/DIH.n° 10/2022, de 21 de janeiro de 2022, extrai-se que
a falta de mdo de obra informada ndo decorre da auséncia dos plantdes estratégicos, mas da

disparidade dos valores da remuneragéo:

Ressaltamos que o quadro atual de profissionais € insuficiente para atender a demanda,
fazendo-se necessario a utilizacdo de plantbes estratégicos e horas extras para propiciar a
continuidade da assisténcia aos pacientes, somado a uma enorme dificuldade de cobertura de
déficit de profissionais, diante da indisponibilidade e interesse dos profissionais em realizar
plantdo estratégico, bem como ndo possuem interesse em participar de PSS da Rede
FHEMIG, diante da disparidade do valor remuneratério, tanto do valor contratual quanto
de valor de plantdo estratégico comparado com o valor de mercado local. Ademais, com o
advento do contexto pandémico, tendo sido exaustivo a busca por profissionais para atuacao na
Unidade. Reforgamos que este HRAD ndo tem obtido éxito na contratagdo de médicos, vez que
0s processos seletivos realizados ndo obtiveram candidatos suficientes para suprir as vacancias
existentes, em diversas especialidades médicas. Reforcamos que o Hospital Regional Antdnio
Dias, localizado a mais de 400 km da capital, possui dificuldade ainda maior na captagdo de
mé&o de obra especializada, vez que estamos localizados em uma macrorregido com grande
vazio assistencial. (Grifos nossos).

O mesmao pode ser visto no Oficio Circular FHEMIG/HRAD/GERASS n°. 150/2021:

Informamos que a Unidade possui déficit de profissionais oriundos de rescisdes contratuais,
exoneracdes e licencas médicas. O HRAD vem mantendo em aberto Processos Seletivos
Simplificado, com objetivo de provimento das vacancias, com possiveis contratagdes a partir
de 05/01/2022. O HRAD tem envidado esforcos no sentido de abordagem junto aos
profissionais da Unidade, com vistas a viabilizar cobertura dos déficits através de plantao
estratégico e/ou horas extras, entretanto as Equipes ndo consequem absorver toda a
demanda existente. (Grifos nossos).

Os documentos encaminhados reforcam nosso entendimento pela necessidade de realizagéo de
estudos visando planejar adequadamente a remuneracdo dos servidores da FHEMIG, para torna-la
mais atrativa aos profissionais do mercado e possibilitar a retencédo dos que ja trabalham na instituicao,

0 que torna mais urgente o cumprimento com qualidade da determinacdo deste Tribunal no Acérdéo.

O pagamento dos plantdes estratégicos com recursos destinados a GIEFS contribui para reduzir o
percentual dos 30% da receita arrecada que os servidores efetivos e contratados recebem sobre o

adicional, e, portanto, reduz a remuneracdo e consequentemente torna o labor na Fundacdo menos
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atraente aos profissionais.

Mesmo se considerarmos que 0 pagamento dos plantBes estratégicos gere receita propria, e, portanto,
aumente o montante a ser distribuido, o certo € que a nova receita deve ser computada nos 30% a
serem distribuidos, mas ndo a hora extra ou vencimento-basico do servidor/contratado, sob pena de
tornar o valor a ser distribuido uma deciséo discricionaria do gestor, contrariando o disposto no art.

37, inciso X, da Constituicdo Federal.

Isso ocorre uma vez que é o gestor quem decide se a demanda de mdo de obra ser& suprida pela
contratacdo de pessoal, pelo pagamento de horas extras ou, no caso, de plantbes estratégicos.

Cabe ressaltar que esta Corte considerou a impossibilidade de alterar o modelo abruptamente e, por
isso, concedeu prazo para que a FHEMIG tomasse as providéncias necessarias para regularizar a

situacao.

Considerou, ainda, a dificuldade decorrente da pandemia, e determinou que a contagem do prazo
somente comegasse apos o término do estado de calamidade publica, ou do transito em julgado, o que

ocorresse por ultimo.

Essa questdo também foi discutida no processo n° 951.585, julgado pela Primeira Camera deste

Tribunal, e que foi assim ementado:

REPRESENTACAO. FUNDACAO CENTRO DE HEMATOLOGIA E HEMOTERAPIA DE

MINAS GERAIS. HEMOMINAS. GRATIFICACAO DE INCENTIVO A
EFICIENTIZAGAO DOS SERVICOS. GIEFS. PAGAMENTO DE PARCELAS RESIDUAIS
A CONTA DE EXCEDENTE FINANCEIRO. IRREGULARIDADE. BOA FE. AUSENCIA
DE IMPUTACAO DE DEBITO. REGULAMENTACAO INSUFICIENTE. NECESSIDADE
DE REGULACAO POR LEI E POR ATO NORMATIVO. PROCEDENCIA.
DETERMINACOES.

1. E irregular o pagamento de parcelas residuais da Gratificacdo de Incentivo a Eficientizacio
dos Servicos — GIEFS a conta de receita excedente de semestres anteriores, porquanto o art.
112 da Lei 11.406/94, com redacdo dada pela Lei 12.764/98, estipula que o dispéndio da
gratificagdo deve ser mensal.

2. O pagamento de gratificacAo de carater remuneratério aos servidores deve estar
devidamente prevista em lei quanto a forma de calculo do adicional e ao_ montante dos
recursos que o servidor tem direito e regulamentada por ato normativo com relacdo aos
indicadores e critérios de avaliacdo a serem alcancados, de modo a conferir_total

A

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2868162



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DO ESTADO
3* COORDENADORIA DE FISCALIZAGCAO DO ESTADO

TCEmc

transparéncia e isonomia a concesséo da gratificacéo. 2 (Grifos nossos).

4. Concluséao

Ante o0 exposto, constatamos as informag6es foram prestadas tempestivamente ja que o estado de
calamidade no Estado de Minas Gerais terminou em 31/12/2021, ap0s o transito em julgado da

decisdo proferida nos recursos, que ocorreu em 06/10/2021 (peca 37).

Assim, o prazo final para cumprimento da decisdo da determinagdo deste Tribunal expirou em
30/6/2022. Como a presente manifestacdo foi encaminhada a esta Corte em 30/6/2022 (peca 17 do
RO 1.084.584), a manifestacdo foi tempestiva.

No Oficio FHEMIG/CHEFIA GABINETE n°. 16/2022 (peca 18), a presidente da FHEMIG trouxe
uma minuta de projeto de lei, alterando a disciplina da GIEFS, que buscava levar para a lei 0s aspectos
da regulamentacdo da GIEFS que o Tribunal julgou irregular, ignorando os demais fundamentos da

decisdo.

Cabe ressaltar que até 10/8/2022, as 10h35min., ndo constava do site da Assembleia Legislativa
projeto de lei visando alterar a Lei 11.406/1994.

Salvo a elaboracdo da minuta do projeto de lei, ndo foi informada a adoc¢éo de qualquer outra medida
para cumprir a determinacdo deste Tribunal. Tampouco foi comprovado o encaminhamento da
minuta do projeto de lei & Secretaria de Salide ou ao Governador, conforme art. 12 do Decreto
48.333/2021°

Cabe ressaltar que, mesmo com o encaminhamento da minuta pelo Governador a Assembleia

Legislativa, as irregularidades deveriam ter sido sanadas no ambito da competéncia da FHEMIG até

2 MINAS GERAIS. Representacao n. 951.585 Orgao/Entidade: Fundacao Centro de Hematologia e Hemoterapia de Minas
Gerais — HEMOMINAS Relator: Conselheiro Mauri Torres. Primeira CAmara 292 Sessdo Ordinaria — 03/10/2017.

3 Art. 12. Os 6rgdos e as entidades do Poder Executivo poderdo propor ao Governador a elaboragdo de atos do processo
legislativo, de decreto normativo-regulamentar e de decreto de efeito concreto, observadas as suas respectivas
competéncias tematicas legais, observado o disposto no art. 14 da Lei n® 23.304, de 30 de maio de 2019.

Paragrafo Unico. As entidades da Administracdo Puablica indireta fardo a proposta de ato do processo legislativo ou de
decreto normativo-regulamentar por intermédio das secretarias as quais estejam vinculadas, podendo apresentar
diretamente ao Governador a proposta de decreto de efeito concreto, nos termos da legislacao aplicavel ao ato.
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o final do prazo estipulado, o que ndo excluiria nova regulamentacéo caso necessario.

N&o foi informado como a GIEFS esta disciplinada hoje. No entanto, cabe ressaltar que ficou
assentado no Acorddo que, da forma como disciplinada pelas Portarias Presidenciais n.*® 729/10,
728/12 e 1.098/15, a GIEFS esta remunerando primordialmente o exercicio de cargo comissionado e

ndo o desempenho.

Mesmo que a minuta venha a ser convertida em lei, sem que sejam editados atos alterando a forma
de distribuicdo dos pontos, como determinado no Acorddo, ndo estariam sanadas as irregularidades,
ja que o caput do art. 112 continua criando um adicional de desempenho, e, a mera possibilidade do
acréscimo de dispositivos prevendo o pagamento diferenciado em virtude de gestdo institucional, da
forma como foi feita, ndo transformou a gratificacdo de desempenho em gratificacao por exercicio de

cargo, de modo a possibilitar o seu pagamento da forma como disciplinada nestes atos.

Por outro lado, o encaminhamento do projeto de lei a Assembleia Legislativa e sua conversdo em lei

ndo é competéncia da FHEMIG.

No entanto, a Presidéncia da FHEMIG pode e deve disciplinar, por meio de atos normativos, a GIEFS
de modo a suprimir as irregularidades apontadas no Acérddo, no entanto, permanece omissa, Ndo
obstante estar ciente das irregularidades, e ja ter transcorrido o prazo que este Tribunal estipulou para

realizar os estudos para sanar as irregularidades.

Cabe ressaltar que mesmo com o encaminhamento da minuta pelo Governador a Assembleia
Legislativa, as irregularidades deveriam ter sido sanadas no &mbito da competéncia da FHEMIG até

o final do prazo estipulado, o que ndo excluiria nova regulamentacéo caso necessario.

Pelo exposto, ndo foi comprovado o cumprimento das determinacées constantes do Acdrddo proferido

na Representacdo 969.697 e recursos ordinario n® 1.084.584 e 1.084.613, razdo pela qual cabe a multa

prevista no art. 85, inciso I1l, da Lei Orgéanica a atual presidente da FHEMIG, que foi intimada para

cumprir a decisdo final desta Corte por meio do oficio 15972/2021, da Coordenadoria de Pds
Deliberagcdo de 08/09/2021 (peca 31 da Representagdo 969.697), com AR juntado & pega 32 da
representacdo 969.697 em 17/9/2021.

Em seguida, como trata-se de servico essencial, sugerimos a concessdo de novo prazo para que a

laYal
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DO ESTADO
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TCEmc

FHEMIG cumpra a deciséo.

(assinado eletronicamente)

Juliana Fagundes Mafra
Analista de Controle Externo
TC-2409-8

De acordo. Em 24/08/2022, encaminho 0s autos ao relator.

Assinado de forma digital
PEDRO HENRIQUE fsiadoc o
CAMPOS CAMPOS

COSTA:06796446 COSTA:06796446607
Dados: 2022.08.29
607 13:42:13 0300
Pedro Henrique Campos Costa
Coordenador da 3% CFE

TC 3198-1

A
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