MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

Processo n.: 1.091.843

Natureza: Prestacdo de Contas do Municipio de Guaranésia
Exercicio: 2019

Responsavel: Laercio Cintra Nogueira

Entrada no MPC: 19/07/2022

PARECER
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. Tratam os presentes autos da prestagdo de contas do exercicio de 2019 do
Municipio acima mencionado, enviada a esta Corte de Contas por meio do sistema
disponibilizado pelo Tribunal de Contas, o SICOM (Sistema Informatizado de Contas
do Municipio).

2. Os dados foram analisados pela unidade técnica, que apontou o
descumprimento do art. 212 da CR/1988 (peca 5).

3. Citado, o gestor municipal apresentou defesa (pecga 26), tendo a unidade técnica
realizado novo exame acostado a peca 34.

4. Apds, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestagcéo
conclusiva.

5. E o relatério, no essencial.
MERITO

6. A presente prestagdo de contas submete-se ao escopo estabelecido pelo
Tribunal de Contas de Minas Gerais por meio da Ordem de Servigo Conjunta n. 02,
de 18 de dezembro de 2019".

7. Dado esse panorama, a unidade técnica apurou o0 que se segue:

1Art. 1° Para fins de emissdo de parecer prévio, sera examinado no processo de prestagdo de contas anual do
chefe do Poder Executivo Municipal, referente ao exercicio financeiro de 2019, o seguinte escopo:

I — cumprimento do indice constitucional relativo as agdes e servigos publicos de saude;

Il — cumprimento do indice constitucional relativo @ manutencéo e desenvolvimento do ensino;

IIl — cumprimento dos limites de despesas com pessoal, fixados nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n° 101, de
2000;

IV — cumprimento do limite definido no art. 29-A da Constituicdo da Republica para repasse de recursos ao Poder
Legislativo Municipal;

V — cumprimento das disposi¢des previstas nos incisos V e VIl do art. 167 da Constituigdo da Republica e nos arts.
42 e 43 da Lei n® 4.320, de 1964, quando da abertura de créditos adicionais;

VI — cumprimento das disposigdes previstas no inciso Il do art. 167 da Constituicdo da Republica e no art. 59 da
Lei n® 4.320, de 1964, quando da execugao dos créditos orgamentarios e adicionais;

VIl — cumprimento das disposi¢bes previstas no paragrafo unico do art. 8° e inciso | do art. 50, ambos da Lei
Complementar n® 101, de 2000, para os recursos vinculados a finalidade especifica;

VIII — observancia do disposto no Anexo | da Instrugdo Normativa n° 4, de 2017, no que se refere ao
encaminhamento do Relatério de Controle Interno.
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» Abertura de créditos orgamentarios e adicionais

8. Aunidade técnica registrou que a abertura de créditos orgamentarios e adicionais
obedeceu ao disposto no art. 167, incisos Il, V e VII, da Constituicdo da Republica e
nos artigos 42, 43 e 59 da Lei Federal n. 4.320/64 c/c o paragrafo unico do art. 8° da
Lei Complementar n. 101/2000 (LRF).

> Repasse ao Poder Legislativo

9. O repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal, no montante de
R$1.526.937,74 (4,66%), observou o limite de 7% da receita base de calculo, em
conformidade com o art. 29-A, inciso |, da Constituicdo da Republica.

» Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

10. No tocante a manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), o Municipio
aplicou R$8.414.978,26, representando 24,56% da receita base de calculo, em
desacordo com o art. 212 da Constituicao da Republica.

11. A andlise técnica inicial glosou despesas com ensino no montante de
R$164.202,86, vinculadas a conta bancaria cujos dados ndo foram informados.

12. Em sua defesa, o gestor responsavel aduziu que tais despesas foram quitadas
com outras baixas de empenhos por langamento contabil em decorréncia de
restituicbes de créditos previdenciarios junto ao INSS no periodo em analise. Tais
restituicbes foram fruto de recolhimentos a maior de contribuicdes previdenciarias
incidentes sobre as verbas indenizatérias e recolhimentos de contribuigdes
previdenciarias referente ao Risco Ambiental do Trabalho (RAT) pagas em
competéncias passadas.

13. Considerando os documentos acostados as pecas 27/30, dentre eles os
relatérios analiticos de compensacdes, o reexame técnico incluiu o montante de
R$164.202,86 nos gastos totais com educacado no exercicio de 2019, de modo que o
total aplicado (R$8.579.181,12) representou 25,03% da receita base de calculo
(R$34.269.194,81), afastando a irregularidade mencionada.

14. O Ministério Publico de Contas corrobora com o ultimo exame técnico, que
afastou a irregularidade inicialmente apontada.

» Acoes e Servigos Publicos de Saude (ASPS)

15. No exercicio em andlise, o municipio aplicou R$8.213.820,13 nas acdes e
servigos publicos de saude (ASPS), o que representa 25,09% da receita base de
calculo, em cumprimento ao art. 198, §2°, 1l da Constituigdo da Republica c/c art. 7°
da Lei Complementar n. 141/2012.
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» Despesas com pessoal

16. Da mesma forma, foram observados os limites referentes as despesas com
pessoal, nos termos dos artigos 19, inciso lll, e 20, inciso lll, alineas “a” e “b” da Lei
Complementar Federal n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

> Relatério de controle interno

17. Segundo apurado, o relatorio de controle interno apresentado abordou todos os
itens exigidos pela Instrucdo Normativa TCE/MG n. 04, de 14 de dezembro de 2016.

» Acompanhamento das metas 1 e 18 do PNE

18. Ainda, na esteira dos esforgcos empreendidos pela Corte de Contas mineira para
controlar qualitativamente o gasto educacional tendo como norte as metas e
estratégias tragadas no Plano Nacional de Educacgao (PNE — Lei Federal n. 13.005,
de 25 de junho de 2014), a Ordem de Servigo Conjunta TCE/MG n. 02/2019, embora
mantenha o “escopo” reduzido de analise da prestacao de contas anual, consigna
expressamente em seu art. 2° que “o Tribunal de Contas, no ambito do processo de
prestagdo de contas anual do chefe do Poder Executivo Municipal, referente ao
exercicio de 2019, acompanhara o cumprimento das metas 1 e 18 do Plano Nacional
de Educagéo”, aprovado pela Lei Federal n. 13.005, de 2014”.

19. De fato, a educagao infantil (meta 1) e a valorizagao dos profissionais da
educacao basica (meta 18) sao consideradas por muitos especialistas os aspectos
mais prioritarios e importantes do PNE, o que justifica o acompanhamento dessas
metas no bojo do processo de prestacdo de contas anual, tendo em vista a
possibilidade dos Tribunais de Contas atuarem n&o apenas de forma repressiva, mas,
sobretudo, pedagdgica, contribuindo para a qualificagdo do planejamento e do gasto
em educagéao, cumprindo, assim, papel indutor decisivo na melhoria da educagao
publica.

20. Sobre o papel do controle de retroalimentar o planejamento e a execugao da
politica publica, corrigindo os erros e omissOes detectados, a Procuradora do
Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo, Elida Graziane Pinto?, leciona:

A Ultima etapa do ciclo juridico, por assim dizer, da politica publica diz respeito ao
controle. Nela temos um papel extremamente importante e ainda subutilizado na tutela
coletiva que é a forca pedagdgica do controle, a qual tem a sensivel capacidade de
retroalimentar o ciclo com base no didlogo que vise construir alternativas e rotas de
corregdes para os erros diagnosticados no planejamento e na execugdo. O controle
ndo pode ser s6 repressivo, por que ele é capaz pedagogicamente de retroalimentar
todo o ciclo, aprimorando os déficits de cobertura do planejamento e refutando os atos
imotivado se abusivos da execucéo.

2 PINTO, Elida Graziane. Politicas publicas e controle do ciclo orcamentério. REVISTA PARQUET EM
FOCO. Goiania: Escola Superior do Ministério Publico do Estado de Goias, v. 2, n. 2, jan./abr. 2018. p.
8.
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21. Com o acompanhamento, o controle externo podera exercer sua fungdo de
retroalimentar o planejamento e a execug¢ao da acgéo publica, abrindo a oportunidade
ao gestor de corrigir as falhas apontadas pela fiscalizagao.

22. No caso em exame, o relatério técnico analisou as metas do PNE e chegou a
seguinte conclusao:

METAS PNE SITU'A(;AO NO
EXERCICIO DE 2019

Meta 1-A:Universalizacdo da educacao infantil na pré-escola

o,
para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade 95,18%
Meta 1-B:Ampliagédo da oferta de educacéo infantil em creches
de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das 40.86%

criangas até 3 (trés) anos de idade, até 2024

Meta 18:Observancia do piso salarial nacional profissional,
definido em lei federal para os profissionais da educagéo basica
publica, nos termos do inciso VIl do art. 206 da Constituigao Néao observado
Federal c/c 0 §1° do art. 2° da Lei Federal n. 11.738, de 2008.

23. Com relacao a meta 18, sabe-se que o Ministério da Educacéao, atualizando o
valor estabelecido na Lei Federal n. 11.738/2008, fixou, para o exercicio de 2019, o
valor do PSPN (piso salarial profissional nacional) do magistério publico da educagéao
basica em R$ 2.557,74 (dois mil quinhentos e cinquenta e sete reais e setenta e
quatro centavos), considerando uma carga horaria de 40 horas semanais.

24. De acordo com informagdes autodeclaradas pelo gestor, o Municipio nao
observa o piso salarial nacional previsto na Lei Federal n. 11.738/2008 e atualizado
para o exercicio de 2019, nao cumprindo o art. 206, inciso VIl da CR/88 e nem o
Plano Nacional de Educacao.

25. Portanto, opina o Ministério Publico de Contas, desde ja, que seja emitida
recomendacgao, no bojo do parecer prévio desta prestagdo de contas de governo,
para que o municipio se planeje adequadamente, visando ao cumprimento das metas
1-A, 1-B e 18 do PNE, que se referem a expansao de vagas na pré-escola e creche e
ao pagamento do piso salarial nacional profissional, tudo com fulcro no art. 206, inciso
VIIl, no art. 208, inciso IV, da Constituicao da Republica c/c Lei Federal n. 13.005/2014
(PNE) e Lein. 11.738/08.

CONCLUSAO
26. Conclui-se, portanto, que, sob a otica normativa atualmente vigente neste

Tribunal de Contas, nao foram verificadas irregularidades nas contas prestadas
pelo gestor publico.
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27. Ressalte-se, todavia, que qualquer outro ponto da execugao orgamentaria,
financeira e patrimonial podera ensejar outras ag¢des de controle deste Tribunal.

28. Ante o exposto, com fulcro nos dados langados no sistema SICOM pelo proprio
agente responsavel e na analise feita pelo érgao técnico deste Tribunal, o Ministério
Publico de Contas OPINA:

a) pela emissao de parecer prévio pela aprovacdo das contas
municipais, nos termos do art. 45, inciso |, da Lei Orgénica do TCE/MG;

b) pela recomendagao, no bojo do parecer prévio desta prestagédo de
contas de governo, para que o para que o municipio se planeje
adequadamente, visando ao cumprimento das metas 1-A, 1-B e 18 do
PNE, que se referem a expansao de vagas na pré-escola e creche e ao
pagamento do piso salarial nacional profissional, tudo com fulcro no art.
206, inciso VIII, no art. 208, inciso IV, da Constituicdo da Republica c/c
Lei Federal n. 13.005/2014 (PNE) e Lei n. 11.738/08.

29. E o parecer.

Belo Horizonte, 1° de setembro de 2022.

Cristina @ndrade NMlelo

Procuradora do Ministério Publico de Contas
(Assinado digitalmente)
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