TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

TCE MG cCF AM = Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliagdo da
Macrogestdo Governamental de Belo Horizonfe

Processo n.: 1.082.450

Natureza:  Prestagdo de Contas do Executivo Municipal
Orgao: Prefeitura Municipal de Belo Horizonte
Exercicio: 2018

Conselheiro-Relator,

1. INTRODUCAO

Este relatorio reporta-se ao cumprimento da determinacgdo contida no despacho de 25/7/2022,
conforme pega 156 dos autos n. 1.082.450 relativa aos possiveis efeitos do Termo de
Ajustamento de Gestdo (TAG) n. 1.058.474 no exame (pecas 101/102) e no reexame
(130/132) das contas de governo relativas ao exercicio de 2018 do entdo prefeito de Belo
Horizonte, Sr. Alexandre Kalil.

Recupere-se que, em 19/2/2020, os autos eletronicos foram redistribuidos ao Conselheiro
Durval Angelo, peca 96, o qual, em 6/3/2020, determinou, peca 99, a autorizacéo de reenvio
de dados conforme solicitacdo do municipio, peca 97.

Em 29/7/2020, esta unidade técnica encaminhou ao Conselheiro-Relator o respectivo relatério
de prestacdo de contas, pecas 101 e 102, por meio do qual foram apontadas irregularidades
relativas a aplicacdo do indice minimo constitucional em Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), a abertura de créditos orcamentarios e a realizacdo de empenhos em
desalinhamento com os arts. 43 e 59 da Lei n. 4.320/1964 e com o paragrafo Gnico do
art. 8° da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

Em 14/8/2020, em obediéncia aos principios da ampla defesa e do contraditério, o
Conselheiro- Relator determinou a intimagdo do Sr. Alexandre Kalil, peca 104, para que
apresentasse as alegac6es e/ou documentos que julgasse pertinentes acerca dos apontamentos
realizados. O termo de juntada do aviso de recebimento ocorreu em 15/10/2020, peca 106.

Em 16/11/2020, os autos retornaram a esta unidade técnica para manifestacdo sobre os
arquivos anexados pela defesa eletronicamente, pecas 108 a 128, por meio do Sistema de
Gestéo e Administragdo de Processos (SGAP).

Em 26/2/2021, esta unidade técnica concluiu, em sede de reexame das contas, pela
manutencdo das irregularidades identificadas no exame inicial e sugeriu a rejei¢do das contas
apresentadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal de Belo Horizonte conforme pegas
130 a 132.

Em 19/4/2021, o Ministério Publico de Contas (MPC) requereu o sobrestamento da presente
prestacdo de contas até a apreciacdo do Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG) n. 1.058.474.

Em 16/6/2021, peca 134, o Conselheiro-Relator determinou a intimagdo do Prefeito de Belo
Horizonte, Sr. Alexandre Kalil, para se manifestar acerca do requerimento apresentado pelo
MPC.
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Em 18/6/2021, a Secretaria da 12 Camara encaminhou o Oficio n. 10116/2021 ao Sr. Prefeito
para ciéncia da intimacéo, pega 135.

Em 1/7/2021, o Municipio representado por seu Procurador-Geral requereu dilacdo do prazo
de resposta a intimacdo nos termos da manifestacdo constante nas pecas 137 e 138.

Em 5/7/2021, foi deferido o pedido de dilacdo de prazo (pega 140) por 15 dias Uteis, nos
termos do Expediente n. 171/2021 e Oficio da Secretaria da 12 Camara n. 12215/2021, pecas
140 e 141.

Em 10/8/2021, o municipio requereu novamente pedido de dilagdo de prazo, conforme
justificativas apresentadas nas pecas 143 e 144. Argumentou que o TAG, assinado pelo
prefeito e a época aguardando parecer do MPC, necessitava ser finalizado para eventuais
providéncias.

Em 11/8/2021, a Secretaria da 12 Camara submeteu o documento encaminhado pelo municipio
ao Conselheiro-Relator, peca 145, o qual, em 16/8/2021, determinou a respectiva juntada e
deferiu o pedido do municipio, peca 146.

Em 20/8/2021, conforme oficio e memorando da Secretaria da 12 Camara, foi dada ciéncia ao
Sr. Prefeito, pecas 147 e 148.

Em 13/9/2021, o municipio requereu o sobrestamento do prazo para atendimento da intimacgao
contida no Oficio n. 10.116/2021, pecas 151 e 152, até deliberacdo final acerca do TAG.

Em 14/9/2021, a Secretaria da 1* Camara submeteu a documentacdo encaminhada pelo
Municipio ao Conselheiro-Relator, peca 153.

Em 16/9/2021, a Secretaria da 12 Camara junta aos autos certiddo de ndo manifestacéo e termo
de encaminhamento de processo ao Conselheiro-Relator, conforme pegas 149 e 150.

Em 18/11/2021, o Conselheiro-Relator determinou a Secretaria da 12 Camara a juntada da
documentacéo referente ao requerimento do municipio, peca 154.

Em 1/8/2022, os autos retornam a esta unidade técnica, conforme determinacdo do
Conselheiro-Relator de 25/7/2022, pega 156.

2. ANALISE TECNICA

A analise do impacto do TAG sobre as contas de 2018 teve como parametro a determinacao
do Conselheiro-Relator de 25/7/2022, peca 156, disponibilizada no SGAP em 1/8/2022, a
saber:
Sendo assim, determino a essa Coordenadoria que verifique se as metas pactuadas
no Termo de Ajustamento de Gestdo (autos de n. 1.058.474) podem alterar o exame
inicial anexado as pecas 101/102 ou o reexame juntado as pegas 130/132, e, se for

0 caso, elabore nova manifestacdo sobre as contas do Executivo Municipal de Belo
Horizonte referente ao exercicio de 2018.

Assim, pautou-se nos compromissos da Clausula Segunda do TAG, Processo n. 1.058.474.
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I) Fornecimento manual, pelo Tribunal, das certiddes de indices constitucionais e de
responsabilidade fiscal

Compromisso assumido

1.1) As certidBes constitucionais, as certiddes relativas a LRF e para demais fins de
verificagdo da regularidade junto ao Tribunal de Contas de Minas Gerais (de 2014
a 2023), relacionadas aos envios das remessas do SICOM, (dentre as quais, sem
prejuizo de outras: aplicacdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, referente a 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023; aplicacdo de
recursos nas agdes e servicos publicos de saude referente a 2017, 2018, 2019, 2020,
2021, 2022 e 2023; Competéncia Tributaria, referente aos seguintes anos: 2013,
2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023; para operagao de
crédito, referente ao exercicio de 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023, dentre outras.),
serdo emitidas com base nos indices fornecidos pelo Municipio e/ou nos
demonstrativos fisicos encaminhados por este ao Tribunal de Contas, bimestral e
quadrimestralmente.

Prazo

Até a regularizacdo das informagdes do Municipio no banco de dados do Sicom,
dentro dos prazos pactuados no presente instrumento.

Anélise Técnica
O compromisso assumido nédo afeta a analise técnica empreendida.

I1) Flexibilizacdo provisoria, pelo Tribunal, das fontes de recursos admitidas, para fins
de emissdo de parecer preévio dos exercicios de 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018, no computo
das despesas em manutencao e desenvolvimento do ensino e ac¢des e servicos publicos de
saude

Compromisso assumido

11.1) Na anélise das PrestacGes de Contas Anuais do Governo do Municipio de Belo
Horizonte, relativas aos exercicios de 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018,
respectivamente, deverdo ser considerados os gastos aplicados na manutencao e
desenvolvimento do ensino e em a¢des e em servicos publicos de salde, a principio
escriturados na fonte 100, devera ser oportunizado ao Governo do Municipio de
Belo Horizonte demonstrar tais gastos por outros meios.

Prazo

Condicionado a deliberagdo do Tribunal Pleno, conforme estatui o §9°, artigo 5°, da
Resolucdo n° 14/2014.

Anélise Técnica

Inicialmente, resgata-se que a verificacdo dos gastos aplicados na MDE e Agdes e Servicos
Publicos de Saude (ASPS) pelo Municipio exige analise sobre dois atributos distintos para
caracterizacdo de um gasto computavel nos respectivos minimos constitucionais, ja
contemplado por esta coordenadoria no relatorio constante na peca 101, pag.263, a saber:

O primeiro requisito é de ordem ontolégica, na medida em que a norma exige que
a propria existéncia da aplicacdo esteja associada a MDE ou as ASPS. Trata-se de
conceitos constitucionalmente indeterminados, porém balizados pela legislagao
infraconstitucional, que pormenorizou quais despesas sdo representativas de cada
limite constitucional, vide arts. 70 e 71 da Lei n. 9.394 de 20 de dezembro de 1996,
e arts. 3° e 4° da Lei Complementar n. 141 de 13 de janeiro de 2012.

Importante destacar que ndo hd uma correspondéncia exata entre as fungdes
orcamentarias da educacao e da salide e os respectivos minimos constitucionais, uma
vez que a legislacdo adotou conceitos mais restritos para esses Ultimos, optando-se,
inclusive, pela exclusdo expressa de alguns tipos de aplicacdo da contabilizacdo dos
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minimos constitucionais. Nesse sentido, MDE e ASPS nédo podem ser confundidos
com 0s conceitos gerais de educacdo e salde, pois representam nocdes mais
especificas do que as funcbes orcamentarias educacdo e salde genericamente
consideradas.

Portanto, a apuracdo de uma despesa como integrante da MDE ou ASPS perpassa,
necessariamente, pela compatibilizacdo do objeto da despesa — compra de um bem
ou contratacdo de um servigo — com a legislacdo que rege o tema. Contrario sensu,
havendo incompatibilidade entre a legislacdo e a despesa realizada, 0 gasto ndo deve
compor o minimo constitucional.

O segundo requisito de analise é de ordem financeira, haja vista a norma determinar
que o recurso aplicado nos minimos constitucionais deve advir, necessariamente, de
uma base de célculo predeterminada. No caso da educacdo, os recursos devem
derivar de impostos ou de transferéncias constitucionais, considerados de forma
abrangente. Tratando-se da salde, houve uma delimitacdo topoldgica mais precisa
de quais sdo os impostos e transferéncias que devem ser utilizados para cémputo do
indice, considerando-se apenas os dos arts. 158 € 159, 1, “b” ¢ §3° da CRFB/88.

Por conseguinte, na apuracdo de uma despesa como integrante de algum dos indices
constitucionais, é imprescindivel que se possa aferir a origem do recurso financeiro
que esta sendo utilizado na aplicacdo, no contexto do que roga norma contida no
paragrafo Unico do art. 8°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que previa, hd quase
duas décadas, a necessidade de se implementar alguma forma de controlar a fonte e
destinagdo dos recursos que transitam nos cofres publicos. (Grifo nosso)
Conforme critérios explicitados, o item firmado no TAG impacta na apuracdo do requisito
financeiro, normalmente verificado por meio da anélise da fonte e da destinagdo dos recursos
aplicados em MDE e em ASPS. Trata-se das fontes 101 e 102, respectivamente, ambas
advindas de impostos ou transferéncias constitucionais, conforme preconizado nos arts. 198,

§2° e 212 da CRFB/88.

Entende-se que o TAG, ao admitir a flexibilizacdo das fontes no cémputo dos indices do
exercicio em analise, permitiu ao gestor a contabilizacdo em MDE e ASPS de quaisquer
recursos cujo pagamento tenha sido escriturado na fonte 100.

Como o jurisdicionado escriturou todos os pagamentos na fonte 100, independentemente da
origem do recurso utilizado (Fundeb, convénios, impostos, transferéncias etc.), tem-se que o
elemento financeiro deixou de ser, em funcdo do compromisso I1.1 assumido no TAG, um
critério de analise para enquadramento de despesas na apuracdo dos indicadores de MDE e
ASPS.

A seguir, seguem analises realizadas a respeito dos impactos do TAG nas apuracdes de MDE
e ASPS realizadas na analise técnica inicial e no reexame, assim como a nova analise
realizada.

Exame Inicial - MDE

A Tabela 1 demonstra a base de célculo da apuracdo com MDE adotada no exame inicial:
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Tabela 1
Receitas de Impostos e Transferéncias Constitucionais da MDE
Descrigao Valor
1 - Receita de Impostos
1.1 - Receita resultante do IPTU
1.1.1.8.01.1.1 - IPTU - Principal R$  1.210.023.891,41
1.1.1.8.01.1.2 - IPTU - Multas e Juros R$ 9.678.750,95
1.1.1.8.01.1.3 - IPTU - Divida Ativa R$ 77.986.472,65
1.1.1.8.01.1.4 - IPTU - Divida Ativa - Multas e Juros R$ 49.225.186,01

R$  1.346.914.301,02

1.2 - Receita resultante do ITBI

1.1.1.8.01.4.1 - ITBI - Principal R$ 342.001.238,23
1.1.1.8.01.4.2 - ITBI - Multas e Juros R$ 385.582,03
1.1.1.8.01.4.3 - ITBI - Divida Ativa R$ 2.636.433,07
1.1.1.8.01.4.4 - ITBI - Divida Ativa - Multas e Juros R$ 1.289.100,19

R$ 346.312.353,52

1.3 - Receita resultante do ISSQN

1.1.1.8.02.3.1 - ISSQN - Principal R§  1.347.438.959,75
1.1.1.8.02.3.2 - ISSQN - Multas e Juros R$ 15.722.914,33
1.1.1.8.02.3.3 - ISSQN - Divida Ativa R$ 23.479.228,55
1.1.1.8.02.3.4 - ISSQN - Divida Ativa - Multas e Juros R$ 12.437.282,02

R$  1.399.078.384,65

1.4 - Receita resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte
1.1.1.3.03.1.1 - Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Trabalho - Principal R$ 373.853.737,27
1.1.1.3.03.4.1 - Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Outros Rendimentos - Principal R$ 31.580.995,29
R$ 405.434.732,56

2 - Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais

1.7.1.8.01.2.1 - Cota-Parte do FPM - Cota Mensal - Principal R$ 483.448.512,37
1.7.1.8.01.3.1 - Cota-Parte do FPM - 1% Cota entregue no més de dezembro - Principal R$ 21.471.828,47
1.7.1.8.01.4.1 - Cota-Parte do FPM - 1% Cota entregue no més de julho - Principal R$ 20.949.045,23
1.7.1.8.01.5.1 - Cota-Parte do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural - Principal R$ 2.760.665,52
1.7.1.8.06.1.1 - Transferéncia Financeira do ICMS - Desoneragéo — L.C. N° 87/96 - Principal R$ 5.229.673,20
1.7.2.8.01.1.1 - Cota-Parte do ICMS - Principal R$ 945.859.002,29
1.7.2.8.01.2.1 - Cota-Parte do IPVA - Principal R$ 675.237.596,27
1.7.2.8.01.3.1 - Cota-Parte do IPI - Municipios - Principal R$ 14.633.769,67

R$  2.169.590.093,02

Receita Total de Impostos R$  3.497.739.771,75
Receita total de Transferéncias Constitucionais e Legais R§  2.169.590.093,02
Total das Receitas - Base de Calculo MDE R$  5,667.329.864,77

Fonte: PCA Anélise, Sicom Consulta.
A partir da receita base de calculo apurada, levando-se em consideracédo o requisito financeiro
para verificagdo dos gastos, a Unidade Tecnica realizou a apuracdo conforme Tabela 2.
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Tabela 2
Valores considerados e valores glosados de cada conta bancaria
gue paga empenhos na fonte 101 ou possui disponibilidade de caixa na fonte 101

Valores Pagos de Disponibilidades Outras Baixas de

Conta Glosa

ID Fonte Categoria Empenhos na  de Caixana Fonte = Empenhos na . .
Corrente Financeira
Fonte 101 101 Fonte 101

1 6000265-4 100 Pagamento R$ 474.378.038,68 - - Sim
2 6647027-7 100 Pagamento R$ 2.471,45 - - Sim
3 6071236-8 100 Pagamento R$ 4.177.835,67 - - Sim
4 6071239-2 100 Pagamento R$ 1.160.821,29 - - Sim
5 3003280-0 100 Pagamento R$ 872.647,91 - - Né&o
6 6071324-0 100 Pagamento R$ 8.950,04 - - Sim
7 6071352-6 100 Pagamento R$ 22.443.310,00 - - Sim
8 40181-1 100 Pagamento R$ 3.228.374,84 - - Sim
A 6647027-7 101  Restos a Pagar - R$ 188,37 - Néo
B 6071324-0 101  Restos a Pagar - R$ 47.756.055,84 - N&o
C 6071394-1 101  Restos a Pagar - R$ 27.155.511,77 - N&o
D 6000265-4 101  Restos a Pagar - R$ 14.129,84 N&o

- 100  "Outras Baixas" - R$ 584.528.675,77 N&o
Valores apurados pelo sistema: R$ 506.272.449,88 R$ 74.925.885,82 R$ 584.528.675,77
Valores glosados pelo elemento financeiro: R$ 505.399.801,97 R$ - R$ -
Valores considerados: R$ 872.647,91 R$ 74.925.885,82 R$ 584.528.675,77
Fonte: elaborag&o prépria.

Conforme apuracdo, do volume de recursos identificados pelo sistema como aplicagfes em
MDE, R$ 505.399.801,97 ndo poderiam ser considerados, pois as contas bancérias envolvidas
recebem direta ou indiretamente recursos vinculados. Sendo assim, sdo incompativeis com a
base de célculo preconizada no art. 212 da CRFB/88, devendo esse valor ser deduzido do
montante originalmente apurado pelo sistema.

Quanto as disponibilidades de caixa na fonte 101, esta unidade técnica considerou os valores
informados na PCA (Prestacdo de Contas Anual). Em relagdo as “outras baixas”, ndo ha
mecanismos no Sistema Informatizado de Contas dos Municipios (Sicom) que permitam o
rastreio dos recursos utilizados para realizar a aplicacdo. Em ambos os casos, portanto,
persistem os valores apurados pelo sistema

R /2R

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢do n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2871945



TCEmc

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS

Diretoria de Controle Externo dos Municipios

Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliagdo da

Macrogestdo Governamental de Belo Horizonte

CFAMBG

A Tabela 3 demonstra os critérios aplicados para realizacdo das glosas pelos critérios ontologico e financeiro:

Tabela 3

Ajuste contabil, pagamentos, outras baixas e restos a pagar na fonte 101

Valor Aplicado em

Valor Glosado Ajuste no Valor

0 G fom G O gy Seenid el
Fonte 101 Ajuste em Duplicidade

1 6000265-4 100  Pagamento  R$ 474.378.038,68 R$ 16.108.040,33 R$ 474.378.038,68 R$ 490.486.079,01 -R$ 16.108.040,33 R$

2 6647027-7 100  Pagamento  R$ 247145 R$ B 247145 RS 2.471,45 R$ - R$

3 60712368 100  Pagamento R$ 4.177.835,67 R$  233.826,00 R$ 4.177.83567 R$§ 4.411.662,57 -R§  233.826,90 R$

4 6071239-2 100  Pagamento  R$  1.160.821,29 R$ 6.445.083,63 R$ 1.160.821,29 R$ 7.605.904,92 -R$ 6.445.083,63 R$

5 3003280-0 100  Pagamento  R$ 872.647,91 R$ - R$ R$ R$ - R$ 872.647,91

6 6071324-0 100  Pagamento  R$ 8.950,04 RS - R$ 8.950,04 RS 8.950,04 R$ - R$

7 60713526 100  Pagamento  R$ 22.443.310,00 R$ - R$ 22443310,00 R$ 22.443.310,00 RS - R$

8 40181-1 100 Pagamento  R$  3.228.374,84 R$ 8.261,41 R$ 3.228.374,84 R$  3.236.636,25 -R$ 8.261,41 -R$ 0,00

- - Restos a Pagar R$ 31.078.621,00 R$ 4.808.187,64 R$ R$ 4.808.187,64 R$ - R$ 26.270.433,36

- - "Outras Baixas" R$ 584.528.675,77 R$ 11.961,71 R$ R$ 11.961,71 RS - R$ 584.516.714,06
Valor apurado de Pagamentos na Fonte 101 ap6s glosas e ajuste: R$ 872.647,91

Valor apurado de Restos a Pagar na Fonte 101 apos glosas e ajuste:

Valor apurado de Outras Baixas na Fonte 101 ap6s glosas e ajuste:

R$ 26.270.433,36
R$ 584.516.714,06

Fonte: elaboragéo propria.
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Expostos os critérios aplicados na andlise inicial das contas de governo, demonstra-se 0 impacto
gerado pelo TAG na apuracdo dos valores aplicados em MDE, conforme Tabela 4:

Tabela 4
Valores aplicados sem as glosas financeiras e com glosas pelo critério ontoldgico

ID Conta Fonte Categoria Valor Aplica::nt:;n1 §1mpenhos na Gloszrsl tzfé(;ii:itério Valor de Aplicagéo Considerado
1 6000265-4 100 Pagamento  R$ 474.378.038,68 R$ 16.108.040,33 R$ 458.269.998,35
2 6647027-7 100 Pagamento  R$ 247145 R$ - RS 2.471,45
3 6071236-8 100 Pagamento R$ 4.177.835,67 R$ 233.826,90 R$ 3.944.008,77
4 60712392 100 Pagamento R$ 1.160.821,29 R$ - RS 1.160.821,29
5  3003280-0 100 Pagamento  R$ 872.647,91 R$ - R§ 872.647,91
6  6071324-0 100 Pagamento  R$ 8.950,04 R$ - R$ 8.950,04
7 60713526 100 Pagamento  R$ 22.443.310,00 R$ 6.445.083,63 R$ 15.998.226,37
8 40181-1 100 Pagamento R$ 3.228.374,84 RS 8.261,41 R$ 3.220.113,43
Restos a Pagar R$ 31.078.621,00 R$ 4.808.187,64 R$ 26.270.433,36
"Outras Baixas" R$ 584.528.675,77 R$ 11.961,71 RS 584.516.714,06
Valor apurado de empenhos na Fonte 101 pagos na Fonte 100: R$ 483.477.237,61
Valor apurado de Restos a Pagar na Fonte 101 pagos na Fonte 100 apds glosas e ajuste: R$ 26.270.433,36
Valor apurado de Outras Baixas na Fonte 101 pagos na Fonte 100 ap6s glosas e ajuste: R$ 584.516.714,06
Valor Total Aplicado R$ 1.094.264.385,03

Fonte: elaboragéo propria.

Os valores pagos na fonte 100 totalizaram R$ 483.477.237,61, restos a pagar R$ 26.270.433,36, e
outras baixas 584.516.714,06. O valor aplicado sem as glosas pelo critério financeiro e repasse ao
Fundeb somou R$ 1.094.264.385,03.

A Tabela 5 evidenciou a apuracdo final das aplicagcdes com MDE do municipio no exame inicial sem
as glosas de natureza financeira (incluindo o repasse ao Fundeb):
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Tabela 5
Apuracao das Aplicacdes em MDE de Belo Horizonte em 2018
Operagédo Descrigéo Valor
(BC) BC - Receitas de Impostos e Transferéncias Constitucionais R$  5.667.329.864,77
(I=a-b) I -Valor de Pagamentos R$ 483.477.237,61
a) Valor apurado pelo sistema R$ 506.272.449,88
b) Valor glosado pelo critério ontoldgico R$ 22.795.212,27
(I'=a-b) Il - Valor de "Outras Baixas" R$ 584.516.714,06
(@)  a)Valor apurado pelo sistema R$ 584.528.675,77
(b)  b) Valor glosado pelo critério ontoldgico R$ 11.961,71
(IF'=b - ¢) Il - Restos a Pagar Inscritos no Exercicio com Disponibilidade de Caixa R$ 26.270.433,36
(@=i-ii-iii-iv)  a)Saldo de disponibilidade de caixa R$ 62.474.739,78
(i) i) Disponibilidade de caixa apurada pelo sistema R$ 74.925.885,82
(ii) i) Valores comprometidos com restos a pagar de exercicios anteriores R$ 731.806,21
(iii) iii) Valores restituiveis a recolher R$ 11.719.339,83
(iv) iv) Valores restitiveis registrados no ativo Financeiro R$ -
(b =i-ii)  b)Restos apagar inscritos no exercicio R$ 26.270.433,36
(i) i) Restos a pagar apurados pelo sistema R$ 31.078.621,00
(ii) ii) Valor glosado pelo critério ontologico R$ 4.808.187,64
(c=b-a) c)Restos apagarinscritos sem disponibilidade de caixa R$ -
(IV) IV - Restos a Pagar Inscritos em Exercicios Anteriores Sem Disponibilidade R$
de Caixa e Pagos no Exercicio Atual (Consulta n. 932.736)
(V) V - Contribuigao ao Fundeb (Lei n. 11.494/2007) R$ 415.433.842,01
(VI=1+11+1ll + 1V + V) Apuragao das Aplicagdes em MDE R$ 1.509.698.227,04
(VI/BC) Percentual do Valor Apurado em MDE em Relagéo a Base de Calculo 26,6386%

Fonte: elaborag&o prépria

Em cumprimento a determinacéo, verificou-se que a desconsideracgdo das glosas financeiras no valor
de R$ 505.399.801,97 impactou o percentual valor apurado em MDE em relacdo a base de célculo.
O percentual que era de 18,12%, sem as glosas financeiras, foi para 26,64%, em conformidade com
0 preconizado no art. 212 da CRFB/1988 e sob a 6tica do compromisso 11.1 do TAG firmado.

Reexame - MDE

O reexame utilizou a base de calculo contida na remessa substituta de 27/5/2020:
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Tabela 6
Receitas de Impostos e Transferéncias Constitucionais da MDE
Analise Substituta 27/5/2020

Descricao Valor
1 - Receita de Impostos
1.1 - Receita resultante do IPTU
1.1.1.8.01.1.1 - IPTU - Principal R$ 1.210.692.328,43
1.1.1.8.01.1.2 - IPTU - Multas e Juros R$ 9.678.750,95
1.1.1.8.01.1.3 - IPTU - Divida Ativa R$ 77.998.601,15
1.1.1.8.01.1.4 - IPTU - Divida Ativa - Multas e Juros R$ 49.225.186,01

R$ 1.347.594.866,54

1.2 - Receita resultante do ITBI

1.1.1.8.01.4.1 - ITBI - Principal R$ 342.170.045,36
1.1.1.8.01.4.2 - ITBI - Multas e Juros R$ 385.582,03
1.1.1.8.01.4.3 - ITBI - Divida Ativa R$ 2.636.433,07
1.1.1.8.01.4.4 - ITBI - Divida Ativa - Multas e Juros R$ 1.289.100,19

R$ 346.481.160,65

1.3 - Receita resultante do ISSQN

1.1.1.8.02.3.1 - ISSQN - Principal R$ 1.347.489.888,84
1.1.1.8.02.3.2 - ISSQN - Multas e Juros R$ 15.722.914,33
1.1.1.8.02.3.3 - ISSQN - Divida Ativa R$ 23.480.860,43
1.1.1.8.02.3.4 - ISSQN - Divida Ativa - Multas e Juros R$ 12.437.282,02
;;;l.ssc;cs)z(.la\?c)lm&jis;: :c;?;e Vendas a Varejo de Combustiv eis Liquidos e RS 6.497.64
1.1.1.8.02.5.4 - Imposto sobre Vendas a Varejo de

Combustiv eis Liquidos e Gasosos (ivvc)- Multas e R$ 16.313,31

Juros

R$ 1.399.153.756,57

1.4 - Receita resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte
1.1.1.3.03.1.1 - Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Trabalho - Principal R$ 373.853.737,27

1.1.1.3.03.4.1 - Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Outros Rendimentos

- R$ 31.580.995,29
- Principal

R$ 405.434.732,56

2 - Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais
1.7.1.8.01.2.1 - Cota-Parte do FPM - Cota Mensal - Principal R$ 483.448.512,37

- - - 9 é -
1.7.1.8.01.3.1 - Cota-Parte do FPM — 1% Cota entregue no més de dezembro RS 21.471.828,47

Principal

- - - 19 é i -
1.-7.1-.8401.441 Cota-Parte do FPM - 1% Cota entregue no més de julho R$ 20.949.045,23
Principal
1.7.1.8.01.5.1 - -Part I 1 P i Territorial R l-

’ _8 01.5 Cota-Parte do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rura RS 2.760.665,52

Principal

- énci i i — d0 — °
1.7.1.8.06.1.1 - Transferéncia Financeira do ICMS — Desoneragdo — L.C. N RS 5.229.673,20
87/96 - Principal
1.7.2.8.01.1.1 - Cota-Parte do ICMS - Principal R$ 945.859.002,29
1.7.2.8.01.2.1 - Cota-Parte do IPVA - Principal R$ 675.237.596,27
1.7.2.8.01.3.1 - Cota-Parte do IPI - Municipios - Principal R$ 14.633.769,67

R$ 2.169.590.093,02

Receita Total de Impostos R$ 3.498.664.516,32
Receita total de Transferéncias Constitucionais e Legais R$ 2.169.590.093,02
Total das Receitas - Base de Calculo MDE R$ 5.668.254.609,34

Fonte: PCA Analise, Sicom Consulta.

Destaca-se que, peca 130, esta unidade técnica, além das glosas financeiras, manteve as glosas dos
74 itens relativos aos pagamentos (requisito ontolégico), cujo o montante foi de R$ 22.795.212,27.
Na ocasido, foram desconsideradas as glosas referentes a restos a pagar (exceto item n. 19) e outras
baixas, no montante de R$ 4.760.466,46 e de R$ 11.961,71, respectivamente, conforme Tabela 7.
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Tabela 7
Apuracao final com MDE

Apuragao Final com MDE

Descri¢do Valor
BC - Base de Calculo (art. 212 da CRFB/1988) R$ 5.668.254.609,34
(I) Apuragao Final MDE R$ 1.027.093.637,34
(Il) + Glosas Desconsideradas R$ 4.772.428,17
Valor glosado pelo critério ontoldgico - Outras Baixas R$ 11.961,71
Valor glosado pelo critério ontolégico - Restos a Pagar R$ 4.760.466,46
() = (I+11) Apuragéo Final MDE R$ 1.031.866.065,51
Percentual de MDE em relagao a Base de Calculo % (llI/BC) 18,20%

Fonte: elaboragdo prépria

O percentual apurado com MDE em relacdo a base calculo foi de 18,20%. Desconsiderando as glosas
de carater financeiro o percentual apurado passou a 26,72% conforme Tabela 8:

Tabela 8
Apuracao final com MDE sem glosas Fonte 100

Operagao Descrigao Valor

(BC) BC - Receitas de Impostos e Transferéncias Constitucionais R$ 5.668.254.609,34

(1) Apuragdo das Aplicagoes em MDE R$ 1.509.698.227,04

() Glosas Desconsideradas R$ 4.772.428,17

Valor glosado pelo critério ontologico - Outras Baixas R$ 11.961,71

Valor glosado pelo critério ontoldgico - Restos a Pagar R$ 4.760.466,46

Il = (1+11) Apuragéo Final MDE R$ 1.514.470.655,21
Percentual de MDE em relagdo a Base de Calculo % (llI/BC) 26,72%

Fonte: elaboragao propria

Ante 0 exposto, conclui-se que, em face da flexibilizacdo ensejada pelo compromisso 11.1 do TAG,
considera-se que aplicacdo em MDE, no exercicio de 2018, equivaleu a R$ 1.509.698.227,04, o que
corresponde a 26,72% da base de céalculo apurada de R$ 5.668.254.609,34, percentual em
conformidade com a norma contida no art. 212 da CRFB/88.

Contudo, a auséncia de escrituracdo das fontes corretas nos dados apresentados pelo jurisdicionado
prejudicou o exame adequado do indicador de MDE e da norma do paragrafo Gnico do art. 8° da LRF.
O percentual identificado nesta nova analise contempla ndo apenas as despesas financiadas por meio
de impostos e de transferéncias constitucionais, mas também por meio de outras fontes que ndo
deveriam compor o indicador de educacdo, e foram incluidas na andlise exclusivamente em funcéo
do TAG firmado.

Exame Inicial - ASPS

Passa-se entdo para a analise do exame inicial dos gastos com as ASPS. A Tabela 9 demonstra as
receitas que constituem a base de célculo:
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Tabela 9
Receitas de Impostos e Transferéncias Constitucionais da ASPS

Descrigdo Valor

1 - Receita de Impostos
1.1 - Receita resultante do IPTU (IPTU)

1.1.1.8.01.1.1 - IPTU - Principal R$ 1.210.023.891,41
1.1.1.8.01.1.2 - IPTU - Multas e Juros R$ 9.678.750,95
1.1.1.8.01.1.3 - IPTU - Divida Ativa R$  77.986.472,65
1.1.1.8.01.1.4 - IPTU - Divida Ativa - Multas e Juros R$  49.225.186,01

R$ 1.346.914.301,02

1.2 - Receita resultante do Imposto sobre Transmisséo Inter Vivos (ITBI)

1.1.1.8.01.4.1 - ITBI - Principal R$ 342.001.238,23
1.1.1.8.01.4.2 - ITBI - Multas e Juros R$ 385.582,03
1.1.1.8.01.4.3 - ITBI - Divida Ativa R$  2.636.433,07
1.1.1.8.01.4.4 - ITBI - Divida Ativa - Multas e Juros R$ 1.289.100,19

R$ 346.312.353,52

1.3 - Receita resultante do ISSQN (ISS)

1.1.1.8.02.3.1 - ISSQN - Principal R$ 1.347.438.959,75
1.1.1.8.02.3.2 - ISSQN - Multas e Juros R$ 15.722.914,33
1.1.1.8.02.3.3 - ISSQN - Divida Ativa R$  23.479.228,55
1.1.1.8.02.3.4 - ISSQN - Divida Ativa - Multas e Juros R$  12.437.282,02

R$ 1.399.078.384,65

1.4 - Receita resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF)
1.1.1.3.03.1.1 - Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Trabalho - Principal R$ 373.853.737,27
1.1.1.3.03.4.1 - Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Outros Rendimentos - Principal R$  31.580.995,29
R$  405.434.732,56

2 - Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais

1.7.1.8.01.2.1 - Cota-Parte do FPM - Cota Mensal - Principal R$ 483.448.512,37
1.7.1.8.01.5.1 - Cota-Parte do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural - Principal R$ 2.760.665,52
1.7.1.8.06.1.1 - Transferéncia Financeira do ICMS - Desoneragédo — L.C. N° 87/96 - Principal R$ 5.229.673,20
1.7.2.8.01.1.1 - Cota-Parte do ICMS - Principal R$ 945.859.002,29
1.7.2.8.01.2.1 - Cota-Parte do IPVA - Principal R$ 675.237.596,27
1.7.2.8.01.3.1 - Cota-Parte do IPI - Municipios - Principal R$  14.633.769,67

R$ 2.127.169.219,32

Receita Total de Impostos R$ 3.497.739.771,75
Receita total de Transferéncias Constitucionais e Legais das ASPS R$ 2.127.169.219,32
Total das Receitas - Base de Calculo ASPS R$ 5.624.908.991,07

Fonte: PCA Andlise, Sicom Consulta.

A partir da receita base de célculo apurada, levando-se em consideracdo o requisito de ordem
financeira para verificacdo dos gastos, a Unidade Técnica realizou a apuracdo conforme Tabela 10:
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Tabela 10
Valores considerados e valores glosados de cada conta bancaria
gue paga empenhos na fonte 102 ou possui disponibilidade de caixa na fonte 102

Valores Pagos de

Disponibilidades

Outras Baixas de

Conta Glosa

ID Fonte Categoria Empenhos na  de Caixa na Fonte Empenhos na ., .
Corrente Financeira
Fonte 102 102 Fonte 102

1 6624021-2 100 Pagamento R$ 120.586,23 - Sim
2 5300-7 100 Pagamento R$ 63.287.495,06 - Sim
3 6071134-5 100 Pagamento R$ 400.895.141,36 - Néo
4 6071135-3 100 Pagamento - - - Nao
A 6071349-6 102 Restos a Pagar - R$ 2.758.620,63 - Nao
B 6000265-4 102 Restos a Pagar - R$ 45.985.172,07 - Nao
C 6071134-5 102 Restos a Pagar - R$ 13.627,97 - Nao
- - 100 Valor Baix ado - R$ 918.623.998,39 Né&o

Valores apurados pelo sistema:
Valores glosados pelo elemento financeiro:
Valores considerados:

R$ 464.303.222,65
R$ 63.408.081,29
R$ 400.895.141,36

R$ 48.757.420,67
R$ -
R$ 48.757.420,67

R$ 918.623.998,39
R$ -
R$ 918.623.998,39

Fonte: Elaboragao propria.

Conforme apuracdo, do volume de recursos identificados pelo sistema como aplicacdes em ASPS,
R$ 63.408.081,29 ndo poderiam ser considerados no computo da ASPS pois que recebem direta ou
indiretamente recursos vinculados. Sendo assim, sdo incompativeis com a base de célculo
preconizada no art. 198 da CRFB/88, devendo esse valor ser deduzido do montante originalmente
apurado pelo sistema.

Quanto as disponibilidades de caixa na fonte 102, conforme relatério técnico, a Unidade Técnica
considerou os valores informados na PCA. Em relagao as “outras baixas”, ndo ha mecanismos no
Sicom que permitam o rastreio dos recursos utilizados para realizar a aplicacdo. Em ambos 0s casos,
portanto, persistem os valores apurados pelo sistema.

A Tabela 11 demonstra os critérios aplicados para realizacdo das glosas pelos critérios ontolégico e
financeiro:
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Tabela 11

Ajuste contabil, pagamentos, outras baixas e restos a pagar na fonte 102

D Conta Fonte Categoria

Valor Aplicado em
Empenhos na
Fonte 102

Ajust Val
Valor Glosado Juste no Yalor

Pelo critério Pelo critério Glosado Total Valor de Aplicagédo
Total Antes do
ontolégico financeiro Aiuste para Evitar Glosa Considerado
! em Duplicidade

—_

6624021-2 100 Pagamento
2 5300-7 100 Pagamento
6071134-5 100 Pagamento

- - - Restos a Pagar

w

- - - Valor Baixado

R$ 120.586,23
R$ 63.287.495,06
R$ 400.895.141,36
R$ 28.949.295,04
R$ 918.623.998,39

R$ 1.24826 R$ 120.586,23 R$ 121.834,49 -R$ 1.248,26 R$ -
R$ 53.355.295,88 R$ 63.287.495,06 R$ 116.642.790,94 -R$ 53.355.295,88 R$ -

R$ 24.089.682,14 R$ - R$ 24.089.682,14 RS - R$ 376.805.459,22
R$ 4.396.282,42 R$ - R$ 4396.282,42 RS - R$ 24.553.012,62
R$ 1.071,54 RS - RS 1.071,54 R$ - R$ 918.622.926,85

Valor apurado de Pagamentos na Fonte 102 apds glosas e ajuste: R$ 376.805.459,22
Valor apurado de Restos a Pagar na Fonte 102 apés glosas e ajuste: R$ 24.553.012,62
Valor apurado de Outras Baixas na Fonte 102 apds glosas e ajuste: R$ 918.622.926,85

Fonte: elaboragéo prépria.
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Expostos os critérios aplicados na andlise inicial das contas de governo, demonstra-se 0 impacto
gerado pelo TAG na apuracdo dos valores aplicados em ASPS:

Tabela 12
Valores aplicados sem as glosas financeiras e com glosas pelo critério ontoldgico

O Gm  fle Gmew et Spemie i
1 6624021-2 100 Pagamento R$ 120.586,23 R$ 1.248,26 R$ 119.337,97
2 5300-7 100 Pagamento R$ 63.287.495,06 R$ 53.355.295,88 R$ 9.932.199,18
3 6071134-5 100 Pagamento R$ 400.895.141,36 R$ 24.089.682,14 R$ 376.805.459,22
Restos a Pagar R$ 28.949.295,04 R$ 4.396.282,42 R$ 24.553.012,62
"Outras Baixas" R$ 918.623.998,39 R$ 1.071,54 R$ 918.622.926,85
Valor apurado de empenhos na na Fonte 102 pagos na Fonte 100: R$ 386.856.996,37
Valor apurado de Restos a Pagar na Fonte 102 apos glosas e ajuste: R$ 24.553.012,62
Valor apurado de Outras Baixas na Fonte 102 apds glosas e ajuste: R$ 918.622.926,85
Valor Total Aplicado R$ 1.330.032.935,84

Fonte: elaborag&o propria.

Os valores pagos na fonte 100 totalizaram R$ 386.856.996,37, restos a pagar R$ 24.553.012,62 e
outras baixas R$ 918.622.926,85. O valor aplicado sem as glosas pelo critério financeiro somou
R$ 1.330.032.935,84.

A Tabela 13 demonstra a apuracédo final das aplicacbes com ASPS do Municipio no exame inicial
sem as glosas de natureza financeira:
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Tabela 13
Apuracao das AplicacGes em ASPS de Belo Horizonte em 2018

Operagéao Descrigao Valor
(BC) BC - Receitas de Impostos e Transferéncias Constitucionais R$ 5.624.908.991,07
(I=a-b) I-Valor de Pagamentos R$ 386.856.996,37
(@)  a) Valor apurado pelo sistema R$ 464.303.222,65
(b)  b) Valor glosado pelo critério ontoldgico R$ 77.446.226,28
(Il=a-b) Il - Valor de "Outras Baixas" R$ 918.622.926,85
(@)  a) Valor apurado pelo sistema R$ 918.623.998,39
(b)  b) Valor glosado pelo critério ontolégico R$ 1.071,54
(1= b - ¢) Il - Restos a Pagar Inscritos no Exercicio com Disponibilidade de Caixa R$ 24.553.012,62
(@=i-ii-iii-iv)  a)Saldo de disponibilidade de caixa R$ 33.688.151,12
(i) i) Disponibilidade de caixa apurada pelo sistema R$ 48.757.421,40
(ii) i) Valores comprometidos com restos a pagar de exercicios anteriores R$ 1.593.621,40
(iii) iii) Valores restituiveis a recolher R$ 13.475.648,88
(iv) iv) Valores restituiveis registrados no ativo Financeiro R$
(b=i-ii) b)Restos apagar inscritos no exercicio R$ 24.553.012,62
(i) i) Restos a pagar apurados pelo sistema R$ 28.949.295,04
(i) i) Valor glosado pelo critério ontoldgico R$ 4.396.282,42
(c=b-a) c)Restos apagar inscritos sem disponibilidade de caixa R$

IV - Restos a Pagar Inscritos em Exercicios Anteriores Sem Disponibilidade de Caixa

) e Pagos no Exercicio Atual (Consulta n. 932.736) RS
(VI=1+11+1Il + 1V + V) Apuragio das Aplicagoes em ASPS R$ 1.330.032.935,84
(VI/BC) Percentual do Valor Apurado em ASPS em Relagao a Base de Calculo 23,6454%

Fonte: elaboragéo prépria
Em cumprimento a determinacdo, verificou-se que a desconsideracdo das glosas financeiras
equivalentes a R$ 63.408.081,29 impactou o percentual apurado em ASPS em relacdo a base de
calculo. Dessa forma, o percentual que era de 23,46% sem as glosas financeiras foi para 23,64%, em
conformidade com o preconizado no art. 198, §2° da CRFB/1988.

Reexame - ASPS

O reexame das contas realizado utilizou a base de calculo contida na remessa substituta de 27/5/2020:
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Tabela 14
Receitas de Impostos e Transferéncias Constitucionais da ASPS
Analise Substituta 27/5/2020

Descrigao Valor

1 - Receita de Impostos
1.1 - Receita resultante do IPTU (IPTU)

1.1.1.8.01.1.1 - IPTU - Principal R$ 1.210.692.328,43
1.1.1.8.01.1.2 - IPTU - Multas e Juros R$ 9.678.750,95
1.1.1.8.01.1.3 - IPTU - Divida Ativa R$ 77.998.601,15
1.1.1.8.01.1.4 - IPTU - Divida Ativa - Multas e Juros R$ 49.225.186,01

R$ 1.347.594.866,54

1.2 - Receita resultante do Imposto sobre Transmisséo Inter Vivos (ITBI)

1.1.1.8.01.4.1 - ITBI - Principal R$  342.170.045,36
1.1.1.8.01.4.2 - ITBI - Multas e Juros R$ 385.582,03
1.1.1.8.01.4.3 - ITBI - Divida Ativa R$ 2.636.433,07
1.1.1.8.01.4.4 - ITBI - Divida Ativa - Multas e Juros R$ 1.289.100,19

R$  346.481.160,65

1.3 - Receita resultante do ISSQN (ISS)

1.1.1.8.02.3.1 - ISSQN - Principal R$ 1.347.489.888,84
1.1.1.8.02.3.2 - ISSQN - Multas e Juros R$ 15.722.914,33
1.1.1.8.02.3.3 - ISSQN - Divida Ativa R$ 23.480.860,43
1.1.1.8.02.3.4 - ISSQN - Divida Afiva - Multas e Juros R$ 12.437.282,02

R$ 1.399.130.945,62

1.4 - Receita resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF)
1.1.1.3.03.1.1 - Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Trabalho - Principal R$  373.853.737,27

1.1.1.3.03.4.1 - Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Outros Rendimentos - Principal R$ 31.580.995,29
R$  405.434.732,56

2 - Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais
1.7.1.8.01.2.1 - Cota-Parte do FPM - Cota Mensal - Principal R$  483.448.512,37

1.7.1.8.01.5.1 - Cota-Parte do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural - Principal R$ 2.760.665,52

1.7.1.8.06.1.1 - Transferéncia Financeira do ICMS - Desoneragdo — L.C. N° 87/96 - Principal R$ 5.229.673,20

1.7.2.8.01.1.1 - Cota-Parte do ICMS - Principal R$  945.859.002,29
1.7.2.8.01.2.1 - Cota-Parte do IPVA - Principal R$  675.237.596,27
1.7.2.8.01.3.1 - Cota-Parte do IPI - Municipios - Principal R$ 14.633.769,67

R$ 2.127.169.219,32

Receita Total de Impostos R$  3.498.641.705,37
Receita total de Transferéncias Constitucionais e Legais das ASPS R$ 2.127.169.219,32
Total das Receitas - Base de Célculo ASPS R$  5.625.810.924,69

Fonte: PCA Andlise, Sicom Consulta.
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Destaca-se que no reexame, pe¢a 130, esta unidade técnica, além das glosas financeiras, manteve as
glosas relativas aos pagamentos (requisito ontoldgico), cujo o montante foi de R$ 59.477.668,27 e
restos a pagar no valor de R$ 163,35. Na ocasido foram desconsideradas as glosas referentes a restos
a pagar e outras baixas, no montante de R$ 4.396.119,07 e de R$ 1.071,54, respectivamente, conforme
Tabela 15:

Tabela 15
Apuracéo final com ASPS

Apuragao Final com ASPS

Descrigao Valor
BC - Base de Calculo (art. 198, §2°,lll, da CRFB/1988) R$ 5.625.810.924,69
() Apuragéo Final ASPS R$ 1.319.981.398,69
() + Glosas Desconsideradas R$ 22.365.748,62
Valor glosado pelo critério ontolégico - Pagamentos R$ 17.968.558,01
Valor glosado pelo critério ontoldgico - Outras Baixas R$ 1.071,54
Valor glosado pelo critério ontoldgico - Restos a Pagar R$ 4.396.119,07
(Il = (I+1l) Apuragéo Final ASPS R$ 1.342.347.147,31
Percentual de ASPS em relagédo a Base de Calculo % (Ill/BC) 23,86%

Fonte: elaboragéo prépria

O percentual apurado de aplicacdo com ASPS em relacdo a base calculo foi de 23,86%. Desconsideras
as glosas de carater financeiro, o percentual apurado passou a 24,04%, conforme Tabela 16:

Tabela 16
Apuracao final com ASPS sem glosas Fonte 100

Operagao Descrigéo Valor
(BC) BC - Receitas de Impostos e Transferéncias Constitucionais R$  5.625.810.924,69
() Apuragéo das Aplicagdes em ASPS R$ 1.330.032.935,84
(I) Glosas Desconsideradas R$ 22.365.748,62
Valor glosado pelo critério ontolégico - Pagamentos R$ 17.968.558,01
Valor glosado pelo critério ontoldgico - Outras Baixas R$ 1.071,54
Valor glosado pelo critério ontolégico - Restos a Pagar R$ 4.396.119,07
Il = (1+11) Apuracéo Final ASPS R$ 1.352.398.684,46
Percentual de ASPS em relagéo a Base de Calculo % (lll/BC) 24,04%

Fonte: elaboragdo prépria
Ante 0 exposto, conclui-se que, em face da flexibilizacdo ensejada pelo compromisso 11.1 do TAG, a
aplicacdo em ASPS no exercicio de 2018 equivaleu a R$ 1.330.032.935,84, ou 24,04% da base de
célculo apurada de R$ 5.625.810.924,69, percentual em conformidade com o exigido pela norma
contida no art. 198, §2° da CRFB/88.

Contudo, ressalta-se que a auséncia de escrituracdo das fontes corretas nos dados apresentados pelo
jurisdicionado ao Tribunal prejudicou o exame completo do indicador de ASPS e contrariou a norma
do paragrafo Unico do art. 8° da LRF. O percentual identificado nesta nova analise contemplou nao
apenas as despesas financiadas por meio de impostos e de transferéncias constitucionais, mas tambem
por meio de outras fontes que ndo deveriam compor o indicador de saude, e o foram por forca do
TAG.
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Observa-se, por fim, que no reexame das contas de 2018 foi oportunizada a demonstragdo dos gastos
por outros meios — como propugnado no compromisso firmado —, conforme examinado por esta
unidade técnica em sede de reexame.

Entretanto, para atendimento do disposto no paragrafo tnico do art. 8° da LRF?, nos termos do inciso
| do art. 50 da LRF?, que torna primordial o controle financeiro por fonte/destinacdo de recursos
necessario para transparéncia e gestdo de recursos publicos, a defesa declarou nos autos que o
municipio ndo possuia (peca 124, pag. 25):
Resposta: O controle por fonte ou destinagdo de recursos nas contas bancarias e financeiras
foi implementado no Municipio de Belo Horizonte em janeiro de 2019, conforme disposto
no Decreto Municipal n° 17.038 de 21/12/2018.
Esta unidade técnica reconheceu e acatou os esfor¢cos do municipio para aferir o saldo por fonte de
todas as contas bancérias e financeiras nas analises empreendidas. Contudo, a auséncia do referido
controle por fonte adicionada as constatacfes de transferéncias entre contas bancérias gestoras de
recursos ordinarios e contas bancarias gestoras de recursos vinculados ndo permitiram o fiel
cumprimento do citado dispositivo da LRF.

I11) Juntada, pelo Tribunal, de cépia do TAG aos processos de prestacéo de contas anuais dos
exercicios de 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023.

Compromisso assumido

111.1) Apds a celebragdo do TAG, uma copia do instrumento devera ser juntada aos processos
de PrestacOes de Contas Anuais relativos aos exercicios de 2014, 2015, 2016, 2017, 2018,
2019, 2020, 2021, 2022 e 2023 respectivamente.

Prazo

Condicionado a deliberacdo do Tribunal Pleno, conforme estatui o §9°, artigo 5° da
Resolucdo n° 14/2014.

Andlise Técnica:

O compromisso assumido neste item ndo afeta a analise técnica empreendida sobre as contas de
governo do Chefe do Poder Executivo relativas ao exercicio de 2018.

1) Suspensdo, pelo Tribunal, do prazo para envio dos dados referentes ao exercicio de 2020,
2021, 2022 e 2023 até a implementacao do sistema de controle de fonte de recursos

Compromisso assumido

1V.1) A transmissdo ou envio de dados relativos a todos os Mddulos do SICOM contendo as
informagdes da prestagdo de contas do exercicio de 2020 ficara suspensa em funcdo da
dilacdo do prazo para o envio e reenvio das remessas de 2019, que sdo pré-requisitos para
envio dos dados de 2020 da Administragdo Direta, Indireta e RPPS.

! Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 8° - Paragrafo tnico - Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer 0 ingresso.

2 Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 50 - Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracéo
das contas publicas observara as seguintes: | - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que 0s
recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiqguem identificados e escriturados de forma
individualizada;
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Prazo
Conclusdo dos envios até 31/03/2022

Compromisso assumido

IV.2) A transmissdo ou envio de dados relativos a todos os Mddulos do SICOM contendo as
informages da prestagdo de contas do exercicio de 2021 ficara suspensa em funcdo da
dilagdo do prazo para o envio e reenvio das remessas de 2019 e 2020, que sdo pré-requisitos
para envio dos dados de 2021 da Administracéo Direta, Indireta e RPPS

Prazo

Conclusdo dos envios até 31/12/2022

Compromisso assumido

1V.3) A transmissdo ou envio de dados relativos a todos os Mddulos do SICOM contendo as
informages da prestagdo de contas do exercicio de 2022 ficard suspensa em fungdo da
dilagdo do prazo para o envio e reenvio das remessas de 2019, 2020 e 2021, que s&o pré-
requisitos para envio dos dados de 2022 da Administracéo Direta, Indireta e RPPS.

Prazo

Concluséo dos envios até 31/03/2023

Compromisso assumido

1V.4) A transmissdo ou envio de dados relativos a todos os Mddulos do SICOM contendo as
informagdes da prestagdo de contas do exercicio de 2023 ficard suspensa em fungdo da
dilacdo do prazo para o envio e reenvio das remessas de 2019, 2020, 2021e 2022, que sdo
pré-requisitos para envio dos dados de 2023 da Administracéo Direta, Indireta e RPPS
Prazo

Inicio dos envios a partir de 01/04/2023

Anélise Técnica:

O compromisso assumido neste item ndo afeta a analise técnica empreendida sobre as contas de
governo do Chefe do Poder Executivo relativas ao exercicio de 2018, nos termos da determinacéo do
Conselheiro-Relator.

Contudo, considerando ser o banco de dados do SICOM a principal fonte de informacGes para a
efetivacdo das competéncias afetas a esta unidade técnica, o envio intempestivo tem repercussao
direta em todas as atividades de controle empreendidas ou pretendidas, exigindo-se a promogéo de
coleta de tais dados/informacBes por meios diversos. Por certo, requer mobilizacdo especial no
contexto do planejamento por remeter a situacdo excepcional, alojada fora dos meios implementados
para atender aos demais 852 municipios, requerendo esforco excepcional que nédo se reporta a escala.

V) Autorizacao, pelo Tribunal, de reenvio dos dados via SICOM 2019, 2020, 2021, e 2022

Compromisso assumido

V.1) Autorizar o Municipio de Belo Horizonte a realizar o reprocessamento dos envios dos
dados de todos os Mdédulos do SICOM, relativos ao exercicio de 2019, para ajuste das bases
de dados de todos os Modulos da Administracdo Direta, Indireta e RPPS.

Prazo

Até 30/09/2021

Compromisso assumido

V.2) Autorizar o Municipio de Belo Horizonte a realizar o reprocessamento dos envios dos
dados de todos os Mdédulos do SICOM, relativos ao exercicio de 2020, para ajuste das bases
de dados de todos os Modulos da Administracédo Direta, Indireta e RPPS.

Prazo

Até 31/12/2022
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Compromisso assumido

V.3) Autorizar o Municipio de Belo Horizonte a realizar o reprocessamento dos envios dos
dados de todos os Médulos do SICOM, relativos ao exercicio de 2021, para ajuste das bases
de dados de todos os Modulos da Administracdo Direta, Indireta e RPPS

Prazo

Até 31/12/2023

Compromisso assumido

V.4) Autorizar o Municipio de Belo Horizonte a realizar o reprocessamento dos envios dos
dados de todos os Mddulos do SICOM, relativos ao exercicio de 2022, para ajuste das bases
de dados de todos os Modulos da Administracdo Direta, Indireta e RPPS.

Prazo

Até 31/12/2023

Anélise Técnica:

O compromisso assumido neste item ndo afeta a analise técnica empreendida sobre as contas relativas
ao exercicio de 2018, nos termos da determinacdo do Conselheiro-Relator.

Contudo, como ja registrado por esta unidade técnica, na oportunidade em que se manifestou sobre o
TAG, que as substituicdes da forma prevista, ou seja, alguns meses ap6s 0 envio ja intempestivo e
comportando grande volume de alteracdes, exigem que as analises realizadas por esta unidade técnica
sejam refeitas ou postergadas.

VI) Retirada do “validador” do arquivo IDERP até janeiro de 2020

Compromisso assumido

VI.1) Autorizar o Municipio de Belo Horizonte a realizar o envio das informacgdes do
Arquivo IDERP - Médulo AM — da Administragdo Direta, Indireta e RPPS, somente na
transicdo dos exercicios 2019/2020 (remessa da competéncia dez 2019, validada com a
competéncia da remessa jan 2020)

Prazo

Condicionado a conclusdo da remessa de dez/2019, conforme prazo estabelecido no item V.1

Anéalise Técnica:

O compromisso assumido neste item ndo afeta a analise técnica empreendida sobre as contas de
governo do Chefe do Poder Executivo relativas ao exercicio de 2018, nos termos da determinacéo do
Conselheiro-Relator.

VII) Manutencéo, na andlise das contas de 2017 a 2020, do entendimento prévio deste Tribunal
em relacdo as regras de anulacao/suplementacdo no que se referente as fontes de recursos, de
modo a conferir tratamento isondmico ao dado as contas de 2014 a 2016.

Compromisso assumido

VII.1) Na andlise dos créditos orcamentérios, deverdo ser consideradas as substituicGes de
fonte de recurso que porventura tenha ocorrido, por tratar-se de evento restrito ao crédito
orcamentario, ndo trazendo prejuizo ao disposto no paragrafo Unico do art. 8° da LC
101/2000, conforme verificado através da vinculagdo das fontes as contas bancarias.

Prazo

Condicionado a deliberagdo do Tribunal Pleno, conforme estatui o 89°, artigo 5° da
Resolucdo n° 14/2014.

21128

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢do n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2871945



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

TCE MG cCF AM = Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliagdo da
Macrogestdo Governamental de Belo Horizonfe

Andlise Técnica:

Inicialmente, para fins de analise do impacto do compromisso assumido sobre o exame inicial e
reexame das contas relativas ao exercicio de 2018, resgatam-se as normas que ampararam a
verificacdo do cumprimento das disposi¢des legais relacionadas aos créditos orcamentarios, previstas
nos incisos I, V e VII do art. 167 da CRFB/88 e nos artigos 42, 43 e 59 da Lei Federal n. 4.320, de
17/03/64, quanto a abertura de créditos orcamentarios e adicionais para a PCA em analise e demais
exercicios.

A seguir serd demonstrado o historico de irregularidades no tocante aos créditos orcamentarios nas
prestacOes de contas de 2014, 2015 (parecer prévio emitido), 2016 (parecer prévio emitido), 2017
(parecer prévio emitido) e 2019 (parecer prévio emitido) com a finalidade de contextualizar os
critérios de analise aplicados em cada exercicio, retratados no Sicom e PCA Analise, e respaldados
pelas normas citadas, pelas normas estabelecidas pelo Tribunal e diretrizes de analise utilizadas no
ambito da Diretoria de Controle Externo dos Municipios (DCEM).

Nas contas relativas ao exercicio de 2014 ndo foram apontadas irregularidades no tocante aos creditos
adicionais (Processo n. 959.011, peca 3).

Nas contas relativas ao exercicio de 2015 (Processo n. 988.018) foi identificada irregularidade no
tocante ao cumprimento do art. 59 da Lei Federal n. 4.320/64 com base no Demonstrativo de Despesas
Excedentes (peca 36) no valor de R$ 312.311.168,75. Em reexame, esta unidade técnica concluiu,
por meio do Relatério de Realocacdo de Crédito apresentado pela defesa, que ndo foi possivel
identificar a existéncia de dotacdo orcamentaria suficiente para sanar integralmente a irregularidade,
retificando tal valor para R$ 309.937.988,97. Observa-se que este item de analise se encontrava
estruturado no sistema PCA Anélise de 2015.

Pontua-se, no entanto, o entendimento do Relator de que “o exame da utilizacdo dos recursos de
destinacdo vinculada ndo fez parte do escopo de andlise definido na Ordem de Servico
TCEMG n. 04/2016”, (peca 45, pag. 23). Assim, a irregularidade nédo foi considerada para fins de
emissdo de parecer prévio pela aprovacdo das contas com ressalva nos termos do disposto no
art. 45, 11, da Lei Complementar Estadual n. 102/08.

Nas contas relativas ao exercicio de 2016 (Processo n. 1.012.377) foi identificada irregularidade no
tocante ao cumprimento do art. 59 da Lei n. 4.320/64 e inciso 1l do art. 167 da CRFB/88 com base
no Demonstrativo de Despesas Excedentes (peca 22) no valor de R$ 121.275.737,61. Esta unidade
técnica, ao concluir o reexame das contas, afastou a irregularidade pelo principio da insignificancia
ao apurar novo valor de R$ 985,00. O parecer prévio emitido foi pela aprovacdo das contas com
ressalvas nos termos do disposto no art. 45, 11, da Lei Complementar Estadual n. 102/08.

Nas contas relativas ao exercicio de 2017 (Processo n. 1.046.849) foi identificada irregularidade
guanto ao cumprimento do art. 59 da Lei n. 4.320/64 e inciso 11 do art. 167 da CRFB/88 com base no
Demonstrativo de Despesas Excedentes no valor de R$ 2.974.527,77. Esta unidade técnica, ao
concluir o reexame das contas, manteve a irregularidade em virtude da realizagdo de despesas acima
dos créditos concedidos, em descumprimento do paragrafo Unico do art. 8° da LRF no valor de R$
3.332.438,78.

Este Tribunal emitiu parecer prévio pela aprovacdo das contas, nos termos do inciso | do art. 45 da
Lei Complementar n. 102/2008. O colegiado, declarou que o exame restou prejudicado devido a
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insuficiéncia da documentagdo arrolada pela defesa em evidenciar de forma objetiva as
movimentacGes informadas no relatorio de despesa excedente.

Oportuno mencionar as analises e critérios aplicados sobre as contas relativas ao exercicio de 2019
(Processo n. 1.095.367), cujo parecer prévio foi pela aprovagdo das contas, nos termos do inciso | do
art. 45 da Lei Complementar n. 102/2008.

Em relacdo aos creditos adicionais foram aplicados os mesmos critérios de analise aplicados sobre as
contas dos exercicios anteriores, observado ainda o que dispde o art. 104 do Regimento Interno deste
Tribunal (RITCEMG)?:
Art. 104. No ambito do Tribunal, além dos principios gerais que regem o processo civil e
administrativo, deverdo ser observados os principios da oficialidade e da verdade material.
No reexame das contas, esta unidade Técnica analisou as novas remessas de informacoes
encaminhadas ao Sicom e a manifestacdo da defesa (Processo n. 1.095.367, peca 21):

Conforme alegado pela defesa, verificou-se que foram enviadas novas remessas para a
substituicdo dos dados no Sicom/2019.

Para a andlise da cobertura legal dos créditos suplementares abertos (art. 42 da Lei n. 4.320,
de 17 de margo de 1964), também foram consideradas as informagdes constantes no inteiro
teor dos decretos em formato PDF enviados ao Sicom e no relatério da defesa “Quadro de
Controle de Abertura de Créditos Adicionais —2019”, pega n. 9.
Destaca-se que as inconformidades apontadas no exame inicial (Processo n. 1.095.367, peca 2)
relativas ao cumprimento do disposto no art. 59 da Lei n. 4.320/1964 e inciso Il do art. 167 da
CRFB/1988 c/c paragrafo Unico do art. 8° da LC n. 101/2000 foram sanadas no reexame, mantendo-
se a recomendagdo relativa ao item “e”, conforme os seguintes critérios de analise:

a) Créditos Suplementares (art. 42 da Lei n. 4.320/1964);

b) Excesso de Arrecadacdo / Operacdo de Crédito (art. 43 da Lei n. 4.320/1964 c/c paragrafo Unico
do art. 8°, LRF);

c) Superavit Financeiro (art. 43 da Lei n. 4.320/64 c/c paragrafo tnico do art. 8°, LRF);

d) Créditos Disponiveis (art. 59 da Lei n. 4.320/64 e inciso Il do art. 167 da CRFB/1988); e

e) Decretos de Alteracdes Orcamentérias (Consulta TCE-MG n. 932.477).

Nas contas relativas ao exercicio de 2018 (Processo n. 1.082.450, em anélise), no exame inicial (peca
101, pag. 257) esta unidade técnica apontou que houve abertura de créditos suplementares por
superavit financeiro (art. 43 da Lei Federal 4.320 c/c o paragrafo Unico do art. 8° da LRF) no valor
de R$ 17.495.817,77 sem recursos nas fontes 118/119. No reexame das contas (pe¢a 130, pag. 37),
considerando as alegacfes da defesa, apurou-se novo valor de R$ 15.371.060,04, afastando a
irregularidade sob os seguintes argumentos:
No entanto, tendo em vista a Ordem de Servi¢co Conjunta TCEMG n. 1, de 29 de maio de
2019, na qual se estabeleceu no 8§7° do art. 1° que, na afericdo do cumprimento das
disposi¢des previstas nos incisos V, VI e VII, devem ser observadas a materialidade, risco e
a relevancia dos valores apontados como irregulares, verifica-se que o valor excedente

representa percentual insignificante (0,1455%) em relacdo a receita liquida arrecadada,
conforme Tabela 11.

A Figura 1 evidencia a situagdo narrada:

% Resolugdo TCEMG n. 12, de 17 de dezembro de 2008.
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Tabela 11
Valor Total da Receita Liguida (A): R$ 10.559 988 637,25
Degpesas Empenhadas sem Recursos (B): R3 15,368, 060,04
Materialidade das Despesas Empenhadas sem Recursos [C= (B/A)"100)): 0, 1455%

Fonte: Sicom/2018

Figura 1: Materialidade da despesa empenhada.
Fonte: Processo n. 1.082.459. Peca 130. Pag. 37.

Expostos os critérios de analise aplicados nos exercicios mencionados, pode-se concluir que houve
preservacdo do entendimento deste Tribunal (isonomia) sobre a analise das contas, balizada pela
utilizacéo do Sicom e sistema PCA Andlise a partir de 2014.

Com a utilizagdo do Sicom, agregado a criacio desta Coordenadoria®, passou-se a utilizar como
critérios para definicdo do escopo para exame da prestacdo de contas anual do chefe do Poder
Executivo Municipal, o ordenamento juridico, as ordens de servico expedidas pelo Tribunal,
relatorios e demonstrativos constantes no Sicom e no sistema PCA Analise, informactes
encaminhadas pelo Municipio e informacdes disponibilizadas no portal de transparéncia.

Observa-se que os incrementos informacionais aos critérios da analise empregados sobre as contas
dos chefes do Poder Executivo dos municipios mineiros no periodo, no ambito da DCEM, também
foram considerados nas andalises das contas do Municipio de Belo Horizonte.

Resgata-se 0 que dispde o art. 2° da Instru¢cdo Normativa TCEMG n. 4, de 29 de novembro de 2017,
e Ordem de Servico Conjunta n. 1, de 29 de maio de 2019:

INTCEMG n. 4/2017

Art. 2° Para fins de emissdo de parecer prévio, as contas anuais do Chefe do Poder Executivo
Municipal serdo analisadas com base nas informacbes enviadas por meio do Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios (Sicom) e nos documentos especificados nos
Anexos | a VIII desta Instrugdo Normativa, bem como nos resultados de outros processos
sujeitos a apreciacédo deste Tribunal que puderem repercutir na apreciagao.

§ 1° A andlise a que se refere 0 caput considerara as informac6es enviadas por todos 0s 6rgdos
e entidades por meio dos moddulos “Instrumentos de Planejamento”, “Acompanhamento
Mensal”, “Balancete Contabil” e “Demonstra¢des Contabeis Aplicadas ao Setor Publico”.
OSn. 1/2019

Art. 1° Para fins de emisséo de parecer prévio, sera examinado no processo de prestacéo de
contas anual do chefe do Poder Executivo Municipal, referente ao exercicio financeiro de
2018, o seguinte escopo:

()

V— cumprimento das disposi¢des previstas nos incisos V e VII do art. 167 da Constitui¢éo
da Republica e nos arts. 42 e 43 da Lei n° 4.320/1964, quando da abertura de créditos
adicionais;

VI — cumprimento das disposi¢Bes previstas no inciso Il do art. 167 da Constituicdo da
Republica e no art. 59 da Lei n° 4.320/1964, quando da execucao dos créditos orgamentarios
e adicionais;

VIl — cumprimento das disposicdes previstas nos arts. 8°, paragrafo Unico, e 50, inciso 1, da
Lei Complementar n® 101/2000, para os recursos vinculados a finalidade especifica.

Com efeito, esta coordenadoria utilizou-se do critério de analise aplicado sobre as contas estabelecido
na estrutura tanto do Sicom quanto do PCA Analise, razdo pela qual manteve-se em consonancia com
as analises técnicas referentes as contas de governo dos demais municipios.

4 Resolugdo TCEMG n. 2, de 25 de fevereiro de 2015.
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Observado ainda o disposto no art. 104 do RITCEMG, todos os documentos apresentados pela defesa
do Municipio foram considerados nas analises.

Em relagdo ao compromisso assumido no TAG sobre as contas do chefe do Poder Executivo
Municipal de 2018, ndo houve impacto.

Em relagdo ao item VII do TAG foi conferido tratamento isondmico em consonédncia com as analises
empreendidas no &mbito da DCEM e normativos incidentes sobre a matéria expedidos pelo Tribunal.

Em relacdo ao item VII.1, observa-se, conforme peca 130 (pags. 32 a 38), que esta unidade técnica,
visando a verificacdo do cumprimento do art. 43 da Lei Federal n. 4.320/64 c/c paragrafo Unico do
art. 8° da LRF, considerou as fontes e a conta bancaria informada pela defesa. No entanto, a
irregularidade persistiu, sendo desconsiderada pelo principio da insignificancia.

VIII) Aceite, pelo Tribunal, dos relatérios disponibilizados em inteiro teor referentes a atos
administrativos e decretos de crédito adicional para fins de comprovacdo da legalidade dos
tramites na movimentacdo do crédito orcamentario nos anos de 2017, 2018, 2019 e 2020.

Compromisso assumido

VIII.1) Na anélise dos créditos or¢amentérios, deverdo ser considerados os atos
administrativos e os decretos de crédito adicional enviados em inteiro teor a partir dos
relatorios extraidos do Sistema Orgamentario Financeiro — SOF do Municipio e arquivos em
excel para demonstragdo da nao realizacdo de despesas sem crédito aprovado.

Prazo

Condicionado a deliberacdo do Tribunal Pleno, conforme estatui o 89°, artigo 5° da
Resolucdo n° 14/2014.

Anélise Técnica:

Em relacdo ao item do TAG VII1.1, esta unidade técnica, no reexame (peca 130, pag. 29), considerou
o relatério encaminhado pelo municipio (pega 111) “Quadro de Controle de Abertura de Créditos
Adicionais — 2018” e demonstrativo (peca 127) “Movimento de Crédito Consolidado e Execucdo da
Despesa Orcamentaria - 2018 — PBH”.

Observa-se que a irregularidade apurada decorrente da analise do art. 43 da Lei Federal n. 4.320/1964
c/c pardgrafo Unico do art. 8° da LRF se manteve porque a conta bancéria indicada pela defesa,
considerando ainda a movimentacao extraor¢camentaria, ndo foi suficiente para demonstrar saldo que
cobrisse a abertura de crédito suplementar tendo como origem de recurso superavit financeiro (peca
130, pag. 36):
O valor do superavit financeiro apresentado pela defesa desconsiderou o saldo
extraorcamentario. Entretanto, cumpre ressaltar que o ingresso de recurso extraorgamentario
representa um acréscimo na disponibilidade financeira do ente publico. No momento do
ingresso, € registrado um ativo, mas em contrapartida registra-se um passivo, demonstrando
a obrigatoriedade de devolug&o dos recursos. Desse modo, tal ingresso ndo pode ser utilizado
para o financiamento de despesas publicas, razéo pela qual reduz o superavit financeiro.
Conclui-se, em relacéo a analise do art. 43 da Lei Federal n. 4.320/1964 c/c paragrafo unico do art. 8°
da LRF, que o compromisso assumido no TAG ndo tem o conddo de modificar o exame e reexame
elaborados. Conforme relatado no item anterior, a irregularidade persistiu e foi desconsiderada pelo
principio da insignificancia, vide Figura 1.

Em relagdo aos creditos disponiveis para verificacdo do art. 59 da Lei n. 4.320/64 e inciso Il do
art. 167 da CRFB/88, esta unidade técnica realizou o cruzamento das informacgdes constantes na

25128

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢do n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2871945



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

U Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliagdo da
TCEmc ¢ ¢
Sl Macrogestdo Governamental de Belo Horizonte

peca 127, juntadas aos autos pela defesa, e peca 132, juntada por esta unidade técnica (Relatério de
Despesas Excedentes por Crédito Orcamentério sem fonte), conforme Anexo 1 e Anexo 2.

Na analise realizada, verificou-se que ndo ha saldo a empenhar negativo em nenhuma natureza de
despesa, vide “coluna w” do Anexo 2 (peca 127, disponibilizada pelo municipio).

Para validar o cruzamento das informacg6es, foram consultados os decretos municipais e 0s atos
administrativos de realocacGes de crédito orcamentarios informados no Sicom, no Diario Oficial do
Municipio (DOM) e a movimentacdo da dotacdo orcamentaria constante no Sicom/2018, conforme o
Anexo 3 — Atos Administrativos e 0 Anexo 4 — Movimentacdo da Dotacdo Orcamentaria e Decretos
constantes no DOM.

As realocagbes de crédito também foram consultadas no Portal de Transparéncia do Municipio®
conforme Figura 2 e Figura 3:

REALOCAGAO DE CREDITOS ORGAMENTARIOS 2018

criado em 09/08/2019 - atualizado em 31/0172020 | 15:33
“
_ m

Figura 2: Realocacdo de Créditos Orcamentarios 2018.
Fonte: Portal de Transparéncia do Municipio.

ATOS ADMINISTRATIVOS JANEIRO/2018 - REALOCAGAO DE CREDITOS
ORCAMENTARIOS

criado em 22/02/2018 - atualizado em 03/04/2018 | 14:20

> Ato_Administrativo_20181000 > Ato_Administrativo_20181001 » Ato_Administrativo_20181002
=3 - - [ For ] - - I - -
> Ato_Administrativo_20181003 > Ato_Administrative_20181004 > Ato_Administrativo_20181005
=3 - - = - - =3 - -

AtD_Administrativo_Qm81005 Ato_Administrative 20181007 [ Ato_Administrativo_20181008
= = =

Figura 3: Atos Administrativos 2018.

Fonte: Portal de Transparéncia do Municipio.

Conforme anélise empreendida sob a ética do compromisso firmado no TAG, a Unidade Técnica
desconsidera a irregularidade apontada no exame inicial e mantida no reexame.

5 Disponivel em:<<https://prefeitura.pbh.gov.br/controladoria/realocacao-de-creditos-orcamentarios-2018>>. Acesso
em 22/8/2022.
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Em relacdo aos Decretos de Alteracbes Orcamentérias (Consulta TCEMG n. 932.477), a anélise
técnica incide sobre as fontes de recursos por dotagdo informadas nos decretos publicados pelo
municipio e encaminhadas ao Sicom. Assim, mantém-se a recomendacao constante na peca 130.

Compromisso Assumido

VI11.2) Na analise de Realocacdo de Recursos Orcamentério (art. 167, VI, da CRFB/88),
deverdo ser considerados os decretos de crédito adicional enviados em inteiro teor, para
comprovacdo de fundamentacdo da abertura do crédito no art. 4° da Lei Orcamentaria n°
11.014/2016 (LOA 2017).

Prazo

Condicionado a deliberacdo do Tribunal Pleno, conforme estatui o §9°, artigo 5° da
Resolucdo n° 14/2014.

A CRFB/88 sobre o0 assunto dispde:
Art. 167. S80 vedados:

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programac&o para outra ou de um drgédo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa;
Por sua vez, o art. 4° da Lei Orgamentaria n® 11.014/2016 (LOA 2017), ndo relacionado as contas de
2018, dispoe:
Art. 4° - Para ajustes na programacdo or¢amentéria, fica o Executivo autorizado a abrir

créditos suplementares até o limite de 10% (dez por cento) do valor total do orgamento, nos
termos do art. 43 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964.

Parégrafo Gnico - N&do oneram o limite estabelecido no caput deste artigo:
I - as suplementaces para pessoal e encargos sociais, limitadas ao percentual estabelecido

no caput deste artigo sobre o total do crédito aprovado no grupo de despesa Pessoal e
Encargos Sociais, cddigo 01, do orcamento vigente, a fim de preservar a apropriagéo do gasto
nos centros de custos das unidades administrativas;

Il - as suplementacdes ao Fundo Municipal de Sadde, limitadas ao percentual estabelecido
neste artigo sobre o crédito orcamentario aprovado para o referido fundo, objetivando
adequar as fontes de financiamento ao efetivo processamento das a¢des programadas da &rea
de Salde.
O dispositivo equivalente para as contas de 2018, Lei Municipal n. 11.097 (LOA/2018), de 29 de
dezembro de 2017, foi devidamente analisado e as realocagdes nos termos do inciso VI da CRFB/88
ndo afetaram o exame das contas nos termos do artigo.

Conforme verificado, no exame inicial e reexame das contas relacionadas ao exercicio de 2018, ndo
foram acusadas irregularidades nos termos do inciso VI do art. 167 da CRFB/88. Dessa forma, o
compromisso assumido no TAG ndo impactou as analises empreendidas.

3. CONCLUSAO

Em atendimento a determinacdo do Conselheiro-Relator no sentido de verificar se as alteracfes no
exame inicial (pecas 101/102) e reexame (pecgas 130/132) decorrentes das metas pactuadas no TAG,
esta unidade técnica manifesta-se:

a) em relacdo ao compromisso Il do TAG:

I. quanto ao valor total aplicado em Manutencdo e Desenvolvimento de Ensino, em sede de
nova andlise constatou-se que o percentual aplicado, ap0s a desconsideracdo das glosas
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realizadas pelo critério financeiro, foi de 26,72% da Receita Base de Célculo, passando a
atender ao disposto no art.212 da CRFB/1988 e na Instrucdo Normativa
TCEMG n. 13/2008;

ii.  quanto ao valor total aplicado nas AcOes e Servigcos Publicos de Salde, em sede de nova
andlise, constatou-se que o percentual aplicado, ap6s a desconsideracdo das glosas
realizadas pelo critério financeiro, foi de 24,04% da Receita Base de Céalculo, obedecendo
ao disposto no art. 198, §2°, 111 da CRFB/1988, Lei Complementar n. 141/2012 e Instrucéo
Normativa TCEMG n. 5/2012;

b) em relacgdo ao compromisso VII do TAG, quanto ao apontamento do art. 43 da
Lei Federal n. 4.320/64 c/c paragrafo Unico do art. 8° da LRF, a irregularidade persistiu pelos
demais critérios de analise que incidem sobre o assunto, sendo desconsiderada pelo principio da
insignificancia. Também, constatou-se que ndo houve violacdo ao principio da isonomia;

c) em relacdo ao compromisso VIII.1, quanto ao apontamento relativo ao art. 59 da Lei n. 4.320/64
e inciso Il do art. 167 da CRFB/88, apds nova andlise nos termos do compromisso assumido,
verificou-se que a irregularidade foi saneada. Em relacdo aos Decretos de Alteracfes
Orcamentérias (Consulta TCEMG n. 932.477), a Unidade Técnica mantém a recomendagdo
expedida no reexame das contas;

d) os demais compromissos assumidos ndo impactaram no exame das contas do exercicio de 2018.

As alteracdes nas andlises em foco implicam modificacdo nas conclusfes desta unidade técnica
exposta em relatérios anteriores, haja vista o0 TAG firmado ter promovido a desconsideracdo das
irregularidades entéo apontadas.

Ante 0 exposto, sugere-se a emissao de parecer prévio pela aprovacdo das contas do chefe do Poder
Executivo Municipal de Belo Horizonte, Sr. Alexandre Kalil, relativas ao exercicio de 2018, com
ressalvas, nos termos do inciso Il do art. 45 da Lei Complementar n. 102/2008 (Lei Organica do
TCEMG).

Sugere-se que seja ressalvada a importancia de as fontes/destinac¢Ges financeiras estarem devidamente
evidenciadas na forma do inciso | do art. 50 da LRF, para que ndo reste prejudicada a andlise do
82° do art. 198 e do art. 212 da CRFB/88 e paragrafo Unico do art. 8° da LRF.

Em cumprimento ao despacho, peca 156, remetam-se 0s autos ao Ministério Publico de Contas para
manifestacao.

Belo Horizonte, 31 de agosto de 2022.
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