Xlinistério Publi
Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimatraes

PARECER
Processo n: 1.077.262/2019
Natureza: Representacao
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Piracema
Representante: Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais
Representado (s): A.R. Comércio de Pegas, Produtos e Servicos Ltda.; Alex Romualdo

Silva; Caicara Pecas Diesel Fireli ME; Demosthenes Menezes de
Oliveira Junior; Canaa Distribuidora Autopegas Ltda.; Nubia Alves
Guedes Mercini; Continental Servicos e Pecas Eireli; Dimas
Fulgéncio Autopecas ME; Dimas Fulgéncio; Futura Veiculos e
Tratores Eireli; JJZ Comércio de Pegas e Servicos FEireli; Jonas
Oliveira Guedes; Retengrol Comércio de Pecas e Servigcos Eireli;
Retro-Minas Comércio de Pecas Servicos e Manuten¢ao FEireli;
Messias Antonio Capistrano; Sintractor Pecas e Servigos Ltda.;
Walter Tuiz de Andrade; Total Tratores do Brasil Comércio e
Manutencao Ltda.; Fernando José Rosa; Tratorenzzo Comércio e
Servicos Ltda.; Ronaldo Cordeiro Soares; Unir Pecas Diesel Ltda.;
V.C.P — Vitéria Comércio e Pecas Ltda.; Geraldo Ribeiro Leite

RELATORIO

1. Representagao formulada pelo Ministério Publico de Contas de Minas
Gerais em face do Procedimento Licitatério n. 023/2014 — Pregio Presencial n. 011/2014 e
Procedimento Licitatério n. 012/2017 — Pregao Presencial n. 007/2017, promovidos pela
Prefeitura Municipal de Piracema, visando a aquisi¢io de pegas automotivas para os veiculos da

frota municipal.

2. Devidamente autuada e recebida em 6/11/2019, a representacio restou
conclusa ao relator que, em seguida, encaminhou os autos a 4* Coordenadoria de Fiscalizagao dos

Municipios.
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3. A 4* CFM sugeriu a realizagao de diligéncia para que fosse encaminhada ao
Tribunal: 1) copia completa das tabelas de precos dos fabricantes utilizadas como referéncia para a
oferta dos descontos apresentados pelas licitantes nos certames sob analise; e 2) copia completa
dos seguintes documentos que confirmassem a entrega dos produtos originais e de primeira linha
contratados por meio dos certames: ordem de fornecimento, “livro-carga” de recebimento das
pegas licitadas (documento que comprovasse a entrega dos produtos nas caracteristicas exigidas no
edital — originais e de primeira linha), relacio dos veiculos que integram a frota municipal da

Prefeitura Municipal de Piracema e suas respectivas caracteristicas (pe¢a n° 4).

4. O Conselheiro Relator determinou a intimacao do Sr. Antonio Osmar da
Silva, Prefeito, para que encaminhasse os documentos elencados pelo 6rgao técnico (pegas n° 5 e

20).

5. O entao Prefeito, Sr. Wesley Diniz, encaminhou ao Tribunal cépia das
tabelas de precos dos fabricantes e afirmou que as notas fiscais ja constavam dos autos (pegas n°
23 a 27). Portanto, destaca-se que a diligéncia ndo foi integralmente cumprida, visto que nao foram
encaminhados os documentos que confirmassem a entrega dos produtos, conforme solicitado pelo

61rgao técnico.

6. Em 21/5/2021, em exame inicial, a2 1* CFM concluiu pela improcedéncia

da Representacao e pelo arquivamento dos autos (pega n° 30).

7. Os autos vieram ao Ministério Publico de Contas que, na oportunidade,
formulou os seguintes aditamentos: 1) prescri¢ao da pretensio punitiva do TCEMG relativamente
a0 Pregio Presencial n. 011/2014; 2) afastamento da tese do MPCMG do dano ao etritio presumido
(in re ipsa); e 3) exclusio do polo passivo da acdo dos socios das empresas vencedoras dos
procedimentos licitatorios sob analise. Ao final, requereu a citagdo dos responsaveis para que
apresentassem defesa (peca n° 33).

o

8. O relator determinou a cita¢ao dos representados, em 17/6/2021 (pega n
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34),

9. Foram apresentadas entio as seguintes defesas/documentos: Autominas
Comércio, Servicos e Manutencao Fireli (atual denominacao de Retro-Minas Comércio Servigos e
Manutencao Eireli) e Messias Antonio Capistrano (pega n® 46); Total Tratores do Brasil Fireli (atual
denominacao de Total Tratores do Brasil Comércio e Manutenc¢ao Ltda.) (peca n° 48); Sintractor
Pegas e Servicos Eireli (peca n® 59); Tratorenzzo Comércio e Servigos Ltda. e Ronaldo Cordeiro
Soares (peca n° 61); Nibia Alves Guedes Mercini (pega n® 69); JJZ Comércio de Pegas e Servigos
Eireli (peca n® 71); AR Comércio de Pegas, Produtos e Servigos Ltda. e Alex Romualdo Silva (peca
n° 74).

10. Nao houve apresentagao de defesa pelos seguintes representados: Caicara
Pegas Diesel Eireli; Dimas Fulgéncio Autopecas ME; e V.C.P — Vitéria Comércio e Pegas Ltda
(certidao pega n° 75).

11. No reexame (peca n° 76), a 1* CFM concluiu pela improcedéncia da

Representacio, com o consequente arquivamento dos autos, nos termos do att. 305, p. U, ¢/c o

artigo 311 do RITCEMG.

12. Vieram os autos ao Ministério Pablico de Contas para manifestagao.

FUNDAMENTACAO

I) PRELIMINAR - Perda de objeto da representagio relativamente a

empresa Canai Distribuidora Autopegas Ltda.

13. A Sra. Nubia Alves Guedes Mercini, socia proprietaria da empresa Canaa

Distribuidora Autopecas Ltda., informou, em sua defesa, que a empresa encerrou suas operagoes.
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14. Em consulta ao site da Receita Federal', verificou-se que a empresa de fato

se encontra baixada desde 9/8/2019.

15. Diante disso, considerando que os fatos imputados a empresa poderiam
resultar na aplicagao da sang¢ao de declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar com o poder
publico estadual e municipal, nos termos do art. 93 da LC n° 102/2008, e em razdo da inviabilidade
juridica de declarar a inidoneidade de pessoa juridica ja extinta, o Ministério Publico de Contas

OPINA pela perda do objeto da representacdo, relativamente a empresa Canaid

Distribuidora Autopecas Ltda.

IT) PREJUDICIAL DE MERITO - Da prescti¢io da pretensio punitiva
do Tribunal de Contas de Minas Gerais — Pregdo Presencial n. 011/2014

16. Em primeiro lugar, considerando que a homologac¢ao do Pregiao Presencial
n. 011/2014 ocorreu em 24/6/2014, enquanto o recebimento da presente Representacio somente
veio a acontecer em 5/11/2019, transcorrendo mais de 5 (cinco) anos entre os marcos, este
Ministério Publico de Contas OPINA pelo reconhecimento da prescricio do poder punitivo

do Tribunal de Contas, nos termos dos attigos 110-E e 110-C da LC n. 102/2008.

17. OPINA, ainda, pela exclusio do polo passivo da representacio das

seguintes representadas, em razio da participacio destas apenas no Pregio Presencial n.
011/2014: CONTINENTAL SERVICOS E PECAS EIRELI; FUTURA VEICULOS E
TRATORES EIRELL, RETENGROL COMERCIO DE PECAS E SERVICOS EIRELI, e
UNIR PECAS DIESEL LTDA.

! Disponivel em: https://servicos.receita.fazenda.gov.br/servicos/ cnpjreva/Cnpjreva_Comprovante.asp. Acesso em: 22/8/2022.
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III) Fraude aos procedimentos licitatérios — Conluio entre empresas
pertencentes ao mesmo proprietario e/ou a parentes préoximos, e
representadas por funcionarios e/ou s6cios de empresas concorrentes —
Descumprimento ao artigo 37, XXI da CF/88 e ao artigo 3°, caput, da Lei n.
8.666/1993

II1.1) Autominas Comércio, Servicos e Manutengiao Eireli (Retro-Minas
Comércio Servigos e Manutengao Eireli), na qualidade de vencedora do

Pregio Presencial n. 007/2017

18. A empresa alegou o seguinte:

II - FUNDAMENTOS DE DEFESA

ILEGITIMIDADE PASSIVA RETRO-MINAS E MESSTAS ANTONIO CAPISTRANO

A relagdo que o Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais supOs existir entre essa
empresa ¢ as demais empresas que participaram do certame guarda relagdo com o fato de que um
funcionario da RETRO-MINAS (Rildo Santos Fausto) ¢ casado, como ja informado, com uma
pessoa que ¢ prima de um dos s6cios das outras empresas. Tal relagdo de parentesco, no entanto, é
uma alegacdo muito fragil para fazer crer que de fato exista algum conluio entre a RETRO-MINAS
e as empresas das quais o Sr. Demosthenes Menezes de Oliveira Junior ¢ sécio (seja de fato ou
oculto). Uma breve abordagem acerca da relagdo entre o funcionario Rildo Santos Fausto e a
empresa RETRO-MINAS ¢ fundamental para esclarecer que o suposto vinculo familiar havido entre
ele e um dos s6cios de outras empresas nao se presta para configurar o conluio empresarial.
Conforme se extrai dos documentos anexos, Rildo Santos Fausto foi admitido na empresa
AUTOMAQUINAS COMERCIO DE PECAS E SERVICOS LTDA em 01 de setembro de 2008.
De acordo com a narrativa ministerial, referida empresa teve o St. Messias Antonio Capistrano como
sécio, sendo inclusive informado que atualmente ela se encontra inativa. Considerando, portanto,
que o Sr. Rildo Santos Fausto prestou servicos para uma empresa da qual o Sr. Messias Antonio
Capistrano foi socio, por tal motivo ele foi admitido na empresa RETRO-MINAS, que trabalha no
mesmo ramo da extinta AUTOMAQUINAS. Daf decorre o fato de ter o referido funcionario
representado a empresa AUTOMAQUINAS em uma determinada licitacio e, posteriormente,

representou a RETRO-MINAS em outro processo licitatério. No momento em que ele representou
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a RETRO-MINAS, ele ja era funcionario dessa empresa, nio havendo mais relagdo alguma com a
AUTOMAQUINAS, vez que seu contrato de trabalho foi encerrado em 16 de janeiro de 2014, ou
seja, em data anterior a sua admissio na RETRO-MINAS, ocorrida em 13 de fevereiro de 2015,
mais de um ano depois de sua saida da AUTOMAQUINAS.

Vé-se, portanto, que o fato de ter o aludido funciondrio representado a AUTOMAQUINAS em um
processo licitatério e, posteriormente representado a empresa RETRO-MINAS, nio tem o condio
de vincular essas duas empresas como participantes de um mesmo grupo empresarial, até mesmo
porque no momento de sua admissio na segunda empresa, o Sr. Rildo Santos Fausto ja havia se
desligado da primeira ha mais de um ano.

Um outro fato que também demanda esclarecimentos para demonstrar que inexiste vinculagdo
empresatial, tal qual sugerido pelo Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais, é que,
mesmo sendo o Sr. Rildo Santos Fausto casado com a prima de uma pessoa que ¢ socia de varias
outras empresas, essa situagdo por si s6 ndo ¢ capaz de vincular a RETRO-MINAS as demais
empresas. O 6rgdo ministerial afirmou, em sua representacdo, que o Str. Rildo Santos Fausto ¢é
também sé6cio de Wesley Vicente Mercini (seu cunhado) e que também ¢é primo da pessoa que é
socia de varias outras empresas. A sociedade havida entre essas duas pessoas, como informado na
Representagio em questdo, se deu em uma empresa que tem como objeto social a comercializagio
de artigos de informatica e papelatia e que atualmente encontra-se inativa. Fato também que ndo
guarda relacio alguma com o que aqui ¢ discutido, ¢ que o entdo sécio do Sr. Rildo Santos Fausto
possuia 05 (cinco) CPF’s em seu nome e que seu primo, Demosthenes Menezes de Oliveira Janior
responde a 06 (seis) procedimentos investigatorios instaurados pelas Policia Civil de Minas Gerais e
pela Policia Federal.

Se ha o entendimento de que houve conluio entre empresas para fraudar as varias licitagGes das quais
elas e a RETRO-MINAS participaram, o fato de um funcionario dessa empresa ser casado com a
prima do sécio (oculto ou ndo) de outras empresas concorrentes nio tem o condao de confirmar
esse conluio, até mesmo porque trata-se de empresas concorrentes que atuam no mesmo ramo de
negbcio e que nao trabalham unica e exclusivamente com 6rgios publicos.

Por fim, diante das alegacoes acima firmadas, chega-se facilmente a conclusio que o Gnico liame
encontrado pelo Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais para vincular a RETRO-
MINAS as demais empresas que supostamente compdem um grupo empresarial é um distante
vinculo de parentesco por afinidade entre um funcionario da RETRO-MINAS (Rildo Santos
Fausto) e o primo de uma das pessoas citadas. Esse distante vinculo de parentesco por afinidade,
dessa forma, nao pode levar a conclusio de que a RETRO-MINAS participa do alegado grupo
empresatial cujo objetivo é fraudar os processos licitatérios, como alegado pelo Ministério Publico

de Contas do Estado de Minas Gerais.
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Dessa forma, diante da auséncia de comprovacio do efetivo vinculo entre a RETROMINAS e seu
sécio, o Sr. MESSTAS ANTONIO CAPISTRANO, no alegado grupo empresarial com propésito
fraudulento nas licitacdes, medida que se impoe ¢é o reconhecimento da ilegitimidade de ambos para

figurar na presente representacio, devendo ser determinada a sua exclusdo desse procedimento.

19. Diante dos argumentos apresentados, o Ministério Publico de Contas
entende que apos a instrugdo processual nao ficou demonstrado o vinculo inicialmente apontado
entre a Retro-Minas Comércio Servigos e Manutencao Eireli e as demais participantes do grupo

em conluio identificado no processo.

20. O vinculo estabelecido entre a empresa Retro-Minas e as demais
participantes do conluio resumiu-se apenas ao fato de o ex-funcionario Rildo Santos Fausto
(admitido em 13-2-2015) ser marido de Wagma Karla Mercini, prima de Demosthenes Menezes de
Oliveira Junior, proprietario oculto da Brasil Veiculos e Maquinas Ltda. Além do mais, o ex-
funcionario representou duas empresas do mesmo ramo, Automaquinas ¢ a Retro-Minas, em

licitagoes diferentes, o que poderia indicar a relagdo entre as duas.

21. Ocorte que, como destacado pelo defendente:

No momento em que ele representou a RETRO-MINAS, ele ja era funciondrio dessa empresa, ndo
havendo mais relacio alguma com a AUTOMAQUINAS, vez que seu contrato de trabalho foi
encerrado em 16 de janeiro de 2014, ou seja, em data anterior a sua admissio na RETRO-MINAS,

ocorrida em 13 de fevereiro de 2015, mais de um ano depois de sua saida da AUTOMAQUINAS.

22. Por todo o exposto, este Ministério Publico de Contas OPINA pela
improcedéncia da representagdo, em face da Retro-Minas Comércio Servicos e Manutengao

Hireli (atual Autominas Comércio, Servicos e Manutencao Eireli).

ITI.2) Total Tratores do Brasil Eireli (Total Tratores do Brasil Comércio e

Manutengido Ltda.), na qualidade de vencedora do Pregdao Presencial n.

007/2017
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23. A pessoa juridica Total Tratores do Brasil Eireli (atual Total Tratores do

Brasil Comércio e Manutengao Ltda.) alegou o seguinte:

Verifica-se, portanto, que em relacio a TOTAL TRATORES e seu titular, ora representados, os
unicos fatos arguidos pelo Ministério Publico de Contas deste Estado, a fim de se demonstrar sua
suposta ligacio com as demais empresas, se resumem a pretensa participacio do St. Fernando José
Rosa, titular da Representada, em procedimentos licitatorios, como representante das empresas
Dimas Fulgéncio Autopecas Ltda. (PP 25/2018, de Ibertioga/MG) e V.C.P - Vitéria Comércio e
Pecas Ltda. (PP 19/2015, de Biquinhas/MG).

Ocorre que, conforme se verifica das copias das atas em anexos (doc. 02), pertinentes aos
procedimentos licitatérios mencionados (PP 25/2018, de lbertioga/MG, e PP 19/2015, de
Biquinhas/MG), nido ha que se falar na participacdo do Sr. Fernando José Rosa nos referidos
procedimentos licitatérios como representante de empresas terceiras. Veja-se:

- PP 19/2015, de Biquinhas/MG:

A TOTAL TRATORES foi representada pelo St. Marcos Matheus Rosa Santos; quanto a empresa
V.C.P - Vitéria Comércio e Pecas Ltda., ndo ¢ possivel verificar a autoria da assinatura; contudo,
esta ndo ¢ do Sr. Marcos Matheus e tampouco do St. Fernando José Rosa.

- PP 25/2018, de Ibertioga/MG:

A TOTAL TRATORES foi representada pelo Sr. José Antonio Alves; quanto a empresa Dimas

Fulgéncio Autopegas ME, esta foi representada pelo Sr. Lucas Abuid Fulgéncio, ¢ ndo pelo Sr.
Fernando José Rosa ou qualquer outro representante da Total Tratores.

Deste modo, resta patente o equivoco da Representa¢do neste ponto, ao imputar aos Representados
fato inveridico, ndo havendo que se falar em conluio ou tampouco na formagio de grupo
econ6émico, ao contrario do que sustenta o Parquet, sendo certo que os unicos documentos que
foram apresentados a fim de supostamente comprovar o alegado sao aqueles constantes do "Anexo
9".

Ora, conforme se verifica da consulta dos documentos constantes do "Anexo 9", foram
apresentados os seguintes documentos: (i) consulta dos dados da empresa no sistema da RFB; (ii)
consulta ao CAGED; (iii) consulta aos veiculos da empresa; e (iv) detalhamento dos processos
licitatétios PP 19/2015, de Biquinhas/MG e PP 25/2018, de lbertioga/MG.

No tocante ao documento (iv) detalhamento dos processos licitatorios PP 19/2015, de

Biquinhas/MG e PP 25/2018, de Ibertioga/MG, testa evidente que se trata de documento unilateral,
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concernente ao cadastro informatizado deste Tribunal de Contas, sendo evidente que os dados
foram inseridos erroneamente, visto que o Sr. Fernando José Rosa, representante legal da TOTAL
TRATORES, ora Representada, NUNCA REPRESENTOU AS EMPRESAS DIMAS
FULGENCIO AUTO PECAS E VCP VITORIA COMERCIO E PECAS LTDA.

Deste modo, restando esclarecido o patente equivoco por meio dos documentos em anexo (Doc.
02), evidente que devem ser rechagadas as ilegalidades suscitadas, devendo ser rejeitada a presente

Representacio em relacio a ora Representada.

24, Apesar das justificativas apresentadas, este Ministério Pablico de Contas
mantém o seu posicionamento inicial e ratifica a participacao da empresa Total Tratores do Brasil

Comércio e Manutengdo Ltda. no grupo de empresas em conluio verificado nestes autos.

25. Conforme a pega inicial, ¢ incomum sécio de uma empresa do mercado de
autopegas representar concorrentes em licitagdes diversas promovidas pela administragiao publica,
tal como ocorreu com as empresas Dimas Fulgéncio Autopegas Ltda., V.C.P — Vit6ria Comércio

de Pecas Ltda. e Total Tratores do Brasil Ltda.

26. Apesar de serem empresas concorrentes N0 MeESMO ramo e ja terem
participado de diversas licitagbes em competicao, foram representadas em licitagdes diversas pelo

socio da empresa Total Tratores, o Sr. Fernando José Rosa.

27. Referidos fatos foram verificados mediante informacoes contidas no
SICOM - Sistema Informatizado de Contas dos Municipios, do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, quando da consulta dos dados do Pregao Presencial n. 025/2018, de Ibertioga, e do

Pregao Presencial n. 019/2015, de Biquinhas (documentos constantes no anexo 9 da pe¢a inicial).

28. Por qual motivo um sécio de uma empresa do ramo de autopegas

representaria as concorrentes no mercado e em licitagdes publicas?

29. A Total Tratores do Brasil Comércio e Manutencgao Ltda. alegou que seu
soécio nunca representou as empresas Dimas Fulgéncio Autopecas Ltda. e V.C.P — Vitoria
Comércio de Pecas Ltda. em licitagdes publicas. Para comprovar o alegado, trouxe aos autos as
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atas das sessoes publicas das respectivas licitacGes. Na ata relativa ao municipio de Ibertioga, de
fato, consta como representante da empresa Dimas Fulgéncio Autopegas Ltda. o Sr. Lucas Abuid

Fulgencio.

30. Ocorre que devem ser consideradas nesse momento duas contradi¢ées: o
SICOM, sistema do TCE, traz outra informacao; e a propria empresa Dimas Fulgéncio Autopecas
Ltda., em sua defesa apresentada a peca 45, nos autos da Representacao n. 1.077.252 (do municipio
de Campos Altos), confirma ter sido representada pelo Sr. Fernando José Rosa no Pregio

Presencial n. 025/2018, promovido pelo municipio de Ibertioga.

31. Segundo a empresa Dimas Fulgéncio Autopegas Ltda., o Sr. Fernando José
Rosa trabalha como representante de empresas em licitacdes e foi contratado naquele momento

para realizar a representagao.

32. Além disso, nao existe assinatura ou qualquer outra comprovagao que
demonstre inequivocamente a representagao da empresa Dimas Fulgéncio Autopegas Ltda. pelo

Str. Lucas Abuid Fulgéncio.

33. Ao ver deste Ministério Publico de Contas, a confissao da propria empresa
Dimas Fulgéncio Autopegas Ltda. em sua defesa, em outro processo, ja demonstra a realidade dos

fatos.

34, No mesmo sentido, em relagio ao Pregio Presencial n. 019/2015,
promovido pelo municipio de Biquinhas, também nao hd como comprovar que o Sr. Fernando
José Rosa nao representou a empresa V.C.P — Vitéria Comércio de Pecas Ltda. naquele

procedimento.

35. Na ata da licitagdao, consta apenas uma assinatura cuja autoria ¢ de dificil
constatacao. Poderia ser ou nao do Str. Fernando José Rosa. Até porque nao foi expressamente
transcrito na ata os nomes dos verdadeiros representantes das empresas naquele procedimento,

mas tdo somente a assinatura de cada um deles. Nem sempre uma assinatura é legivel o suficiente
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para se identificar o nome da pessoa que assinou, tal como ocorreu naquela ata do Pregao Presencial

n. 019/2015.

36. Ou seja, as alegacoes apresentadas pela empresa Total Tratores do Brasil
Comércio e Manutencao Ltda. ndo foram suficientes para corrigir as imputagoes realizadas na peca

inicial.

37. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA procedéncia

da representagio neste item ¢ em face desta pessoa juridica.

III.3) Sintractor Pegas e Servigos Ltda., na qualidade de vencedora do

Pregio Presencial n. 007/2017

38. Sobre os apontamentos da pe¢a inicial, a empresa apresentou as seguintes

consideracdes:

A empresa Sintractor Pegas e Servigos Eireli iniciou suas atividades em 01 de dezembro de 2004, ha
mais de 15 anos. Sendo que sempre teve como sé6cio o Sr. Walter Luiz de Andrade.

Em 2017 a empresa Sintractor Pegas e Servigos Eireli participou do Processo Licitatério Processo
Licitatério n. 012/2017 — Pregio Presencial n. 007/2017 onde sagrou-se vencedora dos lotes 11 e
12.

Pelo simples de fato de participar do Processo Licitatério ndo ha que se falar em fraude, afinal um
dos principios basicos da licitagdo ¢ a livre concorréncia.

Como dito alhures a empresa Sintractor Pecas e Servigos Eireli nunca fez pertenceu a nenhum grupo
economico, desde sua fundagao ha mais de 15 anos sempre teve apenas um sécio o Sr. Walter Luiz
de Andrade.

Em 2017 considerando o volume de servigos o Sr. Walter Luiz de Andrade contratou o Sr. Felipe
Dlanor da Silva Sales como representante comercial para participacio em licitagdo, uma vez que
sozinho ndo conseguia ir em todas as que tinha interesse.

Ademais o fato do Sr. Felipe Dlanor da Silva Sales ter trabalhado para a empresa Express
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Automdaquinas Comércio de Pecas e Servicos Eireli, e ter representando outras empresas nio
comprova que haja que haja conluio entre as empresas.
Note-se que que ele prestou servicos para a dita empresa em 2015 e somente em 2017 veio a

trabalhar com a empresa Sintractor Pecas e Servicos Eireli pelo periodo de 3 meses.

E forcoso querer tecer um liame entre a empresa Sintractor Pecas e Servicos Eireli e demais
investigadas tdo somente por estar presentes nas licitacoes e na por ter contratado 2 anos depois da

empresa Express Automaquinas Comércio de Pecas e Servigos Eireli o mesmo representante.

39. Diante dos argumentos apresentados, o Ministério Publico de Contas
entende que apos a instrugao processual nao ficou demonstrado o vinculo inicialmente apontado
entre a Sintractor Pecas e Servigos Ltda. e as demais participantes do grupo em conluio identificado

no processo.

40. O vinculo estabelecido entre a empresa Sintractor e as demais participantes
do conluio resumiu-se apenas ao fato de o Sr. Felipe Dlanor da Silva Sales, ex-funcionario da
empresa EXPRESS AUTOMAQUINAS COMERCIO DE PECAS E SERVICOS EIRELI —
ME, ligada ao grupo da empresa Brasil Maquinas e Veiculos Ltda., ja ter representado a empresa

Sintractor no Pregao Presencial n. 006/2017, promovido pelo municipio de Aragai.

41. Ocortre que, como destacado pelo defendente, “ele prestou servicos para a
dita empresa em 2015 e somente em 2017 veio a trabalhar com a empresa Sintractor Pecas e

Servigos Fireli pelo perfodo de 3 meses”.

42. Por todo o exposto, este Ministério Publico de Contas OPINA pela

improcedéncia da representagdo, em face da Sintractor Pegas e Servicos Ltda.

IT1.4) Tratorenzzo Comércio e Servigos Ltda., na qualidade de vencedora do

Pregio Presencial n. 007/2017

43. Em sede de defesa, a empresa Tratorenzzo Comércio e Servigos Ltda. —

EPP apresentou, em sintese, as seguintes justificativas:
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(.) a empresa estd sendo alvo de indmeras dendncias anonimas infundadas, que podem ser
originadas de concorrentes, o que apenas prova a concorréncia ampla e acirrada, que chega a ser
desleal (o que, por si s6, ja desmonta a fantasiosa tese ministerial de existéncia de “cartel”).

(...) O parquet cita que a empresa TRATORENZZO e o RONALDO sao alvos de investigagoes
em outros Municipios, contudo, é omisso quanto ao fato de que GRANDE PARTE DOS
INQUERITOS ABERTOS PELO PROPRIO MP ji foram arquivados pelas préprias Promotorias
de Justica, dadas as inconsisténcias nas denuncias anénimas apresentadas.

A titulo de EXEMPLO, juntamos no ANEXO 1 os comunicados de arquivamento de diversos
inquéritos civis abertos pelo Ministério Pablico Estadual, similares a presente representagio, nos
quais os Promotores responsaveis, por nio verificarem a ocorréncia de nenhuma das ilagdes contidas
nas denuncias an6nimas, resolveram arquivar os casos.

Citam-se os inquéritos MPMG-0394-16.000465-8 (Manhuacu/MG); MPMG-0396.16.000052-9
(Mantena/MG); MPMG-0480.16.000607-2 (Patos de Minas/MG); MPMG-0348.16.000097-5
(Jacui/MG); MPMG-0148.17.000077-9 (Lagoa Santa/MG); MPMG-0148.17.000075-3 (Lagoa
Santa/MG); MPMG-0184.16.000135-2 (Conselheito Pena/MG) MPMG-0471.16.000247-6 (Pata
de Minas/MG), MPMG-0411.17.000118-3 (Matozinhos/MG) e MPMG-0223.16.00678-7
(Divinépolis), TODOS ARQUIVADOS.

(-..) Cumpre esclarecer que o sistema logico de licitagdes envolvendo a venda de pegas automotivas
torna IMPOSSIVEL a pratica de “superfaturamento” ou “sobrepreco” em licitagdes.

(.) o critério de julgamento das licitagdes para venda de pecas automotivas ¢ o MAIOR
DESCONTO sobre o VALOR DA PECA que é PRE-FIXADO pelas FABRICANTES DOS
VEICULOS. Com bom relacionamento e comprando um volume maior de pegas, as revendedoras
conseguem revender as pecas COM DESCONTO SOBRE O VALOR ESTABELECIDO NAS
TABELAS. Dai as empresas competem, entre si, em licitacdo, para disputar QUEM CONSEGUE
DAR O MAIOR DESCONTO para um determinado ente publico.

Portanto, E IMPOSSIVEL haver sobrepreco ou superfaturamento nesse tipo de licitagio, vez que
as fabricantes FIXAM os valores ao mercado, e os revendedores de cada categoria de veiculo e
“marca” ficam restritos as tabelas. Os proprios entes publicos, nas fases internas das licitagoes,
consultam as referidas tabelas para certificarem os “valores bases”, dos quais incidiram os descontos.
Dessa forma, conclui-se que é tecnicamente IMPOSSIVEL, por uma questio légica, haver danos
ao erario nesse tipo de licitagdo (daf a impossibilidade do Ilmo. Procurador de Justica em “inventar”
um método para se estipular o dano ao erario, utilizando-se de enorme esforco e criatividade juridica,
dada a inexisténcia de qualquer indicio de prejuizo por sobtrepreco / supetfaturamento). Em todo

caso, o Ente Publico adquirira as pecas automotivas com descontos, sempre em valor menor que o
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usual no mercado (estabelecido por tabela da fabricante).

44. A empresa Tratorenzzo apresentou apenas considera¢oes genéricas sobre

os fatos impugnados nesta representagao.

45. Primeiro porque nao discorreu especificadamente sobre a sua relagdio com
as demais empresas impugnadas nesta Representacao, no sentido da formacdo de cartel para

fraudar as licitacdes do Estado de Minas Gerais.

406. Segundo porque também nada discorreu sobre as licitagdes impugnadas
relativas a0 municipio de Piracema. A empresa Tratorenzzo restou vencedora do Pregiao Presencial
n. 007/2017, em conjunto com as empresas Caicara Pecas Diesel Eireli, Dimas Fulgéncio
Autopecas ME, Total Tratores do Brasil Comércio e Manutengao Ltda. e V.C.P — Vitéria Comércio

e Pecas Ltda.

47. Ou seja, todas pertencentes ao grupo reunido em conluio analisado nesse

processo.

48. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA pela

procedéncia da representacio neste item e em face desta pessoa juridica.

I11.5) JJZ Comércio de Pegas e Servigos Eireli, na qualidade de vencedora
do Pregio Presencial n. 007/2017

49. Sobre os apontamentos, a empresa, em sintese, apresentou as seguintes

consideracoes:

Os acusados vem ap6s andlise da representacdo informar que o Sr Jonas Oliveira Guedes foi
admitido na empresa AR no dia 01/07/2006 conforme catteira anexa no cargo de representante de
contrato, nesse longo periodo o mesmo representava a empresa AR em varios processos licitatorios,

foi demitido no dia 21/01/2015, onde foi informado pelo proprietirio da empresa AR que somente
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estatia sendo dispensado por causa de reducio de custos.

Naquela ocasidao o Sr Jonas ficou surpreso com a sua demissio, tendo em vista que estaria cumprido
férias e que logo apds o seu retorno foi “mandado embora”. O Sr Jonas teve varios problemas com
os representantes da empresa AR, pois o seu salario na carteira era bem inferior ao pago
mensalmente, foi entdo que comegou a ter atritos com os proprietarios, tendo inclusive seu acerto
dividido em 10 vezes. O acusado informa que s6 esta relatando todo esse episédio para comprovar
que NAO tem nenhuma ligagio com a empresa a qual o mesmo trabalhava e que ficou totalmente
SUIpreso com a suposta acusagao.

Apbs a sua saida da empresa AR e com toda a sua experiéncia a quase 10 anos no ramo de auto
pegas o mesmo resolveu montar seu proprio negécio por estar desempregado e néo ter interesse em
trabalhar em nenhuma empresa do ramo.

Quando o St Jonas abriu a sua empresa em marco de 2015, logo ap6s a sua demissao e apds alguns
meses, comecou a participar de algumas licitacoes, chegou a ter muito atrito com o proprietario da
empresa AR onde o mesmo alegava que o Sr Jonas nio tinha o direito de abrir uma empresa do
mesmo ramo.

Assim que montou sua empresa JJZ COMERCIO DE PECAS E SERVICOS EIRELI — ME ¢
claro ¢ evidente que qualquer empresario em qualquer ramo iria procurar e contratar pessoas que
teriam experiéncias no mercado. Os funcionarios ora informados na denincia NUNCA tiveram
qualquer problema com a Justica e inclusive ja nem fazem mais parte do quadro de funcionarios da
empresa JJZ. A funciondria Aline foi demitida no dia 07/03/2018 ou seja, bem antes da presente
denuncial!l O funcionario Guilherme também foi demitido no dia 27/08/2019, também antes da
presente dentncialll

Quanto aos funcionarios trabalharem em empresas que estao sendo denunciadas ndo comprova que
a empresa JJZ também fara parte desse conluio, é natural de qualquer mercado um funcionario com
experiéncia no ramo seguir carreira no mesmo ramo. Ex: um advogado que trabalhou em um
determinado escritorio e futuramente vai trabalhar em outro escritério caso tenha uma dendncia de
qualquer natureza, nada justifica que o outro escritério por ter contratado esse advogado também
fara parte dessa denuncia.

O proprietario da AR NUNCA aceitou que o seu ex funcionario da empresa, qual seja, Sr; Jonas,
que poderia abrir uma empresa do mesmo ramo dele, parando de conversar logo apds o
descobrimento da abertura da empresa e nao tendo a muitos e muitos anos, qualquer tipo de

amizade.
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50.  Diante dos argumentos apresentados, o Ministério Publico de Contas
entende que apos a instrugdao processual nao ficou demonstrado o vinculo inicialmente apontado
entre a JJZ Comércio de Pecas e Servicos Eireli e as demais participantes do grupo em conluio

identificado no processo.

51. Primeiro porque as alegacOes apresentadas pelo defendente foram
devidamente demonstradas. De fato, o Sr. Jonas Oliveira Guedes foi demitido da empresa A.R.
Comércio de Pegas, Produtos e Servicos Ltda. em 21,/01/2015, conforme comprovante trazido em
sua defesa, tendo constituido a sua empresa JJZ Comércio de Pegas e Servicos Eireli — ME somente

em 20/03/2015, conforme consulta a0 CNPJ no site da Receita Federal do Brasil.

52. Segundo porque sua ligacio com a empresa Retro-Minas Comércio de Pegas
Eireli também nao pode mais servir de fundamento para conectar a empresa ao conluio verificado
nos autos, considerando que as justificativas da referida empresa também foram consideradas para

sanar os apontamentos ¢ retira-la do polo passivo do processo, conforme item V.1.

53. Por todo o exposto, este Ministério Pablico de Contas OPINA pelo
julgamento pela improcedéncia da Representacio, em face da JJZ Comércio de Pecas e

Servicos Eireli.

I1I.6) AR Comércio de Pegas, Produtos e Servigos Ltda., na qualidade de
vencedora do Pregédo Presencial n. 007/2017

54.  Na defesa apresentada, a empresa A.R. Comércio de Pegas, Produtos e

Servigos Ltda. esclareceu o seguinte:

(...) Insta afirmar que as empresas AR Comércio de Pecas, Produtos e Servicos Ltda., Maximo Pecas
e Produtos Ltda. e Griffe Pneus Auto Center Ltda. sio empresas familiares, nada mais, o que ndo ¢é
proibido, sendo certo que nunca foram concorrentes entre si em qualquer licitagao publica.

Ora, como empresas familiares e do mesmo grupo econémico, o que fazem ou deixam de fazer
quanto aos sécios, pagamento a funcionarios ou mesmo aos socios, ndo tem esse Tribunal de Contas

qualquer competéncia para julgar, da mesma forma, ndo tem o Ministério Pablico de Contas do
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Estado de Minas Gerais, qualquer ingeréncia sobre o que as empresas privadas fazem ou deixam de
fazer dentro de seu mister e da forma interna de agir, data vénia, restando, totalmente rechagadas as
afirmacdes dissimuladas acima.

Com a devida vénia, muito ao contrario do afirmado pelo Ministério Publico, o fato da empresa
Silva e Marques participar de licitagbes com outros concorrentes nao tem o condao de se concluir
por fraude ou conluio em qualquer tipo de licitagdo da qual participa.

Repita-se, repita-se as empresas AR Comércio de Pecas, Produtos e Servicos Ltda., Maximo Pecas
e Produtos Ltda. e Griffe Pneus Auto Center Ltda. sio empresa familiares, nada mais, o que nio ¢é
proibido, sendo certo que nunca foram concorrentes entre si em qualquer licitacio publica.
Necessario afirmar, ainda, que a Requerida, JAMAIS, patticipou ou agiu em conjunto ou em conluio
com qualquer outra empresa objetivando fraudar processo licitatério ou mesmo com o objetivo de

levar vantagem ilicita, devendo o Ministério Publico comprovar, cabalmente, suas afirmagdes.

55. Diante dos argumentos apresentados, o Ministério Puablico de Contas
entende que apos a instrugdo processual nao ficou demonstrado o vinculo inicialmente apontado
entre a AR Comércio de Pegas, Produtos e Servicos Ltda. e as demais participantes do grupo em

conluio identificado no processo.

56.  Até porque niao houve apuracio de vinculos familiares ou de vinculos
empregaticios nos quadros societarios que pudessem respaldar a permanéncia da defendente no
polo passivo da Representacao. O vinculo estabelecido entre a empresa e as demais participantes
do conluio resumiu-se apenas a representacao pelo Sr. Wagner Pereira Costa da empresa A.R.
Comércio de Pegas, Produtos e Servigos Ltda. e destas outras em licitagdes dos municipios do

Estado de Minas Gerais.

57. E, conforme destacado pela defesa, nas licitagdes analisadas nos autos, nao
houve participacao conjunta das empresas A.R. Comércio de Pegas, Produtos e Servigos Ltda.,

Maximo Pecas e Produtos Ltda. — EPP e Griffe Pneus Auto Center Ltda. em nenhuma delas.

58. Por todo o exposto, este Ministério Publico de Contas OPINA pela
improcedéncia da representacao, em face da AR Comércio de Pecas, Produtos e Servigcos Ltda.
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I11.7) Caigara Pecgas Diesel Eireli; Dimas Fulgéncio Autopegas ME; e V.C.P

— Vitéria Comércio e Pecas Ltda.

59.  Apesar de devidamente citados, ndo houve apresentacao de defesa pelos
seguintes representados: Caigara Pecas Diesel Eireli; Dimas Fulgéncio Autopegas ME; e V.C.P —

Vitoria Comércio e Pegas Ltda.

60. Por todo o exposto, o Ministério Pablico de Contas ratifica todos os termos

da pega inicial, e OPINA pela procedéncia da representagdo em relagio aos responsaveis acima

mencionados.

IV) Do dano ao erario presumido (in re ipsa) decorrente da frustragio da

licitude dos procedimentos licitatérios — Improcedéncia do apontamento

61. Na peca inicial, foram apresentados diversos indicios da ocorréncia de
fraude ao Pregio Presencial n. 011/2014 e ao Pregio Presencial n. 007/2017, promovidos pela

Prefeitura Municipal de Piracema.

62.  Assim, em decorréncia da apuracao de fraude e da necessidade de imputar
responsabilidade aos agentes envolvidos na pratica de atos ilegais conscientemente executados, este
Ministério Pablico de Contas concluiu pela ocorréncia de dano ao erario presumido — 77 re ipsa —

quantificado a partir do parametro do lucro presumido.

63. Quando do oferecimento desta Representagdo, a matéria ainda ndo havia

sido enfrentada por este Tribunal de Contas.

64. Contudo, na Sessao da Segunda Camara de 05/03/2020, na apreciacao da

Representagio n® 1.071.465% foi aprovado a unanimidade o voto do Conselheiro Relator Adonias

2 TCEMG. Segunda Camara. Representacio n°® 1.071.465. Conselheiro Relator Adonias Monteiro. Sessao de 5/3/2020.
Pagina 18 de 21

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2870520



Xlinistério Publi
Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimatraes

Monteiro que afastou a tese do dano presumido.

65. Na ocasiao, Sua Exceléncia apontou que a restituicio de valores exigia a
comprovagao de inexecug¢ao do objeto contratado ou de superfaturamento. Também foi destacado
que, em decisio proferida em 13/08/2019, o Superior Tribunal de Justica esclareceu a questio
envolvendo a presuncao de dano ao erario e o seu ressarcimento, e deliberou que a aplicagao do
disposto nos atts. 10, VIII, e 21, I, da Lei n® 8.429/1992 — Lei de Improbidade Administrativa se

restringiria ao juizo de configuragio do ato de improbidade administrativa, por auséncia

de regular procedimento licitatério:

()

V - Diante da necessidade de interpretacdo sistematica dos dispositivos da Lei n. 8.429/1992 e de

harmonizacio da jurisprudéncia desta Corte, impende entender-se que a presungdo de dano ao

erario restringe-se ao juizo de configuracio do ato de improbidade administrativa por

auséncia de regular procedimento licitatdrio, previsto no art. 10, VIII, desse diploma legal, ndo

abrangendo a imposic¢do da obrigacdo de ressarcimento ao erario, que, nos termos do art. 21, I, dessa
lei, pressupde a demonstracio de efetivo prejuizo patrimonial, ainda que a apuragdo do seu exato
valor seja feita na fase de execucio.

VI - A aplicagio de multa civil com lastro no art. 12, II da Lei n. 8.429/1992 depende da
demonstracdo da existéncia de efetivo dano ao erario, por ser este o seu paraimetro para fixacdo na
hipétese de condenagio promovida nos termos do art. 10 da Lei de Improbidade Administrativa.

VII - Recurso Especial parcialmente conhecido e parcialmente provido.3

66. Diante disso, com base nos argumentos trazidos no julgamento da
Representacao n°® 1.071.465, especialmente no que tange a necessidade de configuragao de ato de
improbidade administrativa para a aplicagio da tese do dano presumido, matéria nao afeta aos

Tribunais de Contas, o Ministério Publico de Contas revé o seu posicionamento inicial para

afastar o pedido de ressarcimento ao erario.

3 STJ. Primeira Turma. REsp n® 1755958. Ministra Relatora Regina Helena Costa. Sessio de 18/9/2019. DJe em 6/9/2019.
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CONCLUSAO

67. Por todo o exposto, em preliminar de mérito, o Ministério Publico de

Contas OPINA:

a) pela perda de objeto da representacdo relativamente a empresa Canaa

Distribuidora Autopegas Ltda., em razao da extingao desta pessoa juridica;

b) pelo reconhecimento da prescri¢cdo do poder punitivo do Tribunal de

Contas, em relagdo ao Pregio Presencial n. 011/2014, nos termos dos attigos
110-E e 110-C da LC n. 102/2008, bem como pela exclusdo do polo passivo da
Representagao das empresas CONTINENTAL SERVICOS E PECAS
EIRELI, FUTURA VEICULOS E TRATORES EIRELI, RETENGROL
COMERCIO DE PECAS E SERVICOS EIRELI e UNIR PECAS DIESEL

LTDA., em razdo da participacao destas apenas na licitagio mencionada;

c) pela improcedéncia da representacdo em relagdo as empresas Retro-

Minas Comércio Servicos e Manutencio Eireli, Sintractor Pecas e Servicos

Ltda., JJZ Comércio de Pecas e Servigos Eireli e AR Comércio de Pegas,

Produtos e Servigos Ltda., considerando que nao restaram demonstrados, apés a

instrugdo processual, os vinculos entre essas pessoas juridicas e as demais

participantes do grupo em conluio;

d) pela procedéncia da representagdo, com o reconhecimento da

irregularidade seguinte e a condenacio dos responsaveis as sangdes cabiveis,

conforme tabela abaixo:
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IRREGULARIDADE AGENTES RESPONSAVEIS SANCAO
Fraude ~ aos  procedimentos | e CAICARA PECAS DIESEL EIRELI, | Declaragio de

licitatérios — Conluio entre empresas
pertencentes a0 mesmo proprietario
e/ou a parentes proximos, e
representadas por funcionitios e/ou
sécios de empresas concorrentes —
Descumprimento ao artigo 37, XXI
da CF/88 e ao artigo 3°, caput, da

Lei n. 8.666/1993

na qualidade de vencedora do Pregao Presencial
n. 007/2017

. DIMAS FULGENCIO
AUTOPECAS ME, na qualidade de vencedora
do Pregio Presencial n. 007/2017

. TOTAL TRATORES DO BRASIL
COMERCIO E MANUTENGAO LTDA., na
qualidade de vencedora do Pregio Presencial n.
007/2017

. TRATORENZZO COMERCIO E
SERVICOS LTDA., na qualidade de vencedora
do Pregio Presencial n. 007/2017

. V.CP — VITORIA COMERCIO E
PECAS LTDA., na qualidade de vencedora do
Pregio Presencial n. 007/2017

inidoneidade para licitar

das  empresas, nos
termos do artigo 315, 111
e §1°

Interno do TCEMG

do Regimento

E o parecer.

Belo Horizonte, 30 de agosto de 2022.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
(Documento assinado digitalmente disponivel no SGAP)
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