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Processo: 1095448

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Tecar Minas Automoveis ¢ Servigos Ltda.

Denunciado: Consorcio  Intermunicipal para o Desenvolvimento Ambiental
Sustentavel do Norte de Minas — Codanorte

Apenso: 1095558, Agravo

Interessados: Jodo Manoel Ribeiro, Mabelé Comércio de Veiculos Eireli

Procuradores: Luciano Alves Moreira Moutinho, OAB/MG 135.436; Moénica Cristina
Martins Parpinelli Moutinho, OAB/MG 135.481

MPC: Procuradora Sara Meinberg
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

SEGUNDA CAMARA - 4/11/2021

DENUNCIA. CONSORCIO INTERMUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO
DE PRECOS. FORNECIMENTO DE VEICULOS. EXIGENCIA DE PRIMEIRO
EMPLACAMENTO EM NOME DO MUNICIPIO. VEICULO ZERO KM.
PARTICIPACAO E POSTERIOR CLASSIFICACAO DE EMPRESA REVENDEDORA.
ALEGACAO DE POSSIVEL EVASAO FISCAL. PRELIMINAR. AUSENCIA DE
PRESSUPOSTOS PARA REGULAR DESENVOLVIMENTO DO PROCEDIMENTO DE
CONTAS. ADMISSIBILIDADE DA DENUNCIA PELO PRESIDENTE. PRINCIPIO DA
PRIMAZIA DO JULGAMENTO DE MERITO. NAO ACOLHIMENTO. MERITO.
PRINCIPIO DA LIVRE CONCORRENCIA. DISPUTA COMERCIAL. POSSIBILIDADE
DE FORNECIMENTO DE VEICULOS ZERO QUILOMETRO POR EMPRESA
REVENDEDORA. INSTRUMENTO CONVOCATORIO. AUSENCIA DE CLAUSULA
PROIBITIVA. INTERESSE PRIVADO. IMPROCEDENCIA. ASPECTOS TRIBUTARIOS.
APURACAO, LANCAMENTO E FISCALIZACAO DE TRIBUTOS. COMPETENCIA
DOS ORGAOS DE ARRECADACAO TRIBUTARIA. RECOMENDACAO. EXTINCAO
DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO. REVOGACAO DE MEDIDA
CAUTELAR. ARQUIVAMENTO.

1. Em que pese a alega¢do do Ministério Publico de Contas relativa a auséncia de critérios
desencadeadores da atividade de controle externo, tendo em vista a auséncia de longo
decurso de tempo em relagdo aos fatos questionados e que a denuncia foi admitida pelo
Presidente, bem como que o processo se encontra devidamente instruido, sendo possivel a
analise de mérito da denuncia, esta se impde em respeito ao principio da primazia do
julgamento de mérito.

2. Desde que comprovado pela empresa revendedora que o veiculo ofertado a Administracao
Publica nao tenha sido utilizado anteriormente, ou seja, nao tenha perdido as caracteristicas
inerentes aos veiculos novos, o fato de o primeiro licenciamento ter sido realizado em
nome da revendedora para posterior e imediata transferéncia de titularidade do veiculo para
a Administracio Publica ndo deve ser invocado para impedir a participagdo de
revendedoras de veiculos em licitagcdes publicas. Portanto, nestes casos, a exigéncia de
primeiro emplacamento deve ser entendida como pretensdo de veiculo “zero quildmetro”
pela Administragao.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2592667



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo 1095448 — Dentncia
TCEmc

Inteiro teor do acordao — Pagina 2 de 21

3. Assegurar a possibilidade de ampla participagdo em igualdade de condigdes a todos os
concorrentes que tenham descrito, em seu objeto social, a atividade de comercializagao de
automoveis conceituados como novos (“zero quilometro”) estd em conformidade com os
principios da isonomia e da impessoalidade, contidos no caput do art. 3°, da Lei n.
8.666/1993, com o disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica, bem
como com o principio da livre concorréncia previsto no art. 170, inciso IV, da Constitui¢ao
da Republica.

4. Nao ¢ de competéncia desta Corte de Contas a analise de questdes envolvendo interesse
eminentemente privado, ndo abrangidas pelos critérios desencadeadores da atividade de
controle externo, em demanda que visa reduzir a competitividade do certame, sem que haja
clara conduta antijuridica e ilegitima causadora de prejuizo ao erdrio ou violagdo ao
interesse publico.

5. Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, compete ao Fisco apurar
eventual prejuizo ao erdrio decorrente de ndo pagamento ou pagamento a menor de tributo,

isto €, a apuracdo, lancamento e fiscalizacdo, bem como a interpretacdo final sobre as
hipoteses de incidéncia, base de célculo e valor devido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razoes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

D afastar a preliminar de auséncia de pressupostos para regular desenvolvimento do
procedimento de contas, arguida pelo Ministério Publico de Contas;

II)  julgar improcedente, no mérito, os apontamentos de irregularidade constantes da
dentincia, nos termos do art. 196, § 2° do Regimento Interno c/c o art. 487, I, do
Cddigo de Processo Civil, e revogar a medida cautelar anteriormente concedida, em
sua integralidade;

IIT) recomendar ao atual gestor do Codanorte que oriente os gestores dos Orgdos e
entidades que aderiram ou que vierem a aderir a ata de registro de precos a atuarem de
forma a fiscalizar o devido recolhimento do ICMS, acionando o Poder Judiciario nos
casos em que entendam necessario, além de garantir o cumprimento do Convénio
ICMS n. 64/2006, alterado pelo Convénio n. 67/2018, do Conselho Nacional de
Politica Fazenddria — Confaz, exigindo, antes da transferéncia da propriedade do
veiculo, comprovagao do emplacamento e CRLV, bem como o recolhimento do IPVA,
DPVAT e demais taxas, além do pagamento da diferenga do ICMS, se for o caso;

IV)  encaminhar copia deste acorddo a Subsecretaria da Receita Estadual, para ciéncia da
matéria tratada nos autos, tendo em vista sua competéncia para fiscalizagdo do ICMS,
nos termos do art. 188 do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto Estadual
n. 43.080/2002;

V) encaminhar cdpia deste acorddo e do parecer do Ministério Publico de Contas, a peca
67 do processo, a Presidéncia desta Casa, a fim de que avalie, no exercicio do juizo de
admissibilidade das dentincias, ndo admitir aquelas cuja matéria se encontre limitada
ao interesse privado do denunciante e tratem de demandas repetitivas apresentadas a
este Tribunal, tais como as que versam sobre a participagdo de revendedoras nos
certames para aquisicao de veiculos novos ou “zero km” e sobre a aquisi¢do de pneus,
em consondncia com os principios da eficiéncia, da eficacia e da efetividade do
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controle, bem como dos critérios de materialidade, risco, relevancia e oportunidade
que regem o planejamento das atividades de controle externo, com fulcro nos arts. 41,
XLIIL, 226, caput e paragrafo Unico, e 301, § 1°, do Regimento Interno;

VI) determinar a comunicagdo da denunciante e a intimagdo dos interessados pelo DOC,
bem como do Ministério Publico de Contas, na forma regimental;

VII) determinar, apds promovidas as demais medidas cabiveis a espécie, o arquivamento
dos autos, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio, o Conselheiro Claudio Couto
Terrdo e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Subprocuradora-Geral Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 4 de novembro de 2021.

WANDERLEY AVILA
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 4/11/2021
CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se de denuncia formulada por Tecar Minas Automdveis e Servigos Ltda. (codigo do
arquivo n. 2264207, disponivel no SGAP como peg¢a n. 2) em face do Processo Licitatorio
n. 30/2020, Pregao Eletronico n. 15/2020, deflagrado pelo Consoércio Intermunicipal para o
Desenvolvimento Ambiental Sustentavel do Norte de Minas — Codanorte, objetivando o
registro de pregos para futura e eventual contratacdo de empresas para fornecimento de
veiculos, a fim de atender os municipios consorciados, no valor estimado de
R$ 226.013.847,62.

A empresa denunciante relatou, em sintese: (i) que a empresa Mabelé Comércio de Veiculos
Eireli teria sido indevidamente classificada no certame, uma vez que, por se tratar de
revendedora, ndo poderia comercializar veiculos novos e nem entrega-los com primeiro
emplacamento; (ii) que as micro e pequenas empresas estariam recorrentemente cometendo
irregularidades em certames para aquisicdo de veiculos novos, uma vez que, ao adquiri-los
para uso proprio, com grandes descontos das fabricantes, os transferiam para os municipios
sem o devido recolhimento do ICMS, provocando prejuizos ao erario e configurando
irregularidade fiscal. Ao final requereu, como medida cautelar, a suspensdo do certame, bem
como que os municipios integrantes do Codanorte fossem “compelidos a zelar pelo
cumprimento do Convénio Confaz n. 67/18, conforme orientacao deste Tribunal de Contas,
‘exigindo antes da transferéncia de propriedade do veiculo, comprovagdo do emplacamento e
CRLV em nome da revendedora, bem como o recolhimento do IPVA, DPVAT e demais
taxas, além do pagamento da diferenga de ICMS, se for o caso’[...]”.

A dentincia foi a mim distribuida em 2/10/2020, conforme termo de distribui¢ao disponivel no
SGAP (codigo do arquivo n. 2267356, peca n. 13), e foi recebida virtualmente em meu
gabinete no mesmo dia.

Considerando a complexidade da matéria e as particularidades do caso, bem como o quadro
incerto sobre o estagio em que se encontrava o procedimento licitatdrio, determinei a
intimag¢do do Sr. Jodo Manoel Ribeiro, presidente do Codanorte, autoridade que homologou o
certame e subscreveu o edital e o termo de julgamento recursal, para que enviasse copia dos
documentos atualizados relativos as fases interna e externa do certame e apresentasse
justificativas e documentos que entendesse cabiveis acerca das alegagdes da denunciante.
Determinei, ainda, que o gestor informasse se algum dos municipios consorciados havia
iniciado o procedimento de contratagdo dos veiculos constantes nas atas de registro de precos
firmadas (documento eletronico, codigo do arquivo n. 2268793, disponivel no SGAP como
pecan. 14).

Intimado, o referido agente publico carreou aos autos esclarecimentos e documentos
(documento eletronico, codigo do arquivo n. 2273079, disponivel no SGAP como pega n. 22),
alegando, em suma, que a possibilidade de participacdo no certame estaria adstrita a entrega
dos veiculos com o primeiro emplacamento em nome do municipio, ressaltando que nao
haveria a possibilidade de desclassificagdo da empresa Mabelé Comércio de Veiculos Eireli,
porquanto essa havia apresentado a proposta mais vantajosa a época, cumprindo todas as
exigéncias de habilitagdo constantes no edital. Quanto a alegagdo de possivel sonegacao
fiscal, salientou a impossibilidade de se afirmar que a empresa a praticara, informando que o
Codanorte, ao deferir os pedidos de adesdo, promove observagdes para que ndo haja
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beneficiamento indevido das adjudicatarias ou contratadas. Por fim, informou que haviam
sido solicitadas adesodes a ata por diversos municipios, algumas inclusive ja deferidas.

Em juizo sumadrio de cogni¢do, deferi o pleito liminar (arquivo eletronico, cédigo do arquivo
n. 2278685, disponivel no SGAP como peca n. 43), determinando a suspensao do
procedimento, tendo em vista que, em um primeiro momento, a exigéncia constante no edital
quanto ao primeiro emplacamento em nome do municipio restringiria a possibilidade de
maior amplitude de concorréncia no certame, considerando o possivel quadro de inviabilidade
de cumprimento do objeto licitado pelas revendedoras. Além disso, pontuei o risco de difusao
da irregularidade com a adesdo a ata de registro de precos por outros 6rgios nao participantes.
Na mesma linha, estendi os efeitos da medida cautelar aquelas atas de registro de pregos
decorrentes do certame sob andlise que houvessem sido firmadas com empresas revendedoras
de veiculos, e determinei que o responsavel pelo Codanorte as identificasse para, do mesmo
modo, suspender os procedimentos relativos a elas. Ademais, determinei que o referido gestor
notificasse todos os municipios que houvessem deferido as solicitagdes de adesdo as atas que
foram firmadas por revendedoras, dando-lhes ciéncia desta decisao.

A empresa Mabelé Comércio de Veiculos Eireli, interessada, ajuizou agravo, atuado nesta
Corte sob o n. 1095558 (codigo do arquivo n. 2294742, disponivel no SGAP como pega n. 2
dos autos mencionados), em apenso, em face da referida decisdo liminar, arguindo, em suma,
que teria fornecido, em 2020, veiculos novos com primeiro emplacamento em nome do
contratante para diversos municipios, restando evidenciada a possibilidade de execugao dos
termos do edital. Ademais, destacou precedentes favoraveis a sua participagdo, salientando
que a maioria dos veiculos necessitaria de adaptagdes especiais, 0 que tornaria imperativo o
registro pelas empresas especializadas que as realizassem. Ressaltou que o edital teria sido
claro em estabelecer veiculo novo como sendo aquele ‘“zero quilometro, sem prévia
utilizagdo” e que a questdo do emplacamento nao interferiria na especificacdo do objeto,
podendo o impedimento da participagdo configurar criagdio de mercado a margem da
legislagcao. Quanto ao aspecto tributario, destacou que o registro contabil seria feito na rubrica
correta, com o recolhimento integral do tributo, afirmando que “[...] a celebracdo do contrato
com a recorrente ndo implicard risco algum, especialmente de ordem tributaria [...]”.
Requereu a concessdo de efeito suspensivo, nos termos do art. 337, paragrafo unico, do
RITCEMG.

Em decisdo monocratica (cdédigo do arquivo n. 2303836, disponivel no SGAP como peca
n. 19 do Agravo n.1095558), posteriormente referendada pela Segunda Camara, em
14/12/2020 (cépia da decisao disponivel no SGAP como peca n. 60, codigo do arquivo
2361966), considerando que alguns dos veiculos dependeriam de adaptacdo feita por
empresas especializadas, que realizariam o registro das modificagdes empreendidas e, por
consequéncia, seu licenciamento, e a mingua de informagdes mais concretas pela denunciante
no que tange a questdo tributaria, concedi efeito suspensivo para reformar parcialmente a
medida cautelar, por meio de reconsideragdo dentro do agravo, eximindo daquela decisdo os
itensn. 1, 2, 3,4, 5,6, 29, 31, 32, 33 e 34 da Ata de Registro de Pregos n. 69/2020, referentes

aos veiculos passiveis de transformagdo por empresa especializada.

Posteriormente, por meio do documento eletronico protocolizado sob o n. 6976611, em
25/2/2021, vinculado a este processo, o qual foi recebido em meu gabinete em 13/9/2021,
conforme registro no SGAP, a denunciante, Tecar Minas Automoéveis e Servigos Ltda.,
apresentou peti¢ao requerendo que o gestor do Codanorte fosse notificado para “apresentar as
determinagdes quanto aos municipios que aderiram a ata e contrataram com a agravante,
quanto ao primeiro emplacamento e recolhimento do ICMS” e para que apresentasse “as notas
fiscais de compra dos veiculos transformados para que seja averiguado quanto ao alegado de
que ‘ICMS somente ocorreria se os bens fossem contabilizados em seu ativo permanente,
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sendo que, em verdade, o registro contabil seria feito na rubrica correta com a destinagdo dos

299

bens ao ativo circulante, com o recolhimento integral do tributo’”.

No exame técnico inicial (codigo do arquivo n. 2465888, disponivel no SGAP como pega
n. 65), a 1* Coordenadoria de Fiscalizagdio dos Municipios — 1* CFM concluiu pela
improcedéncia de todos os apontamentos da denuncia.

Por sua vez, em seu parecer (codigo do arquivo n. 2535691, disponivel no SGAP como peca
n. 67), o Ministério Publico de Contas opinou, preliminarmente, pela revogacdo da cautelar
outrora concedida nesta dentincia e pela extingdo do processo sem resolucao do mérito, diante
da auséncia de pressupostos para regular desenvolvimento do procedimento de contas, ante a
falta de critérios desencadeadores da atividade do controle externo. Subsidiariamente,
manifestou-se pela improcedéncia da denuncia.

E o relatério.
II - FUNDAMENTACAO

1. Preliminar — auséncia de pressupostos para regular desenvolvimento do procedimento
de contas

Em seu parecer (codigo do arquivo n. 2535691, disponivel no SGAP como pega n. 67), o
Ministério Publico de Contas, arguiu, preliminarmente, a auséncia de pressupostos para
regular desenvolvimento do procedimento de contas. De inicio, destacou que a atividade
desempenhada pelos tribunais de contas, pautadas por critérios desencadeadores do controle
externo, deve ser voltada para a fiscalizagao da atividade financeira estatal. Nesse sentido,
argumentou que, embora a atuacdo deste Tribunal, no caso em aprego, atenda ao critério da
oportunidade da acdo deflagrada, em especial a tempestividade, ndo estdo presentes os demais
critérios, quais sejam, materialidade, risco e relevancia.

Afirmou que as denuncias relacionadas a participagdo de revendedoras em licitagdes relativas
a aquisicdo de veiculos pela Administragdo Publica tém sido apresentadas de maneira
contumaz perante este Tribunal, cujo cerne comumente se limita a afronta a Lei n. 6.279/79, o
que careceria de lesividade concreta ao interesse publico. A vista disso, salientou que as
controvérsias a respeito da incidéncia da norma, assim como da exclusdo preliminar de
licitantes, consubstanciar-se-iam em tutelas de interesse privado da licitante potencialmente
lesada, devendo a satisfagdo da pretensdo particular resistida ser buscada mediante
ajuizamento de acdo propria no Poder Judicidrio, nos moldes do art. 5°, XXXV, da
Constituicdo da Republica. Ressaltou, ainda, que a impossibilidade de fornecimento de
veiculo novo ou “zero km” por revendedora seria algo verificavel apenas in concreto, apds a
contratagdo, sendo convocado, em caso de ndo cumprimento, o proximo colocado no certame,
adotando-se as providéncias necessarias para o exercicio do poder punitivo da Administragao
Publica em relagdo ao inadimplemento, o que novamente afastaria a necessidade do controle
por esta Corte.

Ao final, concluiu haver claro desvirtuamento dos Tribunais de Contas, servindo os
apontamentos constantes na pecga inicial como disfarce para ultrapassar a admissibilidade
presidencial, visando apenas ao possivel provimento com o fim tltimo de satisfazer interesses
privados e empresariais por via alternativa ao Judiciario, havendo, assim, patente abuso do
exercicio de direito de peticao.

Diante disso, opinou pela extingdo do processo sem resolucdo de mérito, com revogacgdo da
medida cautelar concedida.
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Com a devida vénia ao posicionamento adotado pelo Parquet Especial, embora concorde
integralmente com a fundamentacdo apresentada quanto a pretensao de tutela de interesse
exclusivamente privado na presente denuncia e a auséncia, no caso, de todos os critérios que
fundamentam a atividade de controle externo, entendo que a extingdo do processo por
auséncia de pressupostos validos para seu desenvolvimento ndo configura a solu¢do mais
adequada.

Depreendo dos autos que a documentagdo protocolizada neste Tribunal foi encaminhada,
primeiramente, & Coordenadoria de Protocolo e Triagem (codigo do arquivo n. 2266206,
disponivel no SGAP como pega n. 11), a qual entendeu que os fatos questionados versavam
sobre matéria de competéncia deste Tribunal, em observancia ao art. 301, § 1°, I, do
Regimento Interno, e se manifestou pela autuacdo como denuncia, tendo em vista o
atendimento aos requisitos de admissibilidade previstos no art. 301" da referida norma. Em
seguida, a Presidéncia desta Casa, por meio do Expediente n. 795/2020 (codigo do arquivo
n. 2267125, disponivel no SGAP como pega n. 12), recebeu a documentacdo como denuncia,
iniciando o trAmite processual que culminou com a analise da Unidade Técnica e, em
sequéncia, com o parecer do Ministério Publico de Contas.

Em recente decisdo, no ambito da Dentincia n. 1098553, na qual se questionava igualmente a
participacdo de revendedoras de veiculos no certame examinado, propus ao Colegiado que o
apontamento de irregularidade fosse julgado improcedente, inclusive com base nas
ponderacdes trazidas pelo Parquet de Contas. Nesse sentido, assim como naquele processo,
considero que, ndo obstante restarem ausentes critérios que fundamentam a atividade do
controle externo, argumento do Ministério Publico de Contas com o qual coaduno, tendo em
vista a auséncia de longo decurso de tempo em relacdo aos fatos questionados e que a
denuncia foi admitida pelo Presidente, bem como que o processo se encontra devidamente
instruido, sendo possivel a analise de mérito da dentncia, esta se impde em respeito ao
principio da primazia do julgamento de mérito.

Em relagdo ao principio da primazia do julgamento de mérito, previsto no art. 4° do Codigo
de Processo Civil, destaco as Denuncias n. 1098631 e 1098597, de relatoria do conselheiro
substituto Telmo Passareli, julgadas em 5/8/2021 e 20/5/2021, respectivamente, nas quais
restou vencedor voto do conselheiro Claudio Couto Terrdo pela improcedéncia das dentincias,
em vez da extingdo do processo sem resolucdo de meérito, sendo evidenciados os motivos
pertinentes a “necessaria seguranga juridica [...], evitando que o gestor aja mediante incertezas
no que se refere ao posicionamento do 6rgdo de controle” e a “observancia ao principio da
primazia do mérito, que impde que o julgador analise o mérito do processo sempre que

possivel”. As referidas decisdes foram assim ementadas:

DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. PNEUS. CERTIFICADO DO
IBAMA EM NOME DO FABRICANTE. EXIGENCIA DE CUNHO RESTRITIVO.
AUSENCIA DE PREJUIZO A ISONOMIA E A AMPLA COMPETITIVIDADE.

' Art. 301. Qualquer cidadao, partido politico, associagdo legalmente constituida ou sindicato podera denunciar
ao Tribunal irregularidades ou ilegalidades de atos praticados na gestdo de recursos publicos sujeitos a sua
fiscalizagdo.

§ 1° Sao requisitos de admissibilidade da denuncia:

I - referir-se a matéria de competéncia do Tribunal,

IT - ser redigida com clareza;

III - conter o nome completo, a qualificagdo, copia do documento de identidade e do Cadastro de Pessoa Fisica e
o endereco completo do denunciante;

IV - conter informagdes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os elementos de convicgao;

V - indicar as provas que deseja produzir ou indicio veemente da existéncia do fato denunciado.
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AUSENCIA DE CITACAO. PRIMAZIA DO MERITO. IMPROCEDENCIA DA
DENUNCIA. ARQUIVAMENTO.

1. A exigéncia de certiddo de regularidade junto ao Ibama nao fere o principio da
isonomia, tampouco o carater competitivo do certame, sendo, ao contrario, condizente
com a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel, diretriz incluida na redagdo do
art. 3° da Lei 8.666/1993 pela Lei 12.349/2010.

2. Embora os responsaveis pela irregularidade denunciada nao tenham sido citados
nos autos, julga-se improcedente a deniuncia em observancia ao principio da
primazia do mérito e tendo em vista que nio restou comprovada a existéncia de
efetivo prejuizo a administracio. (Grifei) (Denuncia n. 1098597, de relatoria do
Conselheiro Substituto Telmo Passareli, julgada pela Segunda Camara em 20/5/2021)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. RESOLUCAO CONAMA 416/2009.
CERTIFICADO DE REGISTRO JUNTO AO IBAMA. EMISSAO EM NOME DO
FABRICANTE APENAS. PRINCIPIO DA JURIDICIDADE. REGULARIDADE.
PRINCIPIO DA PRIMAZIA DO MERITO.

1. A exigéncia do certificado de regularidade junto ao IBAMA emitido em nome do
fabricante ndo representa, necessariamente, afronta aos principios licitatorios, uma vez
que a Resolucdo CONAMA 416/2009 obriga o cadastro de fabricantes e importadores,
sendo assegurada a participag@o do licitante que comercializa pneus importados por forca
do Principio da Juridicidade.

2. A primazia do mérito é principio normativo inserido no novo Co6digo de Processo
Civil e de aplicacdo supletiva ao processo de contas, tendo em vista que a decisdo
que nao resolve o mérito é excepcional. (Grifei)

3. Com o objetivo de atribuir maior clareza aos instrumentos convocatdrios, recomenda-
se explicitar, em futuros editais de licitagdo para aquisicdo de pneus, a exigéncia de
certificado de regularidade junto ao IBAMA em nome do fabricante ou importador, nos
termos da Resolucdo Conama n. 416/2009. (Dentncia n. 1098631, de relatoria do
Conselheiro Substituto Telmo Passareli, julgada pela Segunda Camara em 5/8/2021).

Diante do exposto, com a devida vénia, proponho que seja afastada a preliminar arguida pelo
Ministério Publico de Contas, relativa a auséncia de pressupostos para regular
desenvolvimento do procedimento de contas.

2 — Mérito

Conforme relatado, a denunciante apontou, inicialmente, que a Lei n. 6.729/1979,
posteriormente alterada pela Lei n. 8.132/1990, define, em seu art. 12, que apenas ao
concessionario ¢ permitida a comercializagdo de veiculos “zero km” ao consumidor, o qual
deve “ser registrado pelo adquirente/proprietario, devendo seguir os procedimentos de
expedicdo de CRLV e emplacamento”. Nesse sentido, argumentou que a empresa Mabelé
Comeércio de Veiculos Eireli, por se tratar de revendedora, ndo poderia gerar o primeiro
emplacamento dos veiculos comercializados, restando também ausente qualquer norma legal
que a autorizasse a oferecer veiculos “zero km”. Além disso, destacou que a Deliberacao n.
64/2008 do Contran, em seu item 2.12, define como veiculo novo ‘“aquele que nao foi
comercializado pelo fabricante (concedente) ou distribuidor (concessionario)”, o que também
representaria Obice a classificagdo dos veiculos fornecidos pela empresa em questdo como
novos. Dessa maneira, entendeu que a empresa nao teria condigdes de cumprir o edital e
apresentou precedentes desta Corte e do Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais, além
de parecer da Controladoria-Geral da Unidao — CGU e de outros 6rgaos a respeito.

Quanto a possivel ocorréncia de evasdo fiscal, afirmou que as micro e pequenas empresas
vém, segundo o Sindicato dos Concessionarios e Distribuidores de Veiculos de Minas Gerais

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2592667



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo 1095448 — Dentncia
TCEmc

Inteiro teor do acordao — Pagina 9 de 21

— Sincodiv/MG, cometendo irregularidades no que tange ao ICMS, adquirindo veiculos para
uso proprio, com grandes descontos dos fabricantes, para depois os repassar aos municipios
sem o devido recolhimento do tributo, o que, inclusive, pode ensejar, subsidiariamente,
responsabilidade dos adquirentes, em caso de negligéncia dos revendedores, por for¢ca da
Clausula Primeira, § 4°, do Convénio n. 67/2018 do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
— Confaz.

Por fim, defendeu a necessaria vinculagdo ao instrumento convocatorio, reforcando a
impossibilidade de participacao das revendedoras no certame.

Intimado, o presidente do Codanorte, Sr. Jodo Manoel Ribeiro, afirmou que nao houve o
beneficiamento de nenhuma licitante, sendo certo que seria observada a vinculagdo ao
instrumento convocatdrio e que a vencedora seria penalizada caso ndo viesse a cumprir o
conteudo das clausulas editalicias (documento eletronico, cddigo do arquivo n. 2273079,
disponivel no SGAP como pega n. 22). Ressaltou a impossibilidade de declarar a empresa
vencedora desclassificada, ante o fato de a proposta por ela apresentada ser a mais vantajosa
dentre todas, cumprindo todas as exigéncias de habilitacdo constantes no edital. Ademais,
sobre a possivel evasao fiscal, destacou que nem mesmo o Ministério Publico do Estado de
Goias, no parecer apresentado pela denunciante, concluiu pela “impossibilidade de
contratacdo de uma empresa que ndo seja concessiondria fornecer os veiculos e efetuar o
primeiro emplacamento, nem mesmo declarou a existéncia de sonegagdo fiscal nesta
transagdo comercial”, salientando que, a época, era impossivel determinar se a vencedora
praticaria sonegacao fiscal, uma vez que a obrigacdo ainda ndo lhe havia sido imposta.

No exame inicial, a Unidade Técnica apontou que o cerne da denuncia se tratava da
possibilidade de participa¢ao da empresa Mabelé Comércio de Veiculos Eireli no certame em
analise, na qualidade de revendedora, e se seria possivel que ela cumprisse os termos do
edital, fornecendo veiculos novos com o primeiro emplacamento em nome do municipio
adquirente. Citando as normas aplicaveis ao caso e o entendimento jurisprudencial deste
Tribunal sobre a matéria, informou que os argumentos expostos pela denunciante ja4 haviam
sido apresentados perante o Codanorte, via recurso administrativo, no curso do Pregio
Eletronico para Registro de Precos n. 15/2020, e que, na oportunidade, o Consoércio o
indeferiu, concluindo que “como a obriga¢do ainda ndo foi imposta a MABELE [sic], ndo se
pode afirmar que ela ndo ird cumpri-la e caso ndo cumpra nos termos do edital, serd
penalizada na forma da lei e conforme previsto no edital”.

Nesse sentido, a Unidade Técnica afirmou que “sob o aspecto das condigdes para a
habilitagdo da empresa MABELE [sic] a participagdo do certame, entende-se que sua
classificagdo foi correta e atende aos requisitos de habilitagdo, eis que demonstrou
qualificacdo técnica, sobretudo, considerando que o edital ndo restringiu a concorréncia as
concessionarias de veiculos”. Argumentou, ainda, que, caso a ata de registro de precos nao
fosse cumprida pela vencedora, nos termos contidos no edital, poderia ser convocado o
segundo colocado.

Além disso, registrou que a Lei n. 6.729/1979, ao dispor sobre a concessdo comercial entre
produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre, ndo excluiu a aquisigao,
pela Administracdo Publica, de veiculo “zero km” de empresas revendedoras, nem que o
primeiro emplacamento fosse realizado em seu nome, ressaltando que essas nem ao menos
poderiam ser caracterizadas como consumidoras finais, ante seu objetivo primordial de
revenda dos veiculos adquiridos.

Desse modo, concluiu que a denunciante pretenderia, com o alegado, antecipar possivel ndo
execucdo da ata de registro de pregos, o que considerou desarrazoado, e afirmou que a
“intervencdo desta Corte para coibir cldusulas abusivas no edital ¢ atribuigdo necessaria,
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contudo pretender coibir a formalizagdo da relagdo contratual, ao argumento que a vencedora
do certame nao ird cumprir o contrato, implica em controle de hipdtese, e ainda que a hipotese
se concretize, ndo haverad consequéncia ou prejuizo a Administragao Publica”, razdo pela qual
se posicionou pela improcedéncia da dentincia quanto ao ponto.

De maneira semelhante, no que tange a questdo relativa a possivel evasao fiscal, destacou que,
em principio, “ndo se pode afirmar que a vencedora do certame adquirirda o bem sem a
incidéncia do imposto e em seguida ira aliend-lo ao Municipio”, tendo em vista que “na
hipétese da revendedora adjudicataria efetuar o primeiro emplacamento em seu nome e
posteriormente realizar a transferéncia para o municipio contratante, terd seu contrato
rescindido e sofrerd as penalidades legais e contratuais”, o que ocorrera “sem prejuizo de
sofrer penalidades pelo crime de sonegagdo fiscal previsto na Lei n. 4.729/65”. Ressaltou que
os descontos dados as microempresas € empresas de pequeno porte presumem que o veiculo
seja mantido em nome delas por doze meses, o que desconfiguraria o carater novo daqueles
veiculos assim adquiridos. Salientou, ainda, que o fato de as pequenas empresas terem regime
diferenciado e favorecido de tributacdo e poderem ter cotas exclusivas em licitagdes nao
representa violacdo a ampla concorréncia “e tampouco da obrigatoriedade do pagamento de
impostos e contribuicdes”. Nesse sentido, opinou pela improcedéncia da dentincia também em
relag@o a esse ponto.

Por sua vez, em seu parecer (coédigo do arquivo n. 2535691, disponivel no SGAP como pega
n. 67), o Ministério Publico de Contas destacou que a atividade desempenhada pelos tribunais
de contas deve ser voltada para a fiscalizagdo da atividade financeira, com prioriza¢ao
daquelas de maior impacto e relevancia, devendo, assim, ser pautada pelos critérios
desencadeadores da atividade de controle externo, previstos no art. 226 do Regimento Interno
desta Corte.

Nesse sentido, afirmou que, embora a atuacdo deste Tribunal de Contas, no caso em apreco,
"atenda ao critério da oportunidade — em especial tempestividade — da agdo de controle
deflagrada com a peticdo da Denlincia em exame, ndo se verificam presentes os demais
critérios (...)”, quais sejam, materialidade, relevancia e risco.

Ademais, registrou que denlincias como esta, objeto dos autos, t€ém ocorrido de maneira
repetitiva e carecem de demonstracao de lesividade concreta ao interesse publico.

Defendeu que, na realidade, as denunciantes “pretendem, por via obliqua, que o Tribunal de
Contas atue como legislador positivo para incluir, no rol de documentos legalmente exigidos
para habilitacdio em certames licitatorios, exigéncia de que apenas concessiondrias e
fabricantes de veiculos possam participar”, enfatizando que, “ainda que se possa cogitar da
existéncia de alguma controvérsia sobre a aplicabilidade da Lei n°® 6.729, de 1979 — Lei
Ferrari — e sua incidéncia sobre as normas de Licitagao Publica, certamente o debate sobre a
exclusdo preliminar de licitantes — isto €, na fase habilitatéria, e ndo na contratual —
consubstancia tutela de interesse particular da licitante potencialmente lesada e que se
beneficiaria em restringir a competitividade”, devendo ser resolvida perante o Poder
Judiciario.

Concluiu haver possivel tentativa de desvirtuamento das cortes de contas, servindo os
apontamentos constantes na pega inicial como “disfarce para ultrapassar a admissibilidade
presidencial”, visando apenas o provimento com “o fim Ultimo de satisfazer interesses
privados e empresariais por via alternativa ao Judiciario”, havendo, assim, patente abuso do
exercicio de direito de peticao.
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O Parquet deduziu, ainda, a inaplicabilidade da Lei Ferrari as licitagdes, em virtude da
“derrogacao pelas normas de Direito Publico afetas a matéria”, ao argumento de que a norma
criou “reserva de mercado incompativel com a Constituicdo da Republica vigente”.

Diante de tais consideragdes, opinou pela extingdo do processo sem resolucao de mérito, com
revogacdo da medida cautelar concedida, e, subsidiariamente, pela improcedéncia da
dentncia.

Com efeito, na decisdo liminar concedida (arquivo eletronico, cédigo do arquivo n. 2278685,
disponivel no SGAP como peca n. 43), mencionei que este Tribunal vinha entendendo que
somente a concessionaria autorizada pela fabricante ou a propria fabricante/montadora
poderia vender o que se tem conceituado como “veiculo novo” ao consumidor final, ainda que
houvesse ressalva existente no sentido de que “competiria ao gestor publico, avaliando as
circunstancias do caso, as potencialidades do mercado e as necessidades do ente que ele
representa, optar pela maior ou menor amplitude da concorréncia”.

Além disso, pontuei que a clausula constante no edital, segundo a qual o primeiro
emplacamento deveria ser em nome do municipio, “afastaria, a primeira vista, a possibilidade
de maior amplitude de concorréncia no certame, com a participagao de revendedoras (...)”.

Por essas razoes, deferi a suspensdo do procedimento administrativo relativo a Ata de
Registro de Precos n. 69/2020, firmada com a empresa Mabelé Comércio de Veiculos Eireli,
estendendo a medida a todas as atas de registro de pregos decorrentes do Processo Licitatorio
n. 30/2020, Pregdo Eletronico n. 15/2020, que também tenham sido firmadas com empresas
revendedoras de veiculos, e determinei ao responsavel que identificasse quais empresas
adjudicatarias ndo apresentavam a natureza de fabricantes ou concessionarias, a fim de
também suspender os procedimentos com relagdo a elas.

Posteriormente, a empresa interessada Mabelé Comércio de Veiculos Eireli interpds agravo
em face de tal decisdo, autuado sob o n. 109558. Em decisdo referendada pela Segunda
Camara em 14/12/2020 (copia da decisdo disponivel no SGAP como peca n. 60, cddigo do
arquivo 2361966), diante das particularidades do caso, e considerando especialmente o fato de
a empresa em questdo (revendedora) ter demonstrado conseguir entregar veiculos
modificados, com primeiro emplacamento em nome de diversos municipios contratantes,
suspendi parcialmente a medida cautelar concedida.

Na oportunidade, efetuei também esclarecimentos com relacdo a questdo tributdria
envolvendo a suposta evasdo fiscal praticada e conclui que “a mingua de informagdes mais
concretas pelo lado denunciante, frise-se, a quem incumbiria, de certo modo, o 6nus da prova,
entendo que as alegacdes da empresa agravante se mostraram suficientes para também afastar
o ‘risco de prejuizo ao interesse publico secundario no que tange a possivel descumprimento
de normas de natureza tributaria’ apontado na decisdo monocratica exarada nos autos de n.
1095448, especialmente neste juizo de cogni¢do sumaria, uma vez que ndo foi apontado,
objetivamente, efetivo prejuizo ao fisco.”

Mediante nova andlise da matéria, reputo necessdria a revisdo do entendimento exarado,
quando da decisao da medida cautelar, agora em cognicdo exauriente. Nesse sentido, destaco,
primeiramente, recente decisdo proferida nos autos da Dentncia n. 1098553, de minha
relatoria, julgada pela Segunda Camara em sessdo do dia 1°/7/2021, envolvendo questdo
idéntica a examinada nestes autos, assim ementada:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PREFEITURA MUNICIPAL. AQUISICAO DE
VEICULOS NOVOS. EXIGENCIA DE PRIMEIRO EMPLACAMENTO EM NOME
DO  MUNICIPIO CONTRATANTE. PARTICIPACAO E  POSTERIOR
CLASSIFICACAO DE EMPRESA REVENDEDORA. PRINCIPIO DA LIVRE
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CONCORRENCIA. DISPUTA COMERCIAL. POSSIBILIDADE DE
FORNECIMENTO DE VEICULOS ZERO QUILOMETRO POR EMPRESA
REVENDEDORA. IMPROCEDENCIA. ASPECTOS TRIBUTARIOS. APURACAO,
LANCAMENTO E FISCALIZACAO DE TRIBUTOS. COMPETENCIA DOS
ORGAOS DE ARRECADACAO TRIBUTARIA. RECOMENDACOES. AUSENCIA
DE JUSTIFICATIVA QUANTO A INVIABILIDADE DE SE UTILIZAR O PREGAO
NA FORMA ELETRONICA. ACOLHIMENTO DA PROPOSTA DA UNIDADE
TECNICA. COMPETITIVIDADE. ECONOMICIDADE. RECOMENDACOES.
ARQUIVAMENTO. 1. Desde que comprovado pela empresa revendedora que o veiculo
ofertado a Administragdo Publica ndo tenha sido utilizado anteriormente, ou seja, ndo
tenha perdido as caracteristicas inerentes aos veiculos novos, o fato de o primeiro
licenciamento ter sido realizado em nome da revendedora para posterior ¢ imediata
transferéncia de titularidade do veiculo para a Administragdo Publica ndo deve ser
invocado para impedir a participagdo de revendedoras de veiculos em licitagdes publicas.
Portanto, nestes casos, a exigéncia de primeiro emplacamento deve ser entendida como
pretensdo de veiculo “zero quilometro” pela Administracdo. 2. Assegurar a possibilidade
de ampla participacdo em igualdade de condigdes a todos os concorrentes que tenham
descrito, em seu objeto social, a atividade de comercializagdo de automdveis
conceituados como novos (“zero quildmetro”) mostra-se em conformidade com os
principios da isonomia ¢ da impessoalidade, abarcados pelo art. 3°, caput, da Lei n.
8.666/1993 ¢ pelo seu correlato na Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
art. 5° da Lei n. 14.133/2021, como também pelo art. 37, XXI, da Constituicdo da
Republica, além da observancia ao principio constitucional da livre concorréncia. 3. Nos
termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, compete ao Fisco apurar
eventual prejuizo ao erario decorrente de ndo pagamento ou pagamento a menor de
tributo, isto €, a apuragdo, lancamento e fiscalizagdo, bem como a interpretacao final
sobre as hipdteses de incidéncia, base de calculo e valor devido.

Naqueles autos, entendi que, desde que comprovado pela revendedora que o veiculo ofertado
ndo tenha sido utilizado anteriormente, ou seja, ndo tenha perdido as caracteristicas inerentes
aos veiculos novos, o fato de o primeiro licenciamento ser realizado em nome da empresa
para posterior e imediata transferéncia de titularidade do veiculo para a Administragao
Publica ndo deveria ser invocado para impedir sua participagdao em licitagdes publicas.

Além disso, na linha da manifestacdo do Ministério Publico de Contas, mencionei que a Lei
n. 6.279/1979 (Lei Ferrari) n3o deveria ser utilizada como pardmetro em questdes
relacionadas as contratagdes publicas regidas pela Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. Além disso, asseverei o seguinte:

Portanto, assegurar a possibilidade de ampla participagdo em igualdade de condigdes a
todos os concorrentes que tenham descrita, em seu objeto social, a atividade de
comercializagdo de automodveis conceituados como novos (“zero quilometro”) se mostra
em conformidade com o disposto no art. 3°, caput, da Lei n. 8.666/1993, ¢ no art. 5° da
Lei n. 14.133/2021, como também com os principios da isonomia e da impessoalidade,
dispostos no art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica. Ndo deve haver, portanto,
restricdo abusiva ou desnecessaria nos procedimentos licitatorios, tal como explicita
Margal Justen Filho:

Isonomia significa o direito de cada particular de participar na disputa pela
contratagdo administrativa, configurando-se a inviabilidade de restri¢des abusivas,
desnecessarias ou injustificadas. Trata-se, entdo, da isonomia como tutela aos
interesses individuais de cada sujeito particular potencialmente interessado em ser
contratado peal Administracdo. A ampliagdo da disputa significa a multiplicagdo de
ofertas e a efetiva competi¢do entre os agentes econdmicos.

Nesta mesma linha, também deve ser observado, in casu, o principio constitucional da
livre concorréncia, previsto no art. 170, IV, da Constituigdo da Republica, de acordo com
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o qual ndo se admite indevida restricdo no ambito das licitagdes publicas, sob pena de se
subverter o principio constitucional da ampla concorréncia, que serve de fundamento a
Administracdo Publica em todas as formas de licitagdo, tal como j& destacou Ronny
Charles:

A competi¢ao ¢ um dos principais elementos do procedimento licitatério. Deve-se
compreender que a disputa entre eventuais interessados possibilita a
administracdo alcangar um melhor resultado no certame, auferindo uma proposta
vantajosa. Além da competitividade, que ¢ reconhecida pela ampla doutrina e
(enquanto principio) pode ser compreendida de acordo com os outros principios
pertinentes, este dispositivo deve ser encarado pelo gestor como regra, sendo
expressamente vedadas clausulas ou condigdes restritivas do carater competitivo,
motivadas por situagdes impertinentes ou irrelevantes para a obten¢do do objeto
contratual.

Vale mencionar que, ndo obstante o entendimento acerca da possibilidade de participagao e
posterior classificacdo de empresa revendedora em certame licitatorio que objetiva a aquisi¢ao
de “veiculos zero km”, conforme pontuado no parecer ministerial constante nestes autos,
expressei-me a €época no sentido de que este Tribunal vem sendo reiteradamente utilizado
como instancia para tutela de interesses privados, sobretudo em situagdes envolvendo disputas
comerciais como a aqui analisada, consoante se verifica nas notas taquigraficas daquele
processo?.

No que se refere a dentincia ora em exame, cumpre registrar o seguinte excerto do parecer do
Ministério Publico de Contas quanto aos critérios que devem ser observados para desencadear
a atividade de controle externo, consoante o art. 226 do Regimento Interno, opinido com a
qual coaduno:

19. Embora a atua¢do do Tribunal de Contas, no caso em aprego, atenda ao critério da
oportunidade — em especial tempestividade — da agdo de controle deflagrada com a
peticdo da Dentincia em exame, ndo se verificam presentes os demais critérios, como se
passa a demonstrar.

20. A materialidade, como critério desencadeador, consiste na relevancia quantitativa do
procedimento de controle (recursos envolvidos).

21. No plano da materialidade, ndo se verifica concretamente lesdo ao erario e aos
interesses publicos, porquanto a regra editalicia adotada pelo ente Denunciado amplia a
competividade ao possibilitar que revendedores de veiculos possam participar do certame,
0 que, por decorréncia logica, amplia as possibilidades de vantagem econdmica para a
Administracido Publica.

22. Ao ter isso em conta, a pretensao juridica individual do Denunciante — concessionaria
de veiculos — fica mais ressaltada, dado que visa tangencialmente a redugdo da
competitividade no certame mediante provimento desse Tribunal de Contas com o
proposito de vedar a participacdo de revendedores na licitacao.

2 [...] Claro que a gente ndo pode entrar no Ambito do gestor, mas, via de regra, o que ele estd querendo é um
veiculo zero km. Popularmente ele falou: veiculo zero. Entdo, acho que se o gestor fosse orientado sobre essa
questdo, poderiam ser evitadas essas demandas no Tribunal que, em verdade, tratam mais de disputas comerciais
denominadas tutela de interesses privados. Nos temos varios processos aqui no Tribunal, nesse sentido. Temos o
caso dos pneus e da gestdo de frota de veiculos. Entdo, muitas vezes, o mercado utiliza o Tribunal como um
arbitro, uma segunda instincia da comiss@o de licitagdo. Acho que isso poderia ser evitado. No caso especifico
dessa aquisicdo de veiculos, até mesmo com essa orientagdo, porque eu creio que a maioria dos gestores, a
intengdo deles, quando colocam esse primeiro emplacamento, estdo querendo ¢ um veiculo zero, e essas
revendedoras estdo nesse mercado também. E o que interessa para a Administragdo € o objeto. Se essas
representantes estdo conseguindo oferecer um preco menor, vai estar sendo a proposta mais vantajosa para a
Administragdo”. (Notas Taquigraficas, Dentincia n. 1098553, julgada pela Segunda Camara em sessdo do dia
1°/7/2021).
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23. Ja o risco, em sentido estrito, ¢ uma medida de incerteza de as contingéncias
implicarem impacto negativo sobre objetivos previamente fixados.

24. No controle externo, o risco esta relacionado ao impacto de um erro de julgamento —
ainda que ndo resolutivo de mérito — condescender com condutas ilegitimas praticadas
contra a Administracdo Publica ou mesmo condutas atentatérias contra a juridicidade
apreciavel pelo Tribunal de Contas.

25. Na perspectiva da Administragao Publica, o risco refere-se a possibilidade de desvio
da finalidade publica, objetivo tltimo de todo ato administrativo.

[.]

27. Como trataremos nas subse¢des seguintes deste parecer, as provas apresentadas na
inicial ndo apontam indicios de antijuridicidade ou ilegitimidade da conduta do
Denunciado.

[.]

32. Finalmente, cumpre examinar a relevancia da atividade de controle deflagrada com a
presente Dentincia.

33. Para um sentido juridico-positivo de “relevancia”, serve-nos de auxilio o conceito
adotado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU.

34. Em sua Instru¢do Normativa n° 63, de 2010, o TCU classificou “relevancia” como um
dos critérios a serem observados para a constitui¢do de processos de contas ordinarias —
ao lado do risco e da materialidade —, descrevendo-o como “aspecto ou fato considerado
importante, em geral no contexto do objetivo delineado, ainda que ndo seja material ou
economicamente significativo”.

35. Embora pare¢a contemporaneo, o principio da relevincia, em seus aspectos
quantitativos (materialidade) e qualitativos, carrega consigo a mesma forga do brocardo
latino medieval de minimis non curat praetor (“o pretor nao cuida de coisas pequenas”).

36. Nao mais se concebe movimentar toda uma estrutura judicante — seja ecla
administrativa, seja jurisdicional stricto sensu — para tratar de minudéncias e possiveis
penas irrisorias, cuja analise envolva atrasar processos mais prementes e recentes,
principalmente ao se considerar que sdo movimentados pela regra da oficialidade no
impulso procedimental.

37. Isso ndo equivale a abandonar os controles procedimentais nem relativizar o principio
da legalidade, mas sim o de selecionar o objeto da fiscalizagdo conforme os melhores
parametros ja previstos nas normas de regéncia, sob pena de sogobrar a propria atividade
fiscalizatoria.

38. No presente caso, com a devida vénia, ndo se vislumbra relevancia qualitativa na
atividade fiscalizatoria cujo resultado seja o Uinico de determinar a desclassificagdo de
uma micro ou pequena empresa em um certame licitatorio, ou mesmo de ordenar a
nulidade do edital por ter ampliado a competitividade, sem que haja indicios de prejuizo
para a Administragdo Publica, nem de condutas ilegitimas ou atentatorias ao Direito
Publico.

39. Nesse sentido, citem-se os seguintes precedentes desse Tribunal de Contas: Processo
Administrativo n°® 626.134; Pedido de Reexame n° 1.071.595; Representacdo n® 951.834;
Processo Administrativo n® 715.559; Dentncia n° 987.948; Representacdo n° 952.096;
Dentncia n° 1.046.785; Denuncia n° 1.024.302; Representagdo n° 986.905;
Representagdo n® 977.523; Recurso Ordinario n° 986.952; Recurso Ordinario n® 987.976.

[.]
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41. Portanto, ausentes materialidade, risco e relevancia no presente procedimento de
controle, entendemos que o feito carece de elementos minimos de procedibilidade no
Tribunal de Contas. (Grifos no original)

Além disso, conforme mencionado no parecer ministerial, hd, de fato, consideravel
quantidade de processos em tramite nesta Corte, relacionados a denuncias apresentadas por
concessionarias de veiculos, nos quais se discute apenas o apontamento referente a
participacdo de revendedoras em licitagdes envolvendo a compra de veiculos novos e
“zero km”, o qual, em consonancia com o posicionamento do Parquet de Contas, considero
tratar de controvérsia que envolve eminentemente a tutela de interesse privado.

Conforme bem apontado pelo Parquet de Contas em seu parecer, ainda que possa haver
discussdes sobre a possibilidade de aplicagdo da Lei n. 6.729/1979, a desclassificagdo
preliminar das revendedoras, antes da fase contratual dos certames, consubstancia tutela de
interesse particular da licitante potencialmente lesada, a qual se beneficiaria diretamente em
restringir a competitividade do procedimento licitatorio.

Nesse sentido, considero que ndo ¢ competéncia das Cortes de Contas a tutela de interesses
privados, em que nao ha flagrante potencial de dano ao erario ou afronta ao interesse publico,
cabendo ao Poder Judiciério, diante do principio da inafastabilidade do controle judicial, nos
moldes do art. 5°, XXXV, da Constituicdo da Republica, a solugdo de tais controvérsias que
envolvam interesses eminentemente privados.

Sobre a questdo, o Tribunal de Contas da Unido possui jurisprudéncia firme no sentido de que
ndo ¢ sua competéncia analisar demandas que envolvam questdes predominantemente
privadas. A proposito, destaco excerto do Acorddo n. 321/2019, de relatoria da ministra Ana
Arraes, julgado em sessdao do Plenario de 20/2/2019:

26. De outra sorte, ainda que o particular tenha vinculo contratual com a Administragao, a
jurisprudéncia deste Tribunal positivada no Regimento Interno ¢ de que a sua
responsabilizacdo no TCU ndo ocorre nas hipoteses de simples descumprimento de
obrigagdes contratuais.

27. Da mesma forma que ndo compete a esta Corte atuar nas questoes de interesse
exclusivamente privado que nio envolvam o resguardo do interesse publico, o simples
descumprimento de clausula contratual pelo particular que ndo importe dano ao erario
deve ser tratado pela prépria Administracdo mediante acdo judicial ou utilizacdo dos
instrumentos previstos na legislacdo (adverténcia, multa, suspensdo temporaria de
participacdo em licitacdo e impedimento de contratar, declaracdo de inidoneidade,
rescisdo unilateral de contrato € execucgdo de garantias).

28. Niao € papel do TCU substituir a Administracdo ou o Poder Judiciario, sob risco de se
imiscuir em competéncias alheias, nas contendas sobre a aplicacdo de cldusulas
puramente comerciais sem indicativos de prejuizos ao interesse publico (Acérddos 1.236
¢ 2.202/2017 - Plenario, da minha relatoria). (Grifei)

Hé posicionamento semelhante nos Tribunais de Contas estaduais. Nesse sentido, cabe citar
decisdo proferida pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, assim ementada:

CONTROLE EXTERNO - FISCALIZACAO - REPRESENTACAO - DIREITO
SUBJETIVO DA REPRESENTANTE — INCOMPETENCIA DO TCEES — NAO
CONHECIMENTO — ARQUIVAMENTO.

1. E absoluta a incompeténcia desta Corte para tutela de interesse e direitos particulares, o
que acarreta o ndo conhecimento da demanda, nos termos do Acérdio TC 00862/2018 —
Primeira Camara deste TCEES.

2. Sempre que ocorrer uma afronta a um direito subjetivo, o cidaddo, poderad buscar no
Poder Judiciario a reparacdo ou protecdo aos seus direitos, com base no principio da
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inafastabilidade do controle jurisdicional, conforme determinagdo constitucional descrita
no art. 5° inciso XXXV. (Acérdao n. 01481/2020-2, de relatoria do conselheiro Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, julgado pelo Plenario em 26/11/2020) (Grifei)

Destaco, ademais, trecho de Decisdo Singular n. 102/JJM/2018, de relatoria da conselheira
interina Jaqueline Jacobsen Marques, proferida em 6/11/2018, no ambito do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso:

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, concordou com a Equipe Técnica e
ressaltou que o Tribunal de Contas ndo possui competéncia para tutelar interesses
privados, citou o Acérdao 68/2016-SC, a seguir transcrito:

Acoérdao n°® 68/2016-SC

7.25) Despesa. Pagamento. Ordem cronoldgica. Cancelamento de restos a pagar.

1. Nao compete ao Tribunal de Contas determinar ao gestor publico o pagamento de
créditos inadimplidos junto a terceiros, tendo em vista que a tutela de interesses
privados compete ao Poder Judiciario, mas tem o dever legal de verificar se o
inadimplemento implicou em pretericio na ordem cronolégica de pagamentos, em
desobediéncia ao art. 5° da Lei n° 8.666/93.

[.]

Por fim, opinou pelo ndo conhecimento desta Representacdo de Natureza Externa, por se
tratar de interesse privado, ndo atinente a competéncia constitucional deste Tribunal de
Contas.

Apos analise detida dos autos, verifico que, de fato, trata-se de assunto de interesse
privado e, como bem delineados pela Area Técnica e pelo Orgdo Ministerial, foge das
competéncias constitucionais deste Tribunal de Contas.

Desse modo, acompanho o entendimento da SECEX e coaduno com o Parecer
Ministerial 3.912/2018, da autoria do Procurador Getilio Velasco Moreira
Filho, DECIDO pela extin¢io do processo sem julgamento de mérito e determino o
seu arquivamento, nos termos do artigo 219, [l e § 1°, do RITCE-MT. (Grifei)

No ambito deste Tribunal, transcrevo trecho do voto do conselheiro Gilberto Diniz no
julgamento da Denuncia n. 1066674, em sessdo da Segunda Camara de 13/2/2020:

Quanto a essa questdo, o Parquet de Contas pontuou que “os fatos t€ém relacdo com
direitos individuais, basicamente referentes a cobranga por parte da empresa organizadora
do certame dos valores estabelecidos no contrato de prestacdo de servi¢o”. E, ainda, que
seria cabivel ao Orgdo Ministerial “somente perquirir se foi regular o depésito dos valores
da inscrigdo no Processo Seletivo Simplificado” (fl. 141).

Nesse contexto, no mesmo sentido da Unidade Técnica e do Ministério Publico junto ao
Tribunal, entendo que a cobranca dos valores considerados como devidos ao IBFC se
mostram como demandas meramente subjetivas, que ndo envolvem o interesse publico, e,
com isso, ndo atraem, diretamente, a atuagdo desta Corte de Contas. Caberia aqui, como
bem indicado pelo Parquet de Contas, a verificacdo do cumprimento das obrigagdes
derivadas da inscri¢do no certame, “como receitas publicas que sdo” e que se submetem
“aos principios da universalidade, do or¢gamento bruto e da unidade de caixa” (fl. 141).

Tal posicdo pode ser extraida do entendimento ja manifestado pelo Colegiado da Segunda
Céamara no julgamento das Dentincias nos 1.024.302 e 1.031.408, e também pelo Tribunal
de Contas da Unido, conforme se verifica no seguinte julgado:

[.]
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14. Quanto a falsificagdo de documentos suscitada pelo representante, concordo
com a unidade técnica de que tal fato somente poderia ser confirmado com uma
pericia dos documentos originais, 0 que ndo se ndo se mostra viavel nestes autos.

15. Ndo obstante isso, ¢ mesmo diante da eventualidade de uma indevida
habilitagcdo, ndo vejo nos autos risco de lesdo ao interesse publico pelas questdes
aqui tratadas, requisito essencial para que se considerem procedentes
representagdes desta espécie.

16. Ressalto que nao se inclui entre as competéncias constitucionais do TCU a
prolacio de provimentos jurisdicionais reclamados por particulares para a
salvaguarda de seus eventuais direitos e interesses subjetivos juridicamente
tutelados.

17. Conforme assente na jurisprudéncia deste Tribunal, a procedéncia das
representacoes formuladas com base no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993 deve
ser fundada no resguardo do interesse publico, de forma a evitar a atuaciao do
TCU na defesa de interesses meramente individuais junto a Administracao
Publica. Nesse sentido, os Acoérdaos 1.620/2017-TCU-2* Camara, 2.321/2015-
TCU-Plenario, 2.082/2014- TCU-2* Camara, 283/2014-TCU-1* Camara,
3.273/2013-TCU-Plenario, 5.826/2012-TCU- 2* Camara, 1.245/2012-TCU-1*
Camara e 48/2012-TCU-Plenario.

18. A vantajosidade da contratacdo em exame pode ser identificada na proposta da
empresa HLM, vencedora no certame, com o valor de R$ 1.080.059,36 (peca 8),
abaixo da estimativa de precos constante do ato convocatdrio, qual seja, R$
1.426.717,61 (peca 3, p. 1).

19. A proposta da representante para o item 1 foi desclassificada, por haver sido
considerada inexequivel, conforme ata constante dos autos a pecga 1, p. 27-38. Na
etapa de lances para o item 2, a representante ndao logrou apresentar a menor
proposta, tendo cotado o item a R$ 486.500,00 contra os R$ 267.980,00, obtidos
pela administragdo por intermédio da proposta da empresa HLM.

20. Além disso, noto que na licitagdo em apreco foi observada a devida
competitividade, haja vista a participacao de sete licitantes, todas classificadas para
a etapa de lances, da qual participaram ativamente.

21. Conforme informagdes recebidas pela entidade jurisdicionada, o contrato vem
sendo executado “...de forma regular ¢ satisfatoria, ndo havendo que se falar, até a
presente data, de eventuais falhas e/ou imperfeicdes que pudessem macular a
consecug¢do do objeto contratual pela HLM...”.

22. Importante, ainda, destacar a complexidade dos servigos que envolvem a
contratagdo questionada, que ddo suporte a producdo de medicamentos, sob o
controle do Ministério das Saude, e que ndo podem sofrer solugdo de continuidade,
conforme evidenciado nas informagdes prestadas pela entidade jurisdicionada
(peca 53, p. 9-10).

Nessas circunstincias, entendo que a matéria discutida nos autos ndo atrai a fiscalizacdo
desta Corte de Contas, notadamente por envolver interesse individual alusivo a cobranca
de valores, supostamente devidos pela Administracdo Estadual, em decorréncia de
relacéio contratual por ela celebrada. (Grifei)

Assim, diante dos entendimentos jurisprudenciais apresentados e da fundamentagdo exposta,
concordo com a manifestacdo do Ministério Publico de Contas no sentido de que, com o
processo, busca a denunciante, por via indireta, que este Tribunal de Contas funcione como
legislador positivo, a fim de incluir cldusula proibitiva da efetiva participagdo das
revendedoras nos procedimentos licitatorios, o que configuraria desvirtuamento dos Tribunais
de Contas e abuso de direito de peticao.
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Ressalto, ainda, como afirmei na proposta de voto apresentada na Denuncia n. 1098553, e em
consonancia com o parecer ministerial, que a Lei Ferrari, que ¢ anterior a atual Constituigao
da Republica, ndo rege procedimentos relacionados as licitagdes publicas. Assim, deve ser
sempre priorizada a ampla competitividade no procedimento licitatério, como principio
balizador que é. Nesse sentido, transcrevo o seguinte excerto da manifestacdo do Parquet de
Contas:

65. Ademais, a propria Constitui¢do da Republica, em seu art. 37, XXI, é explicita ao
estabelecer que o processo de licitagdo “somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

66. Caso se considere que a Lei Ferrari tenha sido recepcionada pela Constituigdo da
Republica, em certames licitatorios haveria um aparente conflito daquela norma de
Direito Privado com a Lei n°® 8.666, de 1993, a Lei n° 14.133, de 2021, ¢ o proprio texto
constitucional (art. 37, XXI).

67. Esse conflito de normas resolve-se mediante derrogacdo do estatuto de direito
privado, em razdo do principio da prioridade do interesse ptiblico sobre o privado.

68. Nessa linha, segundo Carlos Ari Sundfeld, a existéncia do Estado se justifica pela
necessidade de atender interesses coletivos, inalcangaveis pelas pessoas em agdo isolada.
“Esses interesses, cuja realizagdo ¢ atribuida ao Estado, chamam-se interesses publicos,
por oposicao aos interesses privados, titularizados pelos particulares”

69. Por essa razdo, “O Direito, como seria de esperar, qualifica os primeiros [interesses
publicos] como mais relevantes que os segundos [interesses privados], ¢ o faz conferindo-
1011 T . Qu , 01 ubli
lhes prioridade no confronto com estes ando se chocam, o interesse publico tem

preferéncia sobre o privado”. (Grifos no original)

70. Nesse sentido — ainda que por fundamentos outros —, encontra-se a recente
deliberagdao da Primeira Camara (03 de agosto de 2021) nos autos da Dentncia n°
1.101.670, de relatoria do Conselheiro Mauri Torres:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE VEICULOS NOVOS.
PARTICIPACAO DE REVENDEDORAS. POSSIBILIDADE. IMPROCEDENCIA. [...].
ARQUIVAMENTO.

1. Empresas revendedoras de veiculos, regularmente estabelecidas, podem participar de
licitagdes para aquisi¢do de veiculos novos, desde que preencham os requisitos
estabelecidos no respectivo edital. [...]”

Por sua vez, no que se refere a questdo tributaria apontada pela denunciante, a mingua de
elementos inequivocos de eventual evasdo fiscal, considero ndo haver indicios concretos de
prejuizo ao interesse publico ou ao erdrio, restando, assim, ausentes os critérios que
justifiquem a atividade de controle externo. Assim como aduziu a Unidade Técnica e o
Ministério Publico de Contas, o apontamento genérico e a inexisténcia de provas faz com que,
na pratica, haja a presuncdo de ma-fé das micro e pequenas empresas revendedoras de
veiculos, sem que necessariamente ocorra a conduta supostamente irregular, o que representa
ndo somente medida desproporcional, restando ausente prejuizo ao erario ou afronta ao
interesse publico, como também vai de encontro ao principio da presunc¢do de inocéncia,
consagrado no art. 5°, LVII, da Constitui¢ao da Republica.

Ademais, destaco que a competéncia para fiscalizacdo do ICMS, in concreto, é dos 6rgaos
proprios da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais — Sefaz, sendo realizada pelos
Agentes Fiscais de Tributos Estaduais, Auditores Fiscais da Receita Estadual e Fiscais de

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2592667



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo 1095448 — Dentncia
TCEmc

Inteiro teor do acordao — Pagina 19 de 21

Tributos Estaduais, por for¢a do disposto no art. 188* do Regulamento do ICMS, aprovado
pelo Decreto Estadual n. 43.080/2002, cabendo a Justica Comum eventuais discussoes
judiciais sobre o tema.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, em processo de Tomada de Contas Especial
que resultou no Acérdao n. 1080/2016, de relatoria do ministro José Mucio Monteiro, julgado
pelo Plenario em 4/5/2016, afirmou a incompeténcia daquele Tribunal para apurar prejuizos
decorrentes de tributag@o, nos seguintes termos: “Nao cabe ao TCU apurar prejuizo ao erario
decorrente de ndo pagamento ou pagamento a menor de tributo, cuja apuragdo, lancamento e
fiscalizagdo compete aos oOrgdos arrecadadores, bem assim a interpretagdo final sobre as
hipoteses de incidéncia, base de célculo e valor devido™.

Vale mencionar, ainda, que, mediante analise dos autos, verifiquei que o certame se
desenvolveu com boa competitividade, contando com 29 (vinte e nove) licitantes, das quais 8
(oito) foram declaradas vencedoras, e com aparente economicidade, tendo em vista que os
valores finais negociados contidos na Ata de Registro de Precos n. 69/2020% referente a
empresa Mabelé Comércio de Veiculos Eireli, foram inferiores aos estimados na licitagdo,

consoante se depreende da ata da sessdo°.

Por fim, destaco que no edital do certame nao foi estabelecida, como condi¢do de participacao
ou habilitagdo, a exigéncia do enquadramento das licitantes como concessionarias ou
fabricantes de veiculos.

Por todo o exposto, em razdo de o objeto dos autos envolver eminentemente a tutela de
interesses privados; da auséncia de vedagdo expressa a participacdo de revendedoras no
certame; da auséncia de indicios concretos de prejuizo ao interesse publico ou ao erario em
decorréncia da suposta evasdo fiscal praticada, e considerando, ainda, o principio da primazia
do julgamento de mérito, entendo que a denuncia deve ser considerada improcedente. Por
conseguinte, proponho a extingdo do processo, com resolucdo de mérito, nos termos do
art. 196, § 2°, do Regimento Interno c/c o art. 487, I, do Codigo de Processo Civil, com a
revogacdo integral da medida cautelar anteriormente concedida.

Nao obstante, na linha do posicionamento adotado pela Segunda Camara no julgamento da
Dentincia n. 1098553, de minha relatoria, proponho que seja recomendado ao gestor do
Codanorte para que oriente os gestores dos orgaos e entidades que aderiram ou que vierem a
aderir a ata de registro de pregos a atuarem de forma a garantir o cumprimento do Convénio
ICMS n. 64/2006, alterado pelo Convénio n. 67/2018, do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria — Confaz, exigindo, antes da transferéncia da propriedade do wveiculo,
comprovagdao do emplacamento ¢ CRLV, bem como o recolhimento do IPVA, DPVAT e
demais taxas, além do pagamento da diferenga do ICMS, se for o caso.

Ademais, proponho que seja encaminhada coépia do acdrdao que vier a ser proferido a
Subsecretaria da Receita Estadual, para ciéncia da matéria tratada nestes autos, tendo em vista
sua competéncia para fiscalizagdo do ICMS, nos termos do art. 188 do Regulamento do
ICMS, aprovado pelo Decreto Estadual n. 43.080/2002.

3 Art. 188. A fiscalizagdo do imposto compete aos 6rgidos proprios da Secretaria de Estado de Fazenda e sera
realizada exclusivamente pelos Agentes Fiscais de Tributos Estaduais, Auditores Fiscais da Receita Estadual e
Fiscais de Tributos Estaduais.

4 Disponivel em: <http://codanorte.mg.gov.br/wp-content/uploads/2020/10/ATA-SRP-069-2020-
MABEL%C3%8A-COM%C3%89RCIO-1.pdf>. Acesso em: 13/10/2021.

5 Disponivel em: <http://codanorte.mg.gov.br/wp-content/uploads/2020/08/EDITAL-PC-030-2020-SRP-015-
AQ.-VEICULOS.pdf>. Acesso em: 13/10/2021.
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Proponho ainda que seja encaminhada cépia do acorddo que vier a ser proferido e do parecer
do Ministério Publico de Contas, a peca 67 do processo, a Presidéncia desta Casa, a fim de
que avalie, no exercicio do juizo de admissibilidade das dentincias, ndo admitir aquelas cuja
matéria se encontre limitada ao interesse privado do denunciante e tratem de demandas
repetitivas apresentadas a este Tribunal, tais como as que versam sobre a participagdo de
revendedoras nos certames para aquisi¢ao de veiculos novos ou “zero km” e sobre a aquisi¢ao
de pneus, em consonancia com os principios da eficiéncia, da eficacia e da efetividade do
controle, bem como dos critérios de materialidade, risco, relevancia e oportunidade que regem
o planejamento das atividades de controle externo, com fulcro nos arts. 41, XLII, 226, caput e
paragrafo unico, e 301, § 1°, do Regimento Interno.

Por fim, quanto ao documento eletronico protocolizado sob o n. 6976611/2021, juntado aos
autos como pega n. 70, codigo do arquivo n. 2359921, encaminhado pela denunciante Tecar
Minas Automdveis e Servicos Ltda., observo que foi requerido, primeiramente, que o gestor
do Codanorte fosse notificado para “apresentar as determinacdes quanto aos municipios que
aderiram a ata e contrataram com a agravante, quanto ao primeiro emplacamento e
recolhimento do ICMS”, com justificativa na medida cautelar concedida nestes autos.

Em relagdo a este requerimento, considero que o seu objeto ja estd contemplado na proposta
de recomendagdo direcionada ao gestor do Codanorte, cabendo destacar que cumpre aos
proprios municipios a fiscalizagdo quanto ao eventual descumprimento das regras do edital
quanto ao primeiro emplacamento.

Ademais, a denunciante requereu, ainda, que fosse notificada a empresa Mabelé Comércio de
Veiculos Eireli para que apresentasse “as notas fiscais de compra dos veiculos transformados
para que seja averiguado quanto ao alegado de que ‘ICMS somente ocorreria se os bens
fossem contabilizados em seu ativo permanente, sendo que, em verdade, o registro contébil
seria feito na rubrica correta com a destinacdo dos bens ao ativo circulante, com o
recolhimento integral do tributo’”. Neste ponto, entendo que, na realidade, a parte
denunciante busca a constitui¢do de prova referente a averiguagdo de fato que ndo interessa a
este processo, por se tratar de matéria nao inserida no ambito de competéncia desta Corte,
conforme exposto. Com efeito, consoante destacado, a competéncia para fiscalizagdo do
ICMS, in concreto, ¢ dos 6rgaos proprios da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais
— Sefaz, sendo realizada pelos Agentes Fiscais de Tributos Estaduais, Auditores Fiscais da
Receita Estadual e Fiscais de Tributos Estaduais, por for¢a do disposto no art. 188 do
Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto Estadual n.43.080/2002. Dessa forma,
indefiro o pedido.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, proponho que seja afastada a preliminar arguida pelo Ministério Publico
de Contas, relativa a auséncia de pressupostos para regular desenvolvimento do procedimento
de contas.

No mérito, em sintonia com o entendimento da Unidade Técnica e do Ministério Publico de
Contas, proponho que sejam julgados improcedentes os apontamentos de irregularidade
constantes da denuincia, nos termos do art. 196, § 2°, do Regimento Interno c/c o art. 487, 1, do
Cdédigo de Processo Civil. Por consequéncia, proponho que seja revogada a medida cautelar
anteriormente concedida, em sua integralidade.

Nao obstante, com relagdo a questao tributaria, proponho a emissao de recomendagao ao atual
gestor do Codanorte para que oriente os gestores dos 0rgdos e entidades que aderiram ou que
vierem a aderir a ata de registro de precos a atuarem de forma a fiscalizar o devido
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recolhimento do ICMS, acionando o Poder Judiciario nos casos em que entendam necessario,
além de garantir o cumprimento do Convénio ICMS n. 64/2006, alterado pelo Convénio n.
67/2018, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — Confaz, exigindo, antes da
transferéncia da propriedade do veiculo, comprovacao do emplacamento ¢ CRLV, bem como
o recolhimento do IPVA, DPVAT e demais taxas, além do pagamento da diferenca do ICMS,
se for o caso.

Proponho, ainda, que seja encaminhada copia do acérddo a ser proferido a Subsecretaria da
Receita Estadual, para ciéncia da matéria tratada nestes autos, tendo em vista a sua
competéncia para fiscalizagdo do ICMS, nos termos do art. 188 do Regulamento do ICMS,
aprovado pelo Decreto Estadual n. 43.080/2002.

Por fim, proponho que seja encaminhada copia do acérddao que vier a ser proferido e do
parecer do Ministério Publico de Contas, a pegca 67 do processo, a Presidéncia desta Casa, a
fim de que avalie, no exercicio do juizo de admissibilidade das denuncias, ndo admitir aquelas
cuja matéria se encontre limitada ao interesse privado do denunciante e tratem de demandas
repetitivas apresentadas a este Tribunal, tais como as que versam sobre a participagdo de
revendedoras nos certames para aquisi¢ao de veiculos novos ou “zero km” e sobre a aquisi¢ao
de pneus, em consonancia com os principios da eficiéncia, da eficacia e da efetividade do
controle, bem como dos critérios de materialidade, risco, relevancia e oportunidade que regem
o planejamento das atividades de controle externo, com fulcro nos arts. 41, XLII, 226, caput e
paragrafo unico, e 301, § 1°, do Regimento Interno.

Comunique-se a denunciante e intimem-se os interessados pelo DOC, bem com o Ministério
Publico de Contas, na forma regimental.

\ J4

Promovidas as demais medidas cabiveis a espécie, arquivem-se os autos, nos termos do
art. 176, 1, do Regimento Interno.

* sk ok vk ok

saf
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