‘ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEMG Gabinete do Conselberro Substituto Hamilton Coelho

Processo n.%: 1.121.067

Natureza: Dentuncia
Orgio: Prefeitura Municipal de Nova Médica
Denunciante: Mabelé Comércio de Veiculos Eireli.

Procuradores: =~ Maria Eduarda Borges Mesquita Espinola (OAB/BA
19.175) e Adriana Maria Baldoino da Silva Rosas
Biondi (OAB/BA 10.351)

Denunciados: ~ Walter Junior Ladeia Borborema (Prefeito) e Lara
Katrini Ferreira dos Santos (Pregoeira)

I - RELATORIO

Tratam os autos de denuncia, com pedido liminar,
formulado por Mabelé Comércio de Veiculos Eirelli, em face do Pregao
Presencial n.° 021/2022 (Processo Licitatério n.° 051/2022), da

Prefeitura Municipal de Nova Médica, cujo objeto ¢ a:

“Aquisicao de Ambulancia, conforme especificacoes e quantidade
estimada constante no Anexo | deste Edital.” (Item 1 do Edital,
Peca n.° 8 do SGAP)

A denunciante alega que foi injustamente desclassificada do
certame, sob o fundamento de que uma empresa revendedora nao
conseguiria fornecer o objeto pretendido, qual seja um veiculo zero
quilémetro, a teor das normas preceituadas na Lei n.° 6.729/1979 e na

Deliberacao Contran n.° 64.2008.

Ressalta, contudo, que referidos normativos nio foram
delimitados no edital, razdo pela qual nao poderiam ter sido utilizados
para lastrear sua desclassificacio do certame. Destaca, ademais, que o
instrumento convocatério nao exige que o primeiro emplacamento do

veiculo seja feito em nome do Municipio de Nova Mddica, salientando,

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2838716



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEMG Gabinete do Conselberro Substituto Hamilton Coelho

ainda, que nao haveria qualquer ilicito fiscal por parte da denunciante ao

fornecer o objeto licitado.

Requer, por fim, a concessaio de medida liminar para a

suspensao do certame.
IT - FUNDAMENTACAO

Cumpre destacar que a presente denincia deu entrada neste
gabinete, pela primeira vez, em 27/7/2022, ao passo que a sessio de
abertura do certame estava marcada para o dia 26/07/22, tendo sido
remarcada para o dia 11/8/2022, conforme publicado no Diario Oficial
do Estado do dia 30/7/2022.

Em sede de cognicio sumaria, verifica-se a necessidade de

se proceder a imediata suspensao do certame.

No parecer juridico que fundamentou a desclassificacao da

denunciante (peca 8 do SGAP), consta a seguinte motivacao:

“No caso em tela, a comercializagao de veiculo novo (zero km) é
regulamentada pela Lei n° 6.729/79 (Lei Ferrari), onde dispée que
os veiculos novos somente poderdo ser comercializados pelas
concessionarias, nos moldes da lei, com excecao a vendas diretas
pelo fabricante a clientes especiais, sendo nesse sentido os
artigos 1° e 12 do referido diploma, in verbis:

“Art. 1°. A distribuicao de veiculos automotores, de via terrestre,
efetivar-se a através de concessao comercial entre produtores
e distribuidores disciplinada por esta Lei e, no que n&o a
contrariem pelas convengdes nela previstas e disposicdes
contratuais.

[.]

Art. 12. O concessionario sé podera realizar a venda de
veiculos automotores novos diretamente a consumidor, vedada
a comercializacao para fins de revenda”.
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Portanto, quando o veiculo for revendido por ndo concessionario
ou nao fabricante (que também se caracteriza como consumidor
final), a outro consumidor final, neste caso a administracdo
publica, restaria descaracterizado o conceito juridico de veiculo
novo.

Nesse mesmo sentido € a Deliberacido n°. 64/2008 do CONTRAN,
que define “veiculo novo” como veiculo de tragdo, de carga e
transporte coletivo de passageiros, reboque e semi-reboque,
antes do seu registro e licenciamento.

Assim, pela norma legal o veiculo novo somente podera ser
comercializado por concessionario ao consumidor final, ficando
evidenciado que o fato de ser revendido por um nao
concessionario descaracteriza o conceito juridico de veiculo novo
ZERO KM, consecutivamente nao podendo ser efetuado o
primeiro emplacamento em nome do municipio, mas sim em nome
da empresa que o adquiriu com posterior transferéncia da posse
do mesmo para O municipio que se tornara seu segundo
proprietario, sendo assim, o0 veiculo tera seu primeiro
emplacamento em nome da empresa que o adquiriu.

(...)

Assim, verifica-se que apenas a concessionaria autorizada pelo
fabricante ou a propria fabricante/montadora, responsavel pela
producdo do veiculo, poderia vender o automoével considerado
novo ao consumidor final, que neste caso é a Administracao.
Logo, uma empresa revendedora ndo se enquadra nas normas
supracitadas, uma vez que nao consegue fornecer o objeto
pretendido pelo certame, qual seja, veiculo novo, zero quilébmetro”

Niao obstante, observa-se que no Termo de Referéncia
> q
exige-se apenas que o veiculo seja “zero-quilometro” (peca 8 do SGAP),

o que niao se confunde com o conceito de “novo”, previsto na

Deliberacao n.° 64 do CONTRAN.

Alias, o proprio Termo de Referéncia reforca essa
diferenciagao ao permitir que o veiculo 0 KM a ser adquirido possa ter

sido fabricado ha seis meses.
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Também nao ha qualquer previsio no Edital acerca da
necessidade de que o primeiro registro e licenciamento seja feito em
nome do municipio e sobre a aplicabilidade da Lei n.° 6.729/1979,

conforme salientado pela denunciante em sua exordial.

Verifica-se, dessa forma, que as justificativas apresentadas
no parecer acima transcrito nio estao em consonancia com os ditames
previstos no Edital, em afronta ao principio da vinculagio ao

instrumento convocatério, preceituado no art. 3° da Lei n.° 8.666/1993.

Nesse sentido, impende colacionar trecho do acdrdao
exarado nos autos da Denuncia n.° 1.119.749, que foi deliberada na
sessao da Segunda Camara de 26/5/2022, sob a relatoria do Conselheiro

Claudio Couto Terrao, verbis:

“‘Ademais, €& competéncia do gestor publico avaliar as
circunstancias do caso concreto, as potencialidades do mercado e
as necessidades do ente por ele representado, podendo assim
optar pela maior ou menor amplitude da concorréncia, conforme a
viabilidade da aquisi¢cao de veiculos ja previamente licenciados.

Em outras palavras, a escolha pela compra de veiculos novos
apenas da montadora/fabricante ou da concessionaria é
discricionaria da Administracdao Publica, devendo restar tal
opgao claramente estabelecida no edital, com vistas a
permitir que as empresas interessadas tenham ciéncia do
objeto a ser contratado, evitando surpresas no momento da
analise das propostas apresentadas. (destaquei)

Repiso que, na presente hipotese, a Administracdo, ao
delinear as especificagoes do objeto no Termo de Referéncia, limitou-se
a descrever o veiculo a ser adquirido como “zero-quilometro”, sem exigir
o primeiro emplacamento em nome do municipio, o que permitiu a

participacio de concessionarias e revendedoras, ampliando-se, por
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conseguinte, o universo de competidores dentro do ambito da legalidade

e em harmonia com os preceitos da Lei de Licitagoes e Contratos.

Essa linha de intelec¢ao foi por mim adotada na Dentncia

n.° 1.082.575, julgada na sessao da Primeira Camara de 12/7/2022.

A proposito, a unidade técnica deste Tribunal, ao analisar a
Dentncia n.° 1.101.670, de relatoria do Conselheiro José Alves Viana,

aduziu a seguinte tese:

“Portanto, considerando o entendimento acima no sentido de que
a opcado em admitir ou ndo a participagdo de revendedoras em
licitacbes para aquisicdo de veiculos novos se encontra no ambito
da discricionariedade administrativa; considerando que o edital
em comento nao exigiu que os veiculos sejam “novos” ou
que tenham seu primeiro emplacamento em nome do
Municipio e, por conseguinte, tendo o pregoeiro justificado que a
opcao do edital em tela visa ampliar a concorréncia e garantir a
isonomia; e considerando que a empresa vencedora do certame,
R&M Transporte Licitagbes e Servicos Eireli, possui como
atividade principal o comércio a varejo de automoveis, estando,
portando, autorizada a vender os produtos ao consumidor final,
atendendo integralmente o objeto do certame, mesmo com o
veiculo previamente licenciado, entende esta Unidade Técnica, in
casu, pela improcedéncia do apontamento denunciado”
(destaquei)

Ainda sobre a questao, destaco excerto do parecer
ministerial exarado nos autos da Denuncia n.° 1.095.462, no sentido de

que:

“‘Desde que comprovado pela empresa revendedora que o veiculo
ofertado a administragdo publica ndo tenha sido utilizado
anteriormente, ou seja, ndo tenha perdido as caracteristicas
inerentes aos veiculos novos, o fato do primeiro licenciamento ter
sido realizado em nome da revendedora para posterior e imediata

transferéncia de titularidade do veiculo para a administragcao
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publica ndo pode ser invocado para impedir a participacdo de

revendedoras de veiculos em licitagdes publicas.

Entendimento diverso atenta contra a finalidade do processo
licitatorio, frustra o carater competitivo do certame e afasta da
administracdo publica a possibilidade de obtencdo da proposta
mais vantajosa, em flagrante ofensa ao art. 3°, caput e §1°, |, da
lei federal n. 8.666/93”.

Ressalto, ainda, que os contratos de exclusividade
regulamentam a relagdio que se estabelece entre fabricante e
concessionaria, convencionando condi¢oes que dizem respeito as partes.
Nessa hipotese, a Administracio é consumidora final dos produtos, e
nao participa do pacto. Outrossim, a garantia de fabrica dos veiculos ¢é
decorrente de lei, e a cobertura assegurada pelo fabricante nao ¢é
interrompida com a transferéncia da propriedade dos bens.

Nessa contextura, considerando a plausibilidade das
alegacoes da denunciante, denotada pela existéncia da fumaca do bom
direito por ela invocada, e tendo em vista ainda o periculum in mora,
porquanto a abertura das propostas esta agendada para o dia 11/8/2022,
faz-se necessatia a imediata suspensio do Pregiao Presencial n.© 021/2022
(Processo  Licitatério n.° 051/2022), promovido pela Prefeitura

Municipal de Nova Médica.
111 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, havendo sido observados vicios na
conducdo do certame em analise capazes de ensejar prejuizos a
Administragao, determino, ad referendum da Primeira Camara, conforme
o disposto no art. 267 do Regimento Interno, a suspensiao cautelar do

Pregdo Presencial n.° 021/2022 (Processo Licitatorio n.°051/2022), da

Prefeitura Municipal de Nova Moddica, devendo o 6rgao abster-se da

6
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pratica de atos relativos a contratagio dele decorrentes até o

pronunciamento final de mérito nestes autos.

Intimem-se a denunciante e os denunciados, via D.O.C. e

e-mail, desta decisao.

Apos, remetam-se 0s autos a0 Orgao técnico para analise e,

posteriormente, ao Ministério Publico junto ao Tribunal.

Tribunal de Contas, em 2/8/2022.

HAMILTON COELHO
Relator
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