TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdo
TCEm
Processo n.: 1095492
Natureza: Representagdo
Representante: Ministério Publico de Contas
Representado: Saulo Terror Giesbrecht e Magnus Eduardo

Oliveira da Silva

Jurisdicionado: Municipios de Belo Horizonte, Sabard, Sete La-
goas ¢ Vespasiano

Relator: Conselheiro Telmo Passareli

1 - RELATORIO

Tratam os autos de Representagcdo formulada pelo Ministério Publico de Contas (MPC),
com pedido cautelar, acerca de supostas irregularidades atinentes a acumulagdo de fun-
¢oes publicas pelo Sr. Saulo Terror Giesbrecht; e a omissdo do gestor, Magnus Eduardo
Oliveira da Silva, ex-Secretario Municipal de Saide do Municipio de Sete Lagoas, em
ndo observar requisitos constitucionais ao dar posse ao Sr. Saulo Terror Giesbrecht (Peca

n. 02 do SGAP).

Apos o Relatorio de Triagem n. 885/2020 (Pega n. 03 do SGAP), preenchidos os requisi-
tos estabelecidos no art. 310 c/c e no art. 311 do Regimento Interno, o Exmo. Conselheiro
Presidente, recebeu a documentagdo como Representacdo e, nos termos previstos no ca-

put do art. 305 do citado normativo, determinou a sua atuagdo e distribuicao (Peca n. 04

do SGAP).

Inicialmente, a Representagao foi distribuida a relatoria do Exmo. Conselheiro Wanderley
Avila. Contudo, diante da declaragio de suspei¢do do entio Relator (Peca n. 06 do
SGAP), os autos foram redistribuidos, recaindo sob a relatoria do Exmo. Conselheiro
Telmo Passareli. De inicio, antes de se manifestar sobre o pedido cautelar, encaminhou o
feito a Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliagdo da Macrogestdo Governamental de
Belo Horizonte (CFAMGBH), para elaboracao de exame técnico inicial (Peca n. 09 do
SGAP).

Feita a analise técnica (Pe¢a n. 13 do SGAP), os autos retornaram ao Exmo. Conselheiro
Relator, o qual, considerando que a anélise técnica promovida pela CFAMGBH se limitou

aos fatos referentes ao Municipio de Belo Horizonte, encaminhou o feito a Diretoria de
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Controle Externo dos Municipios (DCEM), para elaboragao de exame técnico residual

(Pecan. 14 do SGAP).

Os presentes autos ja foram objeto de analise por esta Coordenadoria de Fiscalizacdo de
Atos de Admissao (CFAA), que proferiu relatorios técnicos as Pecas n. 16 € 50. Ap0s tais
analises, concluiu-se pela procedéncia da representagdo quanto ao acimulo de fungdes
pelo Sr. Saulo Terror Giesbrecht, uma vez que o mesmo acumulou irregularmente fungdes
publicas nos municipios de Vespasiano, Belo Horizonte, Sete Lagoas e Sabara, no peri-
odo de 24/05/2017 a01/05/2018, violando, assim, regra constitucional constante do artigo
37, inciso X VI, alinea “c”. Ressaltou-se que o Sr. Saulo Terror Giesbrecht omitiu infor-
macao na declaracao de ndo acumulagdo de cargos publicos ao tomar posse junto ao Mu-

nicipio de Sabara, o que possibilitou o acimulo irregular de vinculos funcionais.

Sugeriu-se, ainda, que fossem intimados os prefeitos municipios de Sete Lagoas e Sabara,
para que apresentassem as folhas de ponto, ou documento equivalente, do Sr. Saulo Terror
Giesbrecht, em que fiquem demonstrados os dias e a carga horaria trabalhada no periodo
de 24/05/2017 a 01/05/2018. Quanto ao Municipio de Sete Lagoas, também se sugeriu
sua intimacdo para que procedesse a juntada de certiddo de ndo acumulagdo de cargos

publicos.

Embora devidamente intimados os Municipios de Sete Lagoas e Vespasiano, ndo houve
a juntada de documentos novos apds a prolacdao do Relatorio Técnico proferido a Peca n.
50, que assim sugeria. Apenas os municipios de Belo Horizonte (Peca n. 25,42 e 43) e
Sabard (Peca n. 44) apresentaram documentagdo em resposta as determinagdes desta
Corte de Contas (em resposta ao relatdrio técnico proferido a Pega n. 16). Ante a inércia

dos intimados, os autos retornaram a esta CFAA.

Paralelamente a discussao de temas atinentes a acumulagdo irregular de cargos, dois ou-
tros pontos merecem destaque. O primeiro diz respeito a existéncia de irregularidades
quanto ao cadastro do senhor Saulo Giesbrecht junto a0 CAPMG. Embora ele tenha sido
contratado como servidor temporario pelo Municipio de Sete Lagoas, seu registro, junto
ao referido sistema, atesta que ele ¢ servidor efetivo. Para sanar essa irregularidade, o
relator estabeleceu contato com a CDSIAP, que exarou os Expedientes 05/2021 e

34/2021, as Pecas n. 30 ¢ 34.
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O segundo ponto diz respeito ao envio, equivocado, de documentos ao gabinete do Con-
selheiro Gilbert Diniz. Reconhecendo a impropriedade desse ato, a CDSIAP, por meio do
Expediente 34/2021, proferido a Peca n. 34, salientou que os documentos referentes a

estes autos devem ser distribuidos ao Conselheiro relator, Telmo Passareli.

2 — ANALISE

2.1 — Da acumulacgao irregular de cargos publicos por parte do senhor Saulo Terror

Giesbrecht

Quanto a este ponto, ndo serao tecidas consideragdes. Tendo em vista que, por meio do
relatorio técnico proferido a Pegan. 16, esta Unidade Técnica ja reconheceu a acumulagao
irregular de cargos por parte do senhor Saulo Terror Giesbrecht, relativamente ao periodo
de 01/01/2017 a 03/05/2018 (sendo que, de 24/05/2017 a 01/05/2017 houve o acimulo
04 fungdes publicas junto aos municipios de Belo Horizonte, Sabard, Sete Lagoas e Ves-

pasiano), entende-se que esse ponto ja foi devidamente esclarecido.

Para fins de zelo, transcreve-se excerto colhido do relatorio supracitado, no qual foi con-
signado que, embora a situagdo do servidor tenha sido regularizada, a acumulagao irregu-

lar de cargos publicos restou devidamente comprovada. Nesses termos:

Por fim, do exposto, em que pese a irregularidade ter sido cessada, observa-se
que, no periodo de 01/01/2017 a 03/05/2018, houve a constatagdo de acimulo
irregular de fungdes publicas em afronto ao artigo 37, inciso XVI, da Consti-
tuicao Federal. Com isso, esta Unidade Técnica entende que procede a irregu-
laridade apontada pelo MPC.

Demonstrada a efetiva acumulagao irregular de cargos publicos, cumpre salientar que a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, em relagdo a essa matéria, estabeleceu-se
de modo a reconhecer que a simples acumulacdo de cargos ndo configura, necessaria-
mente, um ato de improbidade administrativa. Para tanto, devem ser considerados alguns

elementos especificos no caso concreto. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ACUMU-
LACAO DE CARGOS PUBLICOS. AUSENCIA DE DOLO OU MA-FE.
PRESTACAO EFETIVA DE SERVICO PUBLICO. MODICIDADE DA
CONTRAPRESTACAO PAGA AO PROFISSIONAL CONTRATADO.
INEXISTENCIA DE DESVIO ETICO OU DE INABILITACAO MORAL
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PARA O EXERCICIO DO MUNUS PUBLICO. CONFIGURACAO DE
MERA IRREGULARIDADE ADMINISTRATIVA.

1. "A Lei n. 8.429/92 visa a resguardar os principios da administracdo pu-
blica sob o prisma do combate & corrupcdo, da imoralidade qualificada e
da grave desonestidade funcional, nio se coadunando com a punicio de
meras irregularidades administrativas ou transgressdes disciplinares,
as quais possuem foro disciplinar adequado para processo e julga-
mento." (Nesse sentido: REsp1.089.911/PE, Rel. Min. Castro Meira, Se-
gunda Turma, julgado em17.11.2009, DJe 25.11.2009.)

2. Na hipotese de acumulacdo de cargos, se consignada a efetiva prestagéo
de servigo publico, o valor irrisorio da contraprestagdo paga ao profissional
e a boa-fé¢ do contratado, ha de se afastar a violacdo do art. 11 da Lei n.
8.429/1992, sobretudo quando as premissas faticas do acoérddo recorrido
evidenciam a ocorréncia de simples irregularidade e inexisténcia de desvio
ético ou inabilitacdo moral para o exercicio do munus publico. (Precedente:
REsp 996.791/PR, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 8.6.2010, DJe 27.4.2011.) Agravo regimental improvido.

(STJ - AgRg no REsp: 1245622 RS 2011/0046726-8, Relator: Ministro
HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento: 16/06/2011, T2 - SE-
GUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 24/06/2011) (Grifou-se)

A leitura do julgado conduz a interpretagdo de que, entre esses elementos, destacam-se a
satisfatoria prestacao dos servigos pelo servidor, a boa-fé do servidor (intencao de prestar
adequadamente os servicos para os quais foi designado) e o valor da contraprestacio per-

cebida pelo profissional.

Para a adequada apuragao dos fatos, sugerir-se-a que os municipios envolvidos no feito
instaurem processos administrativos disciplinares, ocasido na qual poderdo avaliar esses
elementos com o devido cuidado que demandam. As discussoes referentes a instauragao
de mencionado processo administrativo serdo tratadas em um item futuro deste relatorio

técnico, quando da andlise do efetivo cumprimento da jornada de trabalho pelo servidor.

2.2 — Do efetivo cumprimento da jornada de trabalho por parte do senhor Saulo

Terror Giesbrecht e a afericao de eventual dano ao erario

Conforme registrado no relatdrio técnico proferido a Pega n. 16, a aferi¢do do efetivo
cumprimento da jornada de trabalho pelo senhor Saulo Terror Giesbrecht demanda a ana-
lise de suas folhas de ponto, ou documento equivalente. Assim, para se esclarecer os dias
e a carga horaria trabalhados pelo médico, no periodo de 24/05/2017 a 03/05/2018, suge-

riu-se a intimacdo dos prefeitos de Vespasiano, Sabara, Belo Horizonte e Sete Lagoas,
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para que procedessem a juntada de tais documentos. Posteriormente, essa sugestdo seria

reiterada, no relatério técnico proferido a Pega n. 50.

Analisando os autos, verifica-se que as prefeituras de Sabarad (Pega n. 44) e Belo Hori-
zonte (Peca n. 46) procederam a juntada de documentos que atestam a frequéncia do se-
nhor Saulo Giesbrecht. O Municipio de Vespasiano nao se manifestou sobre o assunto, €

o Hospital Odilon Behrens enviou a esta Corte fichas financeiras relativas ao periodo de

01/04/2015 a 30/04/2018 (Pegas n. 25 e 43).

Quanto ao Hospital Odilon Behrens, verifica-se que o agente publico atuou como planto-
nista junto a essa institui¢cdo, como autonomo, apenas no ano de 2015, ano ndo compre-
endido no lustro temporal durante o qual houve a acumulagdo ilicita de cargos
(01/01/2017 a 03/05/2018). Por essa razdo, entende-se que as atividades prestadas junto
a referido hospital ndo interferiram no cumprimento da jornada de trabalho, pelo médico,

junto aos municipios supracitados'.

Quanto aos municipios de Sabara e Belo Horizonte, ambos apresentaram documentos que
atestam a frequéncia do senhor Saulo Terror Giesbrecht. O Municipio de Sabard juntou,
a Peca n. 44, Folhas de Ponto referentes aos meses de julho, agosto e novembro de 2017.
Todavia, ndo juntou qualquer documento que demonstrasse o cumprimento da jornada

durante o restante do periodo no qual houve a cumulagao irregular de cargos publicos.

Similar entendimento se aplica ao Municipio de Belo Horizonte. Referido Municipio jun-
tou aos autos (Peca n. 46) quadro descritivo de frequéncia, no qual foi registrado que o
médico em questdo atuou durante os periodos de janeiro de 2017 até maio de 2018 junto
a municipalidade. O agente publico aparece nestas listagens como Médico Ortopedista,

com 12 horas trabalhadas, no periodo anteriormente citado.

Ainda a mesma Peca, o Municipio encaminhou oficio esclarecendo que o contrato foi
formalizado em 12/10/2016 e o profissional foi lotado na Unidade de Pronto Atendimento
Leste, onde permaneceu realizando suas atividades até 03/05/2018. Informou que a jor-

nada era de um plantdo semanal de 12 horas as tercas feiras.

! Essa também foi a conclusdo desta Unidade Técnica, quando da prolagdo do relatdrio técnico a Pega n.
50.
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Apo0s acurada analise, contatou-se que os dados fornecidos pela Prefeitura de Belo Hori-
zonte nao demonstram, inequivocamente, quais os horarios de trabalho do contratado,
tampouco indicam as horas de inicio e término do seu turno. A documentacdo juntada se
limita a registrar que seu trabalho era prestado de forma integral e, em alguns casos, que

ele ocorria durante o turno diurno.

Considerando que a CLT, em seu art. 73, § 2°, define como trabalho noturno o trabalho
executado entre as 22 horas de um dia e as 5 horas do dia seguinte, verifica-se que, uni-
camente com base nos esclarecimentos prestados pelo Municipio, nao € possivel concluir

em quais periodos o doutor Saulo Giesbrecht trabalhou efetivamente.

Quanto ao Municipio de Sete Lagoas, embora devidamente intimado para juntar as Folhas
de Ponto do servidor aos autos, manteve-se inerte. Desse modo, também ¢é impossivel
exarar qualquer juizo conclusivo sobre a atuacdo do agente publico em relacdo a essa

municipalidade.

Antes de se proceder ao proximo ponto, algumas consideracdes se fazem necessarias.
Inicialmente, insta salientar que a Unidade Técnica, em seus relatorios anteriores, reque-
reu a juntada das folhas de ponto relativamente ao periodo de 24/05/2017 a 01/05/2018,
quando o senhor Saulo Giesbrecht acumulou 04 fungdes irregularmente. Todavia, tal re-
quisicdo acaba por desconsiderar os periodos durante os quais houve o acimulo irregular

de trés cargos publicos, de modo que os periodos de referéncia devem ser alterados.

Nesse sentido, € necessario que a analise recaia sobre os periodos indicados abaixo, para

a devida apurag¢do do cumprimento das jornadas de trabalho em questao:

e Vespasiano — 01/01/2017 a 01/05/2018

e Belo Horizonte — 01/01/2017 a 03/05/2018
e Sete Lagoas —01/01/2017 a 03/05/2018

e Sabara —24/05/2017 a 03/05/2018

Ademais, insta salientar que, conforme sera demonstrado em tdpico futuro, a afericdo de
eventual dano causado ao erario, em decorréncia da acumulagao irregular de cargos, exi-
gira a instauracao de processo administrativo por parte dos municipios envolvidos nestes

autos.
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Assim sendo, nada mais adequado, para fins de observancia ao principio da eficiéncia e
economia processual, que as questoes atinentes ao devido cumprimento da jornada de
trabalho pelo senhor Saulo Giesbrecht sejam esclarecidas nos autos desses processos ad-

ministrativos.

2.3 — Do dano ao erario e sua reparacio

A intensa jornada de trabalho do senhor Saulo Terror Giesbrecht suscita davidas acerca
do devido cumprimento das obrigagdes assumidas junto a todos os municipios nos quais
acumulou cargos publicos — o que poderia ensejar prejuizo ao erario. Para a devida resti-
tuicdo de prejuizo causado ao erario, a Administracdo Publica deve comprovar que a ser-
vidor percebeu remuneragao sem a efetiva contraprestagao do servigo. Nesse sentido, de-
cidiram os componentes da Primeira Camara deste Tribunal de Contas, nos autos do Pro-

cesso n. 776.150:

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. PREJUDICIAL DE ME-
RITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. RECONHECI-
MENTO. MERITO. ACUMULACAO DE CARGO. AUSENCIA DE COM-
PROVACAO QUE OS SERVICOS NAO FORAM PRESTADOS. IMPOSSI-
BILIDADE DA RESTITUICAO AO ERARIO DOS VALORES PERCEBI-
DOS. Ainda que inequivoca a acumulacio irregular de cargos, nao é de-
vida a restituicio ao erario dos valores percebidos quando inexistente, nos
autos, comprovaciao que o servidor tenha efetivamente deixado de prestar
os servicos que se impunham, sob pena de se configurar o enriquecimento
indevido da administragdo - apontamento que se julga improcedente. (30* Ses-
sdo Ordinaria da Primeira Camara — 10/10/2017) (Grifou-se)

Quanto a esse ponto, ¢ relevante ressaltar que a mera existéncia de intensa carga horaria
ndo ¢ suficiente para comprovar a incompatibilidade de horarios entre as fun¢des acumu-
ladas e, consequentemente, a percep¢ao de remuneracdo sem a devida prestacdo de ser-
vigos. A incompatibilidade fica evidenciada quando comprovado o choque ou a simulta-
neidade de horarios em ambas as ocupagdes do servidor e ndo quando da somatoria da
carga horéria trabalhada. Além dessas constatagdes, sem a intencdo de esgotar o tema,
esta Unidade Técnica entende que a incompatibilidade de horario pode ser comprovada,

por exemplo, observando-se a auséncia de intervalo suficiente para o deslocamento do
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servidor entre uma escala e outra, tendo em vista a distancias entre os municipios; ausén-
cia de intervalos de descanso apos o servidor ter laborado durante varias horas consecu-

tivas; e horario de entrada em um 6rgao igual ao de saida do outro.

Assim, deve-se verificar, no caso concreto, se ha compatibilidade de horario, entendi-
mento esse que vai ao encontro da Tese de Repercussao Geral 1081 do Supremo Tribunal

Federal. In verbis:

As hipoteses excepcionais autorizadoras de acumulagdo de cargos publicos
previstas na Constituicdo Federal sujeitam-se, unicamente, a existéncia de
compatibilidade de horéarios, verificada no caso concreto, ainda que haja
norma infraconstitucional que limite a jornada semanal.

Destarte, necessario que os Municipios realizem apuragdo para verificar, por meio de
processo administrativo proprio, se, nos dias em que o servidor ndo cumpriu integral-

mente a carga horaria, recebeu a remuneracao integral — o que configuraria dano ao erario.

Destaca-se que esse entendimento vem sendo adotado, também, por outras Cortes de Con-
tas, como ¢ o caso do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, cujo Tribunal
Pleno, em recente decisdo proferida no bojo do Processo n. 09657/2018-2, recomendou a
instauracdo de Procedimento Administrativo Disciplinar (PAD) para investigar médicos

que acumularam trés cargos publicos indevidamente:

CONTROLE EXTERNO — FISCALIZACAO — AUDITORIA DE
CONFORMIDADE — EXERCICIOS 2018 e 2019 — 47 UGs DE
MUNICIPIOS E ESTADO DO ESPIRITO SANTO — ACUMULA-
CAO INDEVIDA DE CARGOS — MEDICOS — RECOMENDA-
CAO PARA INSTAURACAO DE PAD — RECOMENDACOES —
CIENCIA — ARQUIVAMENTO.

[...]

1.3. Enviar RECOMENDACAO ao 6rgao/entidade (art. 207, V c/c
art. 329, §7°, do RITCEES):

1.3.1. Recomendacgao ao atual Prefeito Municipal de Jaguaré
para instauraciio de Procedimento Administrativo Disciplinar
(PAD), para apuragdo da responsabilidade funcional do Sr. Mauro
Jorge Peruchi, bem como eventual dano ao erario por recebi-
mento indevido por ma-fé, pelo Ente Publico responsavel pelo 3.°
vinculo (do médico), a Prefeitura Municipal de Jaguaré (Matricula
016610 — cargo: médico clinico geral - 100 horas/mensais — inicio
do vinculo: 3/6/2019), sob o alerta de que a niao apuracgao pela
Administrac¢io local pode configurar ato de improbidade ou até
mesmo crime contra a Administracao Publica, podendo ensejar
comunicacao ao MP para tomar as devidas providéncias.
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1.3.3. Recomendacdes aos Secretarios listados no quadro abaixo,
que:

1.3.4.2. Apure as possiveis incompatibilidades entre o quantita-
tivo de horas devidas x horas efetivamente cumpridas, de todos
os profissionais da saude vinculados a Secretaria/Fundo de Saude,
em especial dos servidores apontados, tomando as medidas adminis-
trativas cabiveis para o ressarcimento do dano (se identificado) e
para a aplicag@o das sangdes disciplinares decorrentes da conduta
dos servidores, dando conhecimento ao Tribunal dos resultados
alcancados.

1.5. Apos o transito em julgado, ARQUIVO.

(Acoérdao 00310/2021-6 — Plenario. Data da Sessdo: 25/03/2021 -
14? Sessao Ordinaria do Plenério. Consulta em 10/05/2021. Original
sem destaques). (Grifou-se)

Conforme discutido acima, ha indicios de dano ao erario, sendo necessaria a instauracao
de procedimento administrativo disciplinar para que se apure, no periodo da acumulagao,

o efetivo cumprimento da carga horaria convencionada com o servidor.

Em havendo dano, esgotadas as medidas destinadas ao ressarcimento ao erario, caso aten-
didos os pressupostos legais, entende-se que os Municipios devem instaurar Tomada de
Contas Especial, nos termos da IN n. 03/2013 deste Tribunal, observando também a De-
cisao Normativa n. 01/2020 que fixa o valor de algada para envio das tomadas de contas

especiais para o TCEMG.

2.4 — Da falsidade das informacdes constantes na Declaracdo de nao acimulo de
cargos/funcoes fornecida pelo senhor Saulo Terror Giesbrecht a Prefeitura de Sa-

bara

Quanto a este ponto, ndo serdo tecidas considera¢des. Por meio do relatério técnico pro-
ferido a Pega n. 16, esta Unidade Técnica constatou que, ao assumir cargo publico junto
a Prefeitura de Sabard, o servidor ndo informou que j4 possuia vinculos com as Prefeituras
de Vespasiano e Sete Lagoas. Naquela ocasido, o servidor informou apenas seu vinculo

com a Prefeitura de Belo Horizonte.

Sobre o assunto, estd Unidade Técnica registrou que o MPC ja comunicou o ocorrido ao
Ministério Publico Estadual, de modo que nao seria necessdria uma nova comunicagao

no mesmo sentido, nesse momento, por parte deste Tribunal de Contas. Salientou, ainda,
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que, ap6s uma fase mais evoluida do processo, ou até¢ mesmo apos o julgamento do mé-
rito, caso surjam novos documentos, nada impede que esta Corte de Contas realize tal

comunicagao.

Quanto a essas conclusdes, entende-se que sao corretas e devem ser reiteradas nesta pega

técnica.

2.5 — Da omissao dos gestores na conferéncia dos requisitos para admissao do servi-
dor Saulo Terror Giesbrecht — possibilidade de acumulacio ilegal de cargos/func¢oes

publicas, grave infracio a norma: artigo 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal

Conforme registrado no relatdrio técnico proferido a Peca n. 16, a admissao do senhor
Saulo Terror Giesbrecht junto aos quadros de pessoal dos municipios de Sete Lagoas e
Sabara deve ser objeto de apuracdo, para se aferir se referidos municipios exigiram do

contratado declaracdes de ndo acumulacio de cargo publico.

Ante as determinagdes do artigo 37, inciso XVI, da Constitui¢do Federal, esta Unidade
Técnica salientou que os vinculos firmados junto aos municipios de Belo Horizonte e
Vespasiano ndo seriam objeto de andlise, uma vez que, quando da contratacdo junto a
esses municipios, a situagdo do servidor ainda era regular, considerando as disposi¢des
constitucionais supracitadas. No mais, reiterou-se que os vinculos estabelecidos junto ao
Hospital Odilon Behrens nao deveriam ser objeto de andlise, porquanto o médico em
questdo foi contratado pela instituicdo como auténomo/particular € ndo como servidor

publico.

Em sua analise preliminar, concluiu esta Unidade Técnica que os gestores do Municipio
de Sabara tomaram as medidas possiveis para evitar a acumulagdo irregular de cargos
discutida nestes autos. Logo, entendeu-se que esses gestores ndo devem ser penalizados.
Quanto ao Municipio de Sete Lagoas, constatou-se que inexistia nos autos qualquer de-
claragdo de ndo acumulagdo de cargos, de modo que tal Municipio deveria ser intimado
uma vez mais, para apresentar o documento em questdo e possibilitar a formagao de juizo

conclusivo por parte deste 6rgao técnico.

Embora devidamente intimado, nenhuma providéncia foi tomada pelo Municipio, eviden-

ciando que o descumprimento pelo ente federativo tem descumprido as determinacdes
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desta Corte de Contas, o que impede a formacao de juizo conclusivo por parte deste 6rgao
técnico. Assim, sugere-se que seja aplicada multa ao gestor do Municipio de Sete Lagoas,

nos termos do art. 85, III, LOTCE/MG c/c art. 318, III, RITCE/MG.

2.6 — Da regularizacdo dos dados cadastrais do senhor Saulo Terror Giesbrecht

junto ao Sistema CAPMG

Durante o curso destes autos, constatou-se irregularidade referente ao registro dos dados
do senhor Saulo Giesbrecht junto ao sistema CAPMG. Identificou-se que, embora con-
tratado como temporario pela prefeitura de Sete Lagoas, seu vinculo, constante junto ao

referido sistema, era de servidor efetivo.

Nos Expedientes 05/2021 e 34/2021, proferidos pela CDSIAP as Pecas n. 30 e 34, a Co-
ordenadoria de Desenvolvimento de Sistemas Informatizados de Atos de Pessoal prestou

os seguintes esclarecimentos para a correcao das irregularidades indigitadas:

Inicialmente, cumpre esclarecer que a corre¢do/alteracao de dados relativos
aos agentes publicos ¢ procedida pelo 6rgio/entidade gestor no envio dos
dados relativos a sua respectiva folha de pagamento, enviada a esta Casa
pelo Mdédulo Folha de Pagamento do SICOM.

Para a efetivacdo das mencionadas corregdes, o 6rgdo/entidade devera so-
licitar a substitui¢do da remessa do periodo referéncia, por meio do e-TCE,
disponivel no Portal do TCEMG, em “Servigos”.

Todavia, ao se realizar nova pesquisa junto ao CAPMG, em 22/08/2022, relativamente
ao exercicio de 2018, constatou-se que as irregularidades persistem. A titulo de exemplo,

transcreve-se parte dos resultados encontrados:

1 T el
PGS | | gt | e | SRy | e
-

(Dados extraidos do sistema CAPMG, em 22/08/2022)
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Nesse sentido, tendo em vista que o Municipio de Sete Lagoas nao adotou as providéncias
necessarias a adequacao da situacao do senhor Saulo Giesbrecht junto ao CAPMG, reco-
menda-se a aplicagdo de multa ao gestor municipal, nos termos do art. 318, III,

RITCE/MG c/c art. 85, I1I, LOATCE/MG.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Unidade Técnica, muito respeitosamente, sugere as seguintes medi-

das:
A — Da acumulacio irregular de cargos publicos

1. Reiterar o entendimento anteriormente manifestado por esta Unidade Técnica e
reconhecer a acumulacdo irregular de cargos por parte do senhor Saulo Terror
Giesbrecht, durante o periodo de 01/01/2017 a 03/05/2018. Entende-se que even-
tuais irregularidades relativas a contratagdo do médico em questdo serdo analisa-
das nos processos administrativos instaurados em cada um dos municipios onde

houve acumulagao.

B — Da falsidade das informacoes constantes na Declaraciao de nao acimulo de car-

gos/funcoes fornecida pelo senhor Saulo Terror Giesbrecht a Prefeitura de Sabara

1. Reiterar o entendimento anteriormente manifestado por esta Unidade Técnica e
nao realizar nova comunicac¢ao ao Ministério Publico Estadual de Minas Gerais,
relativamente a falsidade das informag¢des constantes na Declaracao de ndo acu-
mulo de cargos/funcdes fornecida pelo senhor Saulo Terror Giesbrecht a Prefei-

tura de Sabara.
C - Do dano ao erario e sua reparaciao

1. Determinar que os Municipios de Sabara, Belo Horizonte, Sete Lagoas e Vespa-
siano instaurem processo administrativo disciplinar (PAD) com a finalidade de
apurar o efetivo cumprimento de jornada de trabalho e eventual dano causado ao

erario pelo agente publico Saulo Terror Giesbrecht;
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2. Identificado o dano e esgotadas as medidas administrativas internas para ressarci-
mento ao erdrio, a instauragao de Tomada de Contas Especial, sob pena de res-
ponsabilidade solidaria, segundo o disposto no art. 245 do Regimento Interno,
considerando a hipdtese prevista no art. 47, IV, da Lei Complementar n. 102/2008;

3. Na hipoétese de haver dano, o encaminhamento da Tomada de Contas Especial ao
Tribunal para julgamento, observado o valor de algada previsto no art. 1° da De-
cisao Normativa n. 1/2020 do TCEMG, e, caso nao alcancada a quantia fixada, ou
se houver, no decorrer da Tomada de Contas Especial, o devido ressarcimento ao
erario junto ao 6rgdo ou entidade instauradora, o fato devera constar do relatorio
do orgao de controle interno que acompanha a respectiva tomada ou a prestacao
de contas anual da autoridade administrativa competente, conforme o disposto no
art. 248 da norma regimental deste Tribunal c/c a IN n. 3/2013;

4. Caso o Municipio respectivo ja tenha instaurado procedimento com o objetivo de
verificar se a jornada de trabalho convencionada com o servidor foi efetivamente
cumprida, o encaminhamento ao Tribunal dos resultados obtidos. Se apurado dano
ao erario e nao ressarcido, o 6rgdo devera proceder a instauracdo da Tomada de
Contas Especial nos termos das determinagdes mencionadas no item anterior;

5. Adverténcia de que o descumprimento das determinacdes desse Tribunal, relaci-
onadas acima, poderd ensejar a aplicacdo de multa individual diaria, com base no

art. 85, 111, da Lei Complementar n. 102/ 2008.

D — Da omissao dos gestores na conferéncia dos requisitos para admissao do servidor
Saulo Terror Giesbrecht — possibilidade de acumulacio ilegal de cargos/func¢ées pu-

blicas, grave infrac¢do a norma: artigo 37, inciso XVI, da Constituicio Federal

1. Ante a inércia do Municipio de Sete Lagoas, que ndo juntou aos autos declaragdo
de ndo acumulagdo de cargos referente ao senhor Saulo Terror Giesbrecht, sugere-
se a aplicagdo de multa ao gestor municipal, nos termos do art. 85, III,

LOTCE/MG c/c art. 318, I1I, RITCE/MG.

Pagina 13 de 14

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2867290



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCE Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdo
MG

E — Da regularizacao dos dados cadastrais do senhor Saulo Terror Giesbrecht junto

ao Sistema CAPMG

1. Aplicagdo de multa ao gestor municipal do Municipio de Sete Lagoas, nos termos
do art. 318, III, RITCE/MG c/c art. 85, III, LOATCE/MG, em decorréncia da ndo
regularizagao dos dados do senhor Saulo Giesbrecht junto ao CAPMG.

A apreciacao superior.

CFAA, 26 de agosto de 2022.

Matheus Franco Alvaro Teixeira
Analista de Controle Externo
TC 3364-0

Ao Exmo. Relator, Conselheiro Substituto Telmo Passareli.

De acordo com o Relatorio Técnico.

Em 26/08/2022, encaminho os autos do processo em epigrafe, em atencao ao despacho —
Peca 14 SGAP.

Respeitosamente,

Raquel Bastos Ferreira Machado

Analista de Controle Externo
Coordenadora da CFAA
TC 3295-3

Pagina 14 de 14

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2867290



		2022-08-26T17:18:37-0300
	RAQUEL BASTOS FERREIRA MACHADO:09836734627


		2022-08-26T17:18:37-0300
	RAQUEL BASTOS FERREIRA MACHADO:09836734627


		2022-08-26T17:18:37-0300
	RAQUEL BASTOS FERREIRA MACHADO:09836734627


		2022-08-26T17:18:37-0300
	RAQUEL BASTOS FERREIRA MACHADO:09836734627


		2022-08-26T17:18:37-0300
	RAQUEL BASTOS FERREIRA MACHADO:09836734627


		2022-08-26T17:18:37-0300
	RAQUEL BASTOS FERREIRA MACHADO:09836734627


		2022-08-26T17:18:37-0300
	RAQUEL BASTOS FERREIRA MACHADO:09836734627


		2022-08-26T17:18:37-0300
	RAQUEL BASTOS FERREIRA MACHADO:09836734627


		2022-08-26T17:18:37-0300
	RAQUEL BASTOS FERREIRA MACHADO:09836734627


		2022-08-26T17:18:37-0300
	RAQUEL BASTOS FERREIRA MACHADO:09836734627


		2022-08-26T17:18:37-0300
	RAQUEL BASTOS FERREIRA MACHADO:09836734627


		2022-08-26T17:18:37-0300
	RAQUEL BASTOS FERREIRA MACHADO:09836734627


		2022-08-26T17:18:37-0300
	RAQUEL BASTOS FERREIRA MACHADO:09836734627


		2022-08-26T17:18:37-0300
	RAQUEL BASTOS FERREIRA MACHADO:09836734627




