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Processo n.: 1076885

Natureza: Denlncia

Ano de Referéncia: 2019

Jurisdicionado: Municipio de Lagoa da Prata (Poder Executivo)

Excelentissimo Senhor Relator,

1. Tratam os autos de Denuncia apresentada por Sebastiao Aparecido Ferreira, em
face de possiveis irregularidades' no Processo Licitatorio n° 118/2019 - Tomada
de Precos n° 006/2019, deflagrado Municipio de Lagoa da Prata, cujo objeto era
a contratacao de empresa para prestacao de servicos de reforma da quadra nossa
Senhora das Gracas, no referido municipio.

2. A documentacao encaminhada foi recebida como Denlncia pelo Conselheiro
Presidente (f. 41) e, em seguida, foi determinada sua autuacao e distribuicao.

3. Em manifestacao preliminar (f. 43/44), o Conselheiro Relator Sebastiao Helvécio
determinou a intimacao do senhor Paulo César Teodoro, Prefeito Municipal de
Lagoa da Prata, para que encaminhasse ao Tribunal: a) copia da fase interna e
externa do Processo Licitatorio em questao; b) copia do contrato, caso ja
houvesse sido assinado; e c) apresentasse as justificativas que entendesse
cabiveis acerca dos fatos denunciados.

4. Em resposta a intimacao, o gestor publico prestou informacoes as f. 50/52, e
juntou aos autos copia do processo licitatorio, em midia digital (f. 52).

5. O Denunciante se manifestou (f. 54), alegando que tramitam no Tribunal de
Contas outros trés processos referentes a licitacoes promovidas pela Prefeitura
Municipal de Lagoa da Prata e que tratam da mesma matéria, sendo eles:
Processos n. 1076875, de relatoria do Conselheiro José Alves Viana; n. 1076884,
de relatoria do Conselheiro Hamilton Coelho; e n. 1076885, de relatoria do
Conselheiro Sebastiao Helvécio. O Denunciante alegou, também, que o
Conselheiro Hamilton Coelho deferiu pedido liminar, nos autos do processo n.
1076884, e, por este motivo, os demais processos deveriam ser redistribuidos a
sua relatoria, a fim de se evitar decisoes conflitantes.

1 1) Impossibilidade de impugnacéo ao Edital e vedacao de interposicao de recursos via e-mail;

2) Exigéncia de comprovante atestando que a empresa nao consta no Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas ou Suspensas (CEIS), para fins de habilitacdo juridica;

3) Exigéncia de indices contabeis para empresas recém constituidas; e

4) auséncia de parametros objetivos para analise dos atestados de capacidade técnica.
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6. Entretanto, o Relator, em decisao de f. 61, indeferiu o pedido de redistribuicao
dos autos, por entender nao existir conexao entre os procedimentos indicados,
tendo em vista se tratar de processos distintos, com objetos diferentes.

7. Em seguida, os autos foram encaminhados para Unidade Técnica, que concluiu
(f. 65/74):

Apos a analise, esta Unidade Técnica manifesta-se:
Pela procedéncia da denlncia no que se refere aos seguintes fatos:

e Da impossibilidade de impugnacao ao Edital e vedacao de interposicao de
recursos via e-mail.

e Da exigéncia de comprovante atestando que a empresa nao consta no
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas ou Suspensas (CEIS), para fins de
habilitacao juridica.

e Da exigéncia de indices contabeis para empresas recém constituidas.

e Da auséncia de parametros objetivos para analise dos atestados de
capacidade técnica.

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica: a citacdo dos responsaveis
para apresentar suas razoes de defesa, no prazo de até 15 (quinze) dias,
tendo em vista os indicios de irregularidade apurados (caput do art. 307 do
Regimento Interno do TCEMG)

8. Posteriormente, os autos vieram ao Ministério Publico de Contas, que em sua
manifestacao preliminar (Peca 6, pag 2, codigo 2080471) entendeu que:

(...) em cognicao sumaria empreendida a luz dos elementos probatorios
carreados aos autos, o Ministério Publico de Contas entende ser
desnecessaria a formulacdo de aditamentos, razao pela qual, no presente
momento processual, limita-se a requerer a citacdo do Sr. Paulo César
Teodoro (Prefeito Municipal de Lagoa da Prata) e da Sra. Rosilene Aparecida
Mendonca de Paulo (Presidente da Comissao Permanente de Licitacao do
Municipio de Lagoa da Prata e Signataria do edital em tela), a fim de que se
defendam dos apontamentos realizados pelo denunciante e pelo setor
técnico.

9. Regularmente citados (pecas 13 e 32 - Arquivos 2136600 e 2171343
respectivamente - SGAP), apenas a Sra. Rosilene Aparecida Mendonca de Paulo
(Peca 17 - Arquivo 2160796 - SGAP) apresentou defesa. O sr. Paulo César Teodoro
nao se manifestou (peca 33 - Arquivo 2209483 - SGAP).

10. Posteriormente, a Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais de Licitacao (CFEL)
relatou que “sua competéncia, no que se refere as denuncias/representacoes,
restringe-se ao exame préevio de ato convocatorio de licitacdo, o que exclui os
processos com contratos firmados, que é o caso no certame em epigrafe (peca
35, Arquivo 2210072 - SGAP)”.

11. Em seguida os autos foram encaminhados a 3* Coordenadoria de Fiscalizacao
Municipal, que concluiu (Peca 38, pag 13, codigo 2649603):

Diante do exposto, considerando a analise da nova peca editalicia
apresentada, concluimos pela manutencdo da procedéncia dos seguintes
apontamentos:
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[I.1V - Da impossibilidade de impugnacao ao Edital e vedacao de interposicao
de recursos via e-mail;

II.VI - Da exigéncia de indices contabeis para empresas recém constituidas;
e

ILLVII - Da auséncia de parametros objetivos para analise dos atestados de
capacidade técnica.

Ademais, opina-se pelo acolhimento das razdes de defesa do seguinte
apontamento:

II.V - Da exigéncia de comprovante atestando que a empresa nao consta no
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas ou Suspensas (CEIS), para fins de
habilitacao juridica.

12. Em seguida os autos retornaram ao Ministério Plblico de Contas, para
manifestacao conclusiva.

13. E o relatério, no essencial. Passa-se & manifestacao.
FUNDAMENTACAO

1) PREJUDICIAIS DE MERITO:

1.1) Da perda do objeto:

14. A defendente afirmou que apods a revogacao do certame, em 24/09/2019:

(...) o referido foi retornado para a fase interna e foram realizadas
alteracdes, ao que alegou ter passado esse a prever a possibilidade de
impugnacéao e recursos por e-mail e retirando a exigéncia de que o licitante
comprovasse a nao inclusao no CEIS. Ainda teria passado a constar que a
Comissdo de LicitagOes iria consultar tal cadastro durante a sessao de
abertura. Destacou que apds a nova abertura da licitacdo ndo houve recurso
administrativo, tendo sido homologada e adjudicada, ja estando inclusive
concluida a obra que era objeto do certame. A partir de tais elementos,
alega a perda de objeto, dado que o edital questionado sequer existe mais
devido a revogacao promovida pela Secretaria Municipal de Administracao e
Governo, e estando o novo edital em conformidade com as orientacoes desta
Corte de Contas”.

15. Em seguida solicitou o arquivamento do feito, sem julgamento de mérito, devido
perda do objeto.

16. Apos analise da referida documentacao, a Unidade Técnica verificou, por meio
da Ata de Revogacao da Tomada de Precos n. 06/2019 (peca 26, Arquivo 2160809
- SGAP, fl. 232) que o processo licitatério n. 118/2019, Tomada de Precos n°
06/2019, teve sua fase externa revogada.

17. Nesse sentido, considerou a revogacao da fase externa do procedimento
licitatorio em questdo, a sua substituicao e a sua continuidade por meio da
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publicacao de nova peca editalicia (peca 27, Arquivo 2160810 - SGAP, f. 236-
262). Diante disso, o 6rgao técnico concluiu que nao houve perda da validade do
objeto.

18. O Ministério Publico de Contas corrobora tal entendimento pois, tendo em vista
a existéncia de um novo edital, que deu continuidade ao processo licitatorio
anterior, mantém-se o interesse processual, diferentemente do alegado pela
defendente. Tal posicionamento pode ser embasado pelo artigo 485, VI, da Lei
n° 13.105/2015 (Cddigo de Processo Civil), a qual é aplicada de forma subsidiaria
aos processos do Tribunal de Contas, conforme previsao do art. 379 da Resolucao
n°®12/2008.

19. De acordo com o artigo 485:
Art. 485 - O juiz nao resolvera o mérito quando:
| - indeferir a peticao inicial;

Il - o processo ficar parado durante mais de 1 (um) ano por negligéncia das
partes;

Ill - por ndo promover os atos e as diligéncias que lhe incumbir, o autor
abandonar a causa por mais de 30 (trinta) dias;

IV - verificar a auséncia de pressupostos de constituicdo e de
desenvolvimento valido e regular do processo;

V - reconhecer a existéncia de perempcao, de litispendéncia ou de coisa
julgada; VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

[L..]

Art. 379. Aplica-se, supletivamente, aos casos omissos o disposto na Lei
Organica do Tribunal de Contas da Unido e, no que couber, no Codigo de
Processo Civil, no Coddigo de Processo Penal e na Lei Estadual n°
14.184/2002. (grifo nosso)

20. Mantido o interesse processual e a validade do objeto, nao ha perda de objeto.
Diante disso, o Parquet conclui como improcedente a preliminar que solicita a
perda do objeto.

I.2) Da de ilegitimidade passiva:

21. A Sra. Rosilene Aparecida Mendonca de Paulo alegou nao ser parte legitima para
prestar esclarecimentos aos presentes autos, tendo em vista que a funcao da
Comissao de Licitacoes “é julgar e ndo elaborar o edital questionado, ndo sendo
responsdvel pela fase interna. Afirmou que a figura legitima passivel de
questionamento seria o servidor que elaborou o edital ou seu superior
hierdrquico Chefe do Setor de Compras”.

22. Compulsando-se os autos, verifica-se que nao assiste razao a defendente quanto
a sua ilegitimidade passiva, tendo em vista que a Sra. Rosilene Aparecida
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Mendonca de Paulo nao foi apenas membro da comissao permanente de licitacao,
mas também signataria do edital (peca 08, Arquivo 2113018 - SGAP, f. 21/52).

23. Diante disso, o Ministério Publico de Contas conclui ser improcedente a
preliminar de ilegitimidade passiva alegada pela defendente.

I.3) Da auséncia de dano ao erario:

24. A Sra. Rosilene Aparecida Mendonca de Paulo afirmou que, tendo sido a fase
externa revogada, “ndo ha de se falar em dano ao erdrio, estando quaisquer
vicios sanados nesse sentido”.

25. Em que pese o acima esposado, cumpre destacar que a possivel auséncia de dano
ao erario, nao impede a funcao sancionatoéria do Tribunal de Contas, pois nao é
necessario a existéncia de lesao aos cofres publicos para a aplicacao de
penalidade como a multa, eis que esta tem carater punitivo e nao ressarcitorio.

26. Ademais, de acordo com o Regimento Interno do TCEMG, art. 317, “A multa serd
aplicada de forma individual, a cada agente que tiver concorrido para o fato,
sendo o seu pagamento de responsabilidade pessoal dos infratores”.

27. Dessa maneira, resta claro o carater pessoal e sancionador da multa, nao
assistindo razao a defendente quando esta menciona a auséncia de dano ao erario
com o Unico intuito de se abster de ter suas condutas responsabilizadas pelo
Tribunal de Contas

28. Assim o Parquet entende que nao deve proceder a alegacao da defendente.
Il - MERITO

ll.a) Da impossibilidade de impugnacdo ao Edital e vedacdo de
interposicdo de recursos via e-mail:

29. O denunciante considerou irregular o Edital de Tomada de Precos n. 006/2019,
em razao da inexisténcia de clausulas que estabelecessem a possibilidade de
impugnacao ao Edital. Insurgiu-se, também, contra os itens 7.5 e 7.6 do referido
Edital, que exigiram o protocolo fisico de pedidos de esclarecimentos, a saber:

7.5 - A proponente podera, em caso de divida, quer seja de carater técnico
ou legal, na interposicao deste edital, consultar a Comissao Permanente de
Licitacao, situada na Rua Joaquim Gomes Pereira, 825, centro, na cidade de
Lagoa da Prata, MG, no horario de 12:00 e 17:00 horas.

7.6 - Somente serao respondidas as consultas formalizadas, devidamente
identificadas, por escrito, protocoladas e encaminhadas até trés dias Uteis
antes da data de entrega da documentacao. Os esclarecimentos solicitados
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serao prestados via e-mail, a todos os licitantes, por qualquer um dos
membros da CPL.

30. Por fim, alegou que o item 21.3 veda a interposicao de recursos via e-mail:
21.3 - Os recursos deverao observar os seguintes requisitos: [...]

c) Nao serao aceitos recursos enviados via e-mail.

31. O Denunciante considerou tais exigéncias descabidas e desarrazoadas,
restringindo o direito de qualquer interessado impugnar o presente Edital. Além
disso, entendeu que a Lei 8.666/1993 nao impds formas de efetuacao do
protocolo, ndao havendo 6bices a utilizacao de outros meios admitidos, sobretudo
0 meio eletronico.

32. A defendente afirmou que nao havia proibicao de que os pedidos de
esclarecimentos fossem realizados por e-mail no edital questionado, pelo
contrario, alegou que a Administracao sempre esclarece as duvidas dos licitantes
por e-mail. Afirmou, também, que a mera proibicdao constante no edital de que
as manifestacoes fossem feitas por e-mail ndo implicava necessariamente que
“so se podiam apresentar impugnacbes e recursos presencialmente, mas que
todos os outros meios exceto o e-mail eram admitidos, como via postal ou fac
simile.”

33. A Unidade Técnica, em sede de reexame (Peca 38, pag 13, codigo 2649603)
entendeu que:

A respeito da alegacdo da defendente de que o esclarecimento das dlvidas
poderia se dar por e-mail, em consulta ao antigo edital (peca 08, Arquivo
2113018 - SGAP, fls. 21/52) tem-se que esse previa claramente que somente
consultas protocolizadas por escrito seriam respondidas. Esse, apesar de
dispor que os esclarecimentos seriam respondidos por e-mail, nao é claro a
respeito da possibilidade de encaminhamento de consultas em caso de
davidas por email. (...)

Pela leitura do texto resta ambiguidade a respeito dos meios admitidos de
encaminhamento de consultas. Ao se afirmar que a consulta deve ser feita
para a Comissao Permanente de Licitacao situada no endereco indicado,
gera-se margem para compreensao de que apenas no respectivo endereco
seria possivel a protocolizacdo de consultas, o que é reforcado pela
afirmacao em sequéncia de que as consultas deveriam ser feitas por escrito.
Quanto a impossibilidade de impugnacao ou apresentacao de recurso por e-
mail, a Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais de Licitacdo - CFEL -,
esclareceu, em sua analise inicial, que, na Lei n° 8.666/1993, em seu art.
41 81°, ndo consta oObice legal a protocolizacdo de tais elementos por meios
eletronicos, em sintonia com a modernizacdo imposta pela sociedade, mas
ao contrario, existe entendimento do Tribunal de Contas da Unido (acérdao
n° 3192/2016) no sentido de que a vedacao do uso de meios eletronicos gera
limitacao a competitividade. Em analise do novo edital acostado aos autos
pela propria defendente (peca 27, Arquivo 2160810 - SGAP, fls. 236/252),
permanece a mesma vedacao a impugnacao do edital por meio de endereco
eletronico, agora de forma explicita inclusive, senao:

X - IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO
(..)
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10.2 - Nao serao aceitas impugnacdes e recursos enviados via e-mail.

XXII - DOS RECURSOS
(...)

22.2 O julgamento dos recursos sera realizado pela forma como determina
a Lei 8666/93 com suas alteracoes.

22.3 Os recursos deverao observar os seguintes requisitos:
a) Serem devidamente fundamentados;

b) Serem assinados por representante legal da licitante, protocolados por
setor de licitacoes;

c) Nao serdo aceitos recursos enviados por e-mail

Além da nova peca editalicia continuar em dissonancia com o entendimento
demonstrado por esta Corte de Contas, a defendente havia alegado, em sua
manifestacao, que o edital em questao fora modificado de forma a prever a
apresentacao de impugnacao e recursos por e-mail (peca 17, Arquivo
2160796 - SGAP). Entretanto, no documento enviado nao houve qualquer
modificacao.

A partir de tais documentos, é possivel atestar que a informacao alegada
pela defendente a respeito da previsdo da possibilidade de impugnacéao e
apresentacao de recursos por e-mail se encontra em contradicdo com a
propria documentacéao trazida pela defendente.

34. Sobre o tema, o Tribunal de Contas consolidou entendimento semelhante ao do
denunciante, no que se refere a irregularidade de clausulas que imponham
limitacOes as possibilidades de impugnacao do edital, conforme se observa na
decisao abaixo, proferida nos autos da Denlncia n° 1054181, de relatoria do
Conselheiro José Alves Viana, publicada em 26/06/2019:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PROCESSO LICTATORIO. CONCORRENCIA
PUBLICA. CLASULA RESTRITIVA. IMPUGNACAO E RECURSOS. RECOMENDACAO.
EXTINCAO DOS AUTOS COM RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO. A
limitacao das possibilidades para impugnacao no edital restringe o direito
dos licitantes ao contraditorio e ampla defesa previsto no inciso LV, do art.
5° da Constituicdo Federal. Tendo em vista a escorreita analise realizada
pela Coordenadoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais, em observancia
ao principio da eficiéncia e da economicidade, adoto as razbes por essa
apresentadas, acostadas as fls. 691/695 dos presentes autos, como o
fundamento deste voto, fazendo uso, in casu, da intitulada motivagao per
relationem, verbis: [...] E incongruente nao permitir que os licitantes
utilizem correio, fax ou correio eletronico para recebimento das
impugnacoes ou recursos. Destaca-se que o e-mail e outras formas de
comunicacao atuais ja estao sendo utilizadas na Justica como provas dentro
dos processos, principalmente em casos trabalhistas e de consumidor. [...]
Entende-se, portanto, que deve ser recomendado a Administracao que nos
proximos editais ndo estipule que as impugnacdes e recursos devam ser
protocolados na Prefeitura, devendo ser possibilitado também o
recebimento por meios usuais, quais sejam, “pessoalmente, mas também
por correio, fac-simile ou e-mail, desde que recebidos no prazo estipulado
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nos termos da lei e, em seguida, protocolizados pela Administracao, para
que se registre a data e horario do recebimento”.

35. Dessa maneira, diante de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas entende
que permanece a irregularidade no novo Edital em analise, tendo em vista que
foi vedada a apresentacao de impugnacao ou recurso por meio de endereco
eletronico, vedacao essa que esta em discrepancia com o entendimento
jurisprudencial admitido pelo proprio Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais. Diante disso, deve ser aplicada multa aos responsaveis: Sra. Rosilene
Aparecida Mendonca de Paulo (Presidente da Comissao Permanente de Licitacao
do Municipio de Lagoa da Prata e Signataria do Edital de Tomada de Precos n°
006/2019) e Sr. Paulo César Teodoro (Prefeito Municipal de Lagoa da Prata a
época).

ll-b) Da exigéncia de atestado de que a empresa ndo consta no Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas ou Suspensas (CEIS), para fins de habilitacao

juridica:

36. O Denunciante apontou como irregular o item 8.2, alinea “a”, subitem 6, que
exige das licitantes a apresentacao de comprovante atestando que a empresa
nao consta no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS):

8.2 - DOCUMENTOS PARA CADASTRAMENTO - CRC a) Habilitacio juridica:
[..]

6. Apresentacao de comprovante atestando que a empresa nao consta no
CADASTRO NACIONAL DE EMPRESAS INIDONEAS OU SUSPENSAS (CEIS).

37. O Denunciante alegou, em sintese, que tal exigéncia consiste em clausula abusiva
e restritiva, pois nao se encontra no rol de documentos exigidos pelos artigos 27
a 31 da Lei 8.666/1993. Ademais, aduziu que nao € possivel emissao do referido
comprovante no site do Portal da Transparéncia. Colacionou, ainda, resposta a
consulta realizada junto a Controladoria Geral da Uniao (CGU), que confirmou a
nao emissao de certidao negativa relacionada a registros do CEIS. Ainda de acordo
com a resposta da CGU, “os drgdos tém utilizado no lugar da certiddo, a pesquisa
negativa no CEIS com os pardmetros da empresa ou pessoa fisica que deseja
consultar”. Assim, entendeu o Denunciante que a comprovacao de que a empresa
nao consta no referido cadastro deve ser feita mediante consulta realizada pelo
proprio pregoeiro, em tempo real, e nao pela apresentacao de comprovante por
parte das licitantes.

38. A defendente afirmou que, em uma leitura atenta das clausulas, o edital
questionado ndo exigia a apresentacao de certidao negativa do cadastro no CEIS,
até porque tal portal ndao emite certidoes. Alegou que a comprovacao de nao
inscricao poderia ser feita por meio de apresentacao de resultado de busca com
o numero de CNPJ, com mera impressao da pagina da internet com a mensagem
“nenhum registro encontrado”. Dessa forma, nao estaria o edital limitando a
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competitividade, dado que nao exigia a emissao de certidao, mas mera impressao
da pagina de consulta. Ainda afirmou que a admissao de empresa inidonea é
criminalizada pela Lei n° 8.666/1993, por meio do art. 97, o que faria da clausula
discutida uma exigéncia prudente e que é adotada por todos os entes publicos,
sem violacao da competitividade.

39. A Unidade Técnica, em sede de reexame (Peca 38, pag 13, codigo 2649603)
afirmou:

(...) o entendimento atual é no sentido de que exigir dos licitantes a
apresentacao de comprovante que ateste que a empresa nao consta no
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) trata-se de uma
extrapolacao dos limites fixados pela Lei Geral de Licitacées e Contratos
Administrativos cuja tese vem se consolidando nos precedentes deste
Tribunal. Ademais, a Unidade Técnica também havia discutido que nao
restou claro no instrumento convocatoério que um simples print ou impressao
da pagina em que conste um resultado negativo para a consulta realizada,
seria o suficiente para cumprir o requisito de habilitacédo juridica, sendo que
tal generalizacdo aliada a impossibilidade de emissao de certiddes junto a
referida pagina eletronica, poderia levar as empresas licitantes a erro e
gerar indevidas inabilitacées, nao procedendo portanto, os argumentos de
defesa apresentados. Ao analisar o novo edital acostado aos autos pela
préopria defendente (peca 27, Arquivo 2160810 - SGAP, fls. 236/252), é
possivel verificar, contudo, que foi retirada a exigéncia de apresentacao
de comprovante de que a empresa ndo consta no cadastro nacional de
pessoas iniddneas e suspensas (CEIS) (grifos nossos).

40. Diante do exposto, entende-se que foram sanadas as irregularidades averiguadas
anteriormente e, portanto, nao ha ilicitude neste item.

Il c) Da exigéncia de indices contabeis para empresas recém constituidas.

41. O Denunciante também apontou irregularidade referente ao item 8.2, alinea “c”,
n° 2 do Edital ora analisado:

8.2 - DOCUMENTOS PARA CADASTRAMENTO
- CRC: [...]
) Qualificacao Econémico-Financeira;

[...]

Balanco Patrimonial e demonstragdes contabeis relativas ao ultimo exercicio
social, pelas quais se comprovem a saude financeira da empresa, pela
apresentacdo de LIQUIDEZ CORRENTE (LC) maior ou igual a 1,10 (um virgula
dez), LIQUIDEZ GERAL (LG) maior ou igual a 1,20 (um virgula vinte) e
ENDIVIDAMENTO TOTAL (ET) menor ou iguala 1,05 (um virgula zero cinco),
calculado da seguinte forma:

LC =Ativo circulante ;

Passivo Circulante
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LG =Ativo circulante+ Realizavel a longo prazo ET= Exigivel Total
e
Passivo Circulante + Exigivel a longo prazo Passivo Total

42. Por fim, o denunciante firmou que, “apesar do dispositivo possibilitar a
apresentacdo de Balanco do Abertura pelas empresas recém-criadas, ele exige
também que as empresas nestas condicbées facam o calculo dos meses que
antecedem a licitac@o, e que tais indices sejam compativeis com aqueles exigidos
no Edital”. Desta maneira, restaria impossibilitada a participacao de empresas
recém-criadas, mesmo que tenham condicoes de executar a obra, pois as
empresas que se encontram nestas condicoes, em regra, possuem indices iguais
a zero. Em seguida, como reforco de seus argumentos, colacionou decisao do
Tribunal de Regional Federal da 3% Regiao e parecer n° 13/04, do Conselho
Federal de Contabilidade.

43. A defesa alegou que a empresa que fosse constituida no ano de exercicio de
ocorréncia da licitacao “deveria satisfazer a exigéncia editalicia mediante
balanco de abertura, conforme entendimento do Tribunal de Contas da UniGo”.
Afirmou, também, que a inabilitacdo da empresa M.A.P. Transportes e
Construcoes LTDA. se deu por nao atingir o indice previsto no edital, visto que a
referida empresa apresentou balanco com indice zero, como se fosse empresa
nova. Entretanto, tal empresa teria iniciado suas atividades em novembro de
2018, quase um ano antes da abertura da sessao de licitacao.

44. Em sua analise inicial, a Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais de Licitacao
concluiu, com base no entendimento do Tribunal de Contas, que, quanto a
qualificacao econémico-financeira, a Administracao Plblica deve prever que as
empresas constituidas no mesmo exercicio financeiro apresentem balanco de
abertura, tendo em vista que ainda nao possuem balanco patrimonial e a
Administracao Publica deve se abster de exigir indices economicos de tais
empresas, por ainda nao possuirem operacoes contabeis.

45. Dessa maneira, apesar de ser regular a exigéncia de balanco de abertura, nao se
encontra em consonancia com o entendimento do Tribunal de Contas a exigéncia
prevista no edital de apresentacao de calculo de indices correspondentes aos
meses anteriores a data da licitacao, bem como a exigéncia de que se atenda aos
indices exigidos no edital, conforme previa o item 8.2.

46. A argumentacao da defendente nao aborda a irregularidade a respeito de tais
exigéncias; limita-se a “dizer que a apresentacao de balanco de abertura esta
em conformidade com o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao, bem
como em discutir a inabilitacao da empresa M.A.P. Transportes e Construcoes
LTDA. devido ao nao atendimento do indice previsto no edital”.

47. Compulsando-se os autos, o Ministério Publico de Contas verificou que o novo
edital apresentado pela defendente (peca 27, Arquivo 2160810 - SGAP, f.
236/252), a qual substituiu o edital indicado anteriormente, manteve
integralmente o texto do item 8.2 e, portanto, a irregularidade referente a este
item nao foi corrigida. Dessa maneira, deve ser aplicada multa aos responsaveis,
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Sra. Rosilene Aparecida Mendonca de Paulo (Presidente da Comissao Permanente
de Licitacao do Municipio de Lagoa da Prata e Signataria do Edital de Tomada de
Precos n° 006/2019) e Sr. Paulo César Teodoro (Prefeito Municipal de Lagoa da
Prata a época).

II-d) Da auséncia de parametros objetivos para analise dos atestados de
capacidade técnica:

48. O Denunciante afirmou que o item 8.2, alinea “b”, n. 02 do Edital é irregular.
Primeiramente citou o item, conforme exposto a seguir:

8.2 - DOCUMENTOS PARA CADASTRAMENTO - CRC: [...]
b) Qualificacao Técnica: [...]

2. Um atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa Juridica de
direito publico ou privado, devidamente registrado no CREA ou no CAU,
acompanhados de Certidao de Acervo Técnico - CAT, especifica para a obra
referida no Atestado, comprovando que o profissional (is) indicado (s) para
ser (em) o (s) responsavel (is) técnico (s) da obra, executou (aram) os
servicos semelhantes como objeto desta licitacao.

49. Em seguida, alegou que o dispositivo acima “ndo apresenta parGmetros objetivos
para andlise da capacidade técnica, deixando margem a subjetividade do Orgao
Licitante. Seria necessdrio a indicacdo dos itens de maior relevdncia para a

execucdo da obra, conforme disposicbes do artigo 30, inciso Il da Lei
8.666/1993.”

50. Por fim, concluiu que “as lacunas do referido item comprometeriam a isonomia
entre os licitantes e possibilitaria a contratacdo de empresas que ndo possuam
a qualificacdo técnica necessdria”.

51. A defendente limitou-se a afirmar que:

(...) a clausula questionada estaria de acordo com o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido disposto em seu manual de licitacdes, ao que
alegou nao se vislumbrar margem de subjetividade.

52. A Unidade Técnica, em sede de reexame (Peca 38, pag 13, cddigo 2649603),
concluiu:

A respeito dos argumentos alegados pela defendente quanto aos parametros
para analise dos atestados de capacidade técnica, verifica-se que essa
apresentou 0s mesmos argumentos anteriormente apresentados pelo
prefeito municipal, os quais seriam de que a clausula questionada esta de
acordo com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido e o proprio
Manual de Licitacoes. Nesse sentido, tais argumentos ja foram devidamente
discutidos e refutados pela Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais de
Licitacdo em sua analise inicial.

(...)
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Em analise do novo edital apresentado (peca 27, Arquivo 2160810 - SGAP,
fls. 236/252), verifica-se que ndo houve adequacdo do edital ao

apontado.
Assim sendo, tem-se que foi mantida a irregularidade averiguada mesmo

com a alteracdo do edital, ao que esta Unidade Técnica entende pela
manutencao desse apontamento. (grifos nossos)

53. A Lei 8.666/1993 trata dos requisitos de habilitacao no procedimento licitatorio,
em seus artigos 28 a 33. No caso em analise, interessa-nos as disposicoes do artigo
30, que elenca os documentos que poderao ser exigidos como comprovacao de
qualificacao técnica. Conforme artigo 30:

Art.30. A documentacao relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricao na entidade profissional competente;

Il - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacao, e indicacao das instalacdoes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacao,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacdo, fornecida pelo orgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigacoes
objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

54. O objetivo desse rol é reduzir a margem de discricionariedade da Administracao,
a fim de que nao seja exigida a apresentacao de documentos abusivos e
desnecessarios. Assim, o ato convocatorio deve ater-se a enumeracao legal. Em
outros termos, os Unicos documentos passiveis de serem solicitados para a
comprovacao da qualificacao técnica em certame licitatorio sao os previstos na
Lei n. 8.666/93.

55. Ressalta-se que a qualificacdo técnica em procedimentos licitatorios deve ser
considerada sob dois aspectos. O primeiro se refere a qualificacao técnico-
operacional e a qualificacao técnico-profissional (art. 30, § 1°, I).

56. Isto posto, sendo necessaria a exigéncia de qualificacdo técnica, cabera a
Administracao Publica analisar quais seriam as exigéncias - previstas legalmente
- indispensaveis a prestacao do servico objeto da licitacao.

57. In casu, considerando que a modalidade licitatoria adotada pela Administracao
Publica foi a Tomada de Precos n° 006/2019, o objeto do certame abrange a
contratacao de empresa para prestacao de servicos de reforma da quadra nossa
Senhora das Gracas.

58. No que tange ao disposto no Item 8.5 da Tomada de Precos n° 006/2019, observa-
se que o requisito esta relacionado a comprovacao de aptidao para desempenho
do objeto licitado, em conformidade com o art. 30, Il e § 3°, da Lei n. 8.666/93.
Portanto, haja vista a autorizacao legal expressa, é plenamente admissivel a
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exigéncia de atestados de capacidade técnica operacional, o que, alias, é
unissono tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia patrias.

59. Por outro lado, carece de previsao legal e regulamentar a exigéncia de que os
licitantes comprovem sua capacidade técnico-operacional por meio de atestados
registrados no CREA.

60. Isso porque, atualmente, o Manual de Procedimentos Operacionais do CREA
informa que essa autarquia de fiscalizacao nao registra atestados de capacidade
técnica em nome de pessoas juridicas. Vale conferir o trecho do documento

adiante transcrito:
“Capitulo IV - Do registro do Atestado
[...]

1.3. Recomendacao
Esclarecer as comissdes de licitacdo, aos profissionais e as empresas que:
- 0 atestado registrado no Crea constituira prova da capacidade técnico-
profissional para qualquer pessoa juridica desde que o profissional citado
na CAT:
- esteja a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico, conforme
Certidao de Registro e Quitacao da pessoa juridica; ou
- venha ser a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico,
conforme declaracao entregue no momento da habilitacao ou da entrega
das propostas.
- 0 atestado registrado no Crea nao fara prova de capacidade técnico-
profissional da pessoa juridica contratada citada no documento nos casos
em que o profissional ndo mais estiver a ela vinculado;
- 0 atestado nao podera ser registrado no Crea no caso em que os dados
técnicos nao tenham sido declarados por profissional habilitado;
- A declaracao dos dados técnicos do atestado sera verificada da seguinte
forma:
- pela identificacdo do profissional que os declarou no préprio atestado ou
em declaracao anexa apresentada pelo contratante;
- por meio de laudo emitido por profissional habilitado que confirme os
dados declarados inicialmente por leigo em face da obra ou servico
realizado.

61. 60. Saliente-se que a impossibilidade fatica de que os atestados de capacidade
técnica operacional sejam registrados nos conselhos profissionais (CREA e CAU)
foi reconhecida pelo Tribunal de Contas da Unidao, no Acordao 656/2016 -
Plenario, e pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, no Agravo n.
932517.

62. A fim de elucidar o entendimento jurisprudencial sobre o tema, colacionam-se os

seguintes julgados do Tribunal de Contas da Uniao:

“1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratacao de
empresa para a execucao de obra de engenharia a exigéncia de registro no
CREA dos atestados para comprovacao da capacitacao técnica operacional
das licitantes, tendo em conta a recomendacao inserta no subitem 1.3 do
Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo Ill do Manual de
Procedimentos Operacionais para aplicacdo da Resolucao CONFEA n°
1.025/2009, aprovado pela Decisao Normativa CONFEA n° 085/2011”.

(Acordao 128/2012 - 22 Camara) (grifo nosso)

“9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagiba/BA, de modo a evitar a repeticao
das irregularidades em futuros certames patrocinados com recursos
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federais, de que: (...) 9.4.2. a exigéncia de comprovacao de aptidao técnica
devidamente registrada junto ao Crea, dando conta de que a empresa
interessada ja desenvolveu servicos idénticos/semelhantes ao previsto no
objeto do edital, contraria a Resolucao 1.025/2009 do Confea e o Acérdao
128/2012 - TCU - 2 Camara;”

(Acordao 655/2016 do Plenario) (grifo nosso)

“E irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-
operacional de empresa participante de licitacao seja registrado ou
averbado no Crea (art. 55 da Resolucao-Confea 1.025/2009), cabendo tal
exigéncia apenas para fins de qualificacdo técnico-profissional. Podem, no
entanto, ser solicitadas as certiddes de acervo técnico (CAT) ou as anotagoes
e registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho
de fiscalizacdo em nome dos profissionais vinculados aos atestados, como
forma de conferir autenticidade e veracidade as informacdes constantes nos
documentos emitidos em nome das licitantes.”

(TCU. Acordao 3094/20-Plenario) (grifo nosso)

“E irregular a exigéncia de que a atestacdo de capacidade técnico-
operacional de empresa participante de certame licitatorio seja registrada
ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da Resolucao-Confea
1.025/2009 veda a emissao de Certidao de Acervo Técnico (CAT) em nome
de pessoa juridica. A exigéncia de atestados registrados nas entidades
profissionais competentes deve ser limitada a capacitacdo técnico-
profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas
licitantes. (TCU. Acordao 1542/21-Plenario) (grifo nosso)

63. Diante de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas entende que o item 8.2
da Tomada de Precos ¢é inviabilizador da competitividade na parte em que exige
que os atestados de capacidade técnica operacional sejam registrados no CREA
ou no CAU, razao pela qual é cabivel a aplicacao de multa aos Srs. Paulo César
Teodoro (Prefeito Municipal de Lagoa da Prata a época) e Rosilene Aparecida
Mendonca de Paulo (Presidente da Comissao Permanente de Licitacao do
Municipio de Lagoa da Prata e Signataria do Edital de Tomada de Precos n°
006/2019), nos termos do art. 85, Il, da Lei Organica do Tribunal de Contas (LC
n. 102/2008).

CONCLUSAO

64. Preliminarmente, o Ministério Publico de Contas rejeita as prejudiciais de mérito
referentes a perda do objeto, ilegitimidade passiva e auséncia de dano ao erario,
pelas razdes expostas neste parecer.

a) Quanto as ilegalidades expostas ao longo deste Parecer, conclui este
Ministério Publico de Contas que deve ser aplicada multa pessoal, com
fundamento no art. 85, Il, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, ao Sr.
Paulo César Teodoro (Prefeito Municipal de Lagoa da Prata a época) e a Sra.
Rosilene Aparecida Mendonca de Paulo (Presidente da Comissao Permanente
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de Licitacao do Municipio de Lagoa da Prata e Signataria do Edital de Tomada
de Precos n° 006/2019), no valor de RS 30.000,00 (cinco mil reais) para cada.

b) devido a nao exigéncia de apresentacao de atestado de empresas licitantes
no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas ou Suspensas (CEIS), para fins de

habilitacao juridica, o Parquet conclui que nao houve irregularidade neste
item.

65. E o parecer.

Belo Horizonte, 22 de agosto de 2022.

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador do Ministério Publico de Contas
(Assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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