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Processo: 1.058.771
Natureza: Denuncia

Jurisdicionado:  Prefeitura Municipal de Nova Ponte
Denunciante: Leonel Brizola Pontes

Denunciados: Sr. Allan Jonhy Barsanulfo Valdo, ex-Pregoeiro e Subscritor do
Edital Sr. Eduardo Pereira Fernandes, Secretario Municipal de Turismo,
Esporte e Cultura e Subscritor do Termo de Referéncia e Sr. Paulo Jorge
Lopes Alves Cardoso, Pregoeiro (Pregoeiro e subscritor do termo de
Adjudicacao do objeto e do contrato.

Referéncia: Processo Licitatorio n° 087/2018 — Pregao Presencial n® 053/2018

Procuradores: Daniel Ricardo Davi Sousa, OAB/MG 94.229, Victor Gomes Ribeiro
OAB/MG 164.557, Haiala Alberto Oliveira, OAB/MG 98.420.

MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

I - RELATORIO

Trata-se de denuncia protocolizada em 30/01/2019, apresentada por Leonel Brizola Pontes, na
qual aponta a existéncia de irregularidade no edital do Pregdo Presencial n. 53/2018,
promovido pela Prefeitura Municipal de Nova Ponte, cujo o objeto diz respeito a “contratagdo
de empresa objetivando a organizacdo e realiza¢do do evento Carnaval de Nova Ponte 2019, a
ser realizado nos dias 02/03/2019 a 05/03/2019, no local denominado Prainha, incluindo a
montagem e desmontagem de toda estrutura, locacdo de equipamentos e servigos de
assessoria € acompanhamento do evento”.

Asseverou o denunciante a existéncia de irregularidade no que se refere a adocdo do
julgamento pelo menor prego global no Pregdo sob andlise, tendo como argumento que o
objeto licitado envolve itens extremamente diversos, pelos quais exemplificou:
disponibilizagdo de palco, incluidas a sonorizacdo e a iluminacdo; disponibilizacdo de
banheiros quimicos, segurancas, brigadistas, teldes com projetores, painel de led, tendas tipo
piramide, fechamento e gradil para montagem e desmontagem de estrutura de fechamento da
area do evento, geradores de energia e equipe de produgdo para acompanhamento do evento.

O denunciante apontou em inicial que a utilizacdo de lote tinico afronta o art. 23, § 1°, da Lei
n® 8.666/1993 e o enunciado de Sumula n° 114 deste Tribunal, sendo prevista a
obrigatoriedade de se realizar a licitagdo por itens ou lotes, quando for técnica e
economicidade vidvel a divisao do objeto da contratagao.

Asseverou ainda que, a auséncia de parcelamento do objeto licitado impedira a participagdo
de inumeros interessados no certame o que afetaria de certo a obtencdo da proposta mais
vantajosa pelo Poder Publico.
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Ao final requereu a concessao de medida cautelar, e no mérito, determinasse a ratificagdo do
edital, para que a licitacdo fosse realizada por lotes, e que aplicasse as penalidades cabiveis
aos responsaveis.

Os autos foram recebidos como denuncia pelo Conselheiro Presidente a época em 31/01/2019
e, posteriormente, foram distribuidos, na mesma data, a minha relatoria.

Ao analisar os autos e visando a celeridade processual a manifestacao se restringiu apenas aos
apontamentos feitos em peca inicial, o que ndo impede em momento posterior a ampliacao do
escopo da dentincia com a identificagdo de outras irregularidades. Vale a pena registrar que a
atuacao desta Corte ¢ norteada pela protecdo ao interesse publico.

Registra-se que no item 4.1 do edital, a administragdo do Municipio de Nova Ponte
apresentou extensa justificativa com relagao a adogao de critério de menor prego global para o
julgamento, ao analisar este item com base na doutrina, as licitagdes que possuem diversidade
de servigos, o parcelamento ou ndo deve ser auferido em cada caso concreto.

Observa-se que os autos de n. 1.031.458, mencionados no item 4.1 do edital de licitagdo
analisada, tratavam-se de dentlincia oferecida pela empresa TWO Macarrao Eventos Eireli —
EPP em face do Pregdo Presencial n. 079/2019, promovido pela Prefeitura Municipal de Nova
Ponte. Uma das irregularidades apontadas pela denunciante consistiu justamente na adocao de
critério ‘menor preco global’ para o julgamento das propostas, sob o julgamento de que objeto
licitado envolvia diversas atividades.

Ao realizar andlise preliminar do apontamento da irregularidade que diz respeito a auséncia de
parcelamento do objeto licitado nos autos de n. 1.031.458, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Editais de Licitagdo manifestou-se pela sua improcedéncia, de acordo com os argumentos que
foram transcritos no item 4.1 do edital de licitagdo analisado.

Diante destes fatos, entendi pelo indeferimento do pedido cautelar feito pelo denunciante.

Registra-se que o aviso de realizacdo do Pregdo Presencial n. 53/2018 foi publicado em
19/12/2018, conforme informag¢do obtidas no site da Prefeitura Municipal de Nova Ponte,
mas, apenas em 30/01/2019, o denunciante protocolizou a sua peti¢ao nesta Corte, requerendo
a suspensao do procedimento licitatério. Diante deste fato, entendo que caso esta Corte
determinasse a suspensdo o Pregdo Presencial n. 53/2018, dificilmente a administragdo
municipal conseguiria realizar novo procedimento licitatorio para efetuar a contratacao,
levando em consideragdo a proximidade dos eventos carnavalescos agendados para o periodo
de 02/03/2019 a 05/03/2019. Frente a isso, a concessdo de medida cautelar poderia
comprometer a realizag¢do da festividade no Municipio de Nova Ponte.

Diante do exposto, considerando as consequéncias praticas que a eventual concessdo cautelar
poderia trazer ao Municipio, entendi, com fundamento no art. 20, caput e paragrafo tinico do
Decreto-Lei n. 4.657/1942, com reacdo conferida pela Lei n. 13.655/2018, que o
prosseguimento da licitacdo constitui a medida mais adequada ao presente caso.

Determinei a intimagao por e-mail e publicagdo no Diario Oficial de Contas (DOC), do Sr.
Allan Jonhy Barsanulfo Valdo, Pregoeiro e subscritor do edital, e Eduardo Pereira Fernandes,
Secretario Municipal de Esporte Cultura e subscritor do termo de referéncia, para que
encaminhassem todos os documentos referentes a fase interna e externa do Pregdo Presencial
n. 53/2018. Ao final da diligéncia cumprida pelos responsaveis, determinei que a Primeira
Céamara encaminhasse os autos a Unidade Técnica para andlise e se entendesse pelo
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deferimento do pedido cautelar encaminhasse os autos ao meu gabinete e, no caso de
indeferimento do pedido, que os autos fossem encaminhados ao Ministério Publico de Contas.

No dia 12/02/2019, foi encaminhada documenta¢ao ao Tribunal pelo Sr. Lindon Carlos
Resende da Cruz, Prefeito Municipal e o Sr. Paulo Jorge Lopes Alves Cardoso, Pregoeiro
Municipal.

Em seguida, a 4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, em relatério datado em
20/03/2019, entendeu pela procedéncia da dentincia no que diz respeito aos seguintes
apontamentos: I) auséncia do orgamento estimado dos custos dos servicos licitados, II)
descumprimento ao prazo minimo entre a publicacdo do edital e alteragdes e abertura do
certame e III) formalizagdo de contrato sem valor e sem prazo de vigéncia. Entendeu pela
improcedéncia da dentncia no que se diz respeito a irregularidade da ado¢do do critério de
julgamento pelo ‘menor prego global’ e, ao final, prop6s a citagdo dos responsaveis para que
encaminhassem defesa ao Tribunal de Contas.

Posteriormente, o Ministério Publico de Contas, em parecer datado em 29/04/2020, concluiu
pela citagdo do Sr. Allan Jonhy Barsanulfo Valdo, Pregoeiro e subscritor do edital, e o Sr.
Eduardo Pereira Fernandes, Secretario Municipal de Esporte e Cultura e Subscritor do Termo
de Referéncia, para que encaminhassem ao Tribunal esclarecimentos sobre as irregularidades
apontadas nos autos que demonstrem a viabilidade técnica e econdmica de se adotar o critério
de julgamento do tipo ‘menor preco global’ no Pregdo Presencial n. 053/2018.

Em 26/06/2020, determinei a intimacdo dos Srs, Eduardo Pereira Fernandes, Secretario
Municipal de Turismo, Esporte e Cultura e Subscritor do Termo de Referéncia, Sr. Paulo
Jorge Lopes Alves Cardoso, Pregoeiro, ¢ Allan Jonhy Barsanulfo Valdo, ex-Pregoeiro e
Subscritor do Edital para que, em um prazo de 15 (quinze) dias uteis, apresentassem defesa
acerca das irregularidades apontadas na denuncia.

Posteriormente os denunciados encaminharam defesa ao Tribunal.

Em seguida os autos foram encaminhados a 4* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios,
para elaborar novo estudo. Restou caracterizada a improcedéncia do apontamento feito em
peca inicial. Destaca-se que a defesa ndo foi suficiente para desconstituir a ocorréncia de
responsabilidade do Sr. Eduardo Pereira Fernandes, com relacdo ao item 2, subitem 2.1, que
se refere a auséncia do orgamento estimado dos custos dos servigos licitados, pois o
responsavel citado acima, na qualidade de solicitante da contracdo e autoridade competente
que solicitou a contratacdo e autorizou a abertura do certame, nao solicitou a elaboracao e
anexa¢do ao Pregdo n. 053/2018 de orcamento detalhado em planilhas onde consta a
composicdo expressa de todos os custos unitarios dos servicos licitados, contrariando assim os
incisos II e III do o art. 6° c/c o inciso II do art. 18 do Decreto Municipal n. 015/2005, assim
como com o inciso II do § 2° do art. 7° da Lei Nacional n. 8.666/1993.

A Unidade Técnica apontou em nova analise que restou caracterizada a improcedéncia da
questdo apontada em inicial pelo denunciante, sendo que a defesa apresentada ndo foi
suficiente para sanar a ocorréncia de responsabilidade do Sr. Eduardo Pereira Fernandes, que
se refere ao item 2, subitem 2.1 que diz respeito a auséncia do or¢gamento estimado dos custos
dos servicos licitados. Cabe ressaltar que o responsavel solicitou a contratacdo e autorizou a
abertura do certame e ndo solicitou a elaboragdo e anexagdo ao Pregdo n. 053/2018, de
orcamento detalhado em planilhas que expde a composicdo de todos os custos unitarios dos
servigos licitados, ficando em desacordo com os incisos II e III do art. 6° c/c o inciso II do art.
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18 do Decreto Municipal n. 015/2005, bem como o inciso Il do § 2 do art. 7° da Lei n.
8.666/1993. Ao final entendeu que a ocorréncia apontada e passivel de aplicagdo de sanc¢do

prevista no inciso I do art. 83 c/c o inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n.
102/2008.

Por fim, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, que elaborou parecer
pelo qual manifestou que a adogdo de tipo de licitagdo “menor prego global” ndo foi
devidamente motivada, restando ilegal o procedimento licitatorio e a contratacdo em
referéncia. Ao final pugnou pela aplicagdo de multa pessoal e individual no valor de R$
7.000,00 (sete mil reais), aos Srs. Allan Jonhy Barsanulfo Valdo (Pregoeiro e Subscritor do
Edital), Paulo Jorge Lopes Cardoso (Pregoeiro e subscritor do termo de adjudicacdo do objeto
e do contrato) e Eduardo Pereira Fernandes (Secretario Municipal de Esporte e Cultura e
Subscritor do Termo de Referéncia), com base no descriminado no art. 85, inciso II, da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008.

Belo Horizonte, 22 de agosto de 2022.

DURVAL ANGELO
Conselheiro Relator PAUTA 1* CAMARA

Sessdode / /

TC
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