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ANALISE INICIAL DE DENUNCIA

Processo n’: 1120230
Natureza: DENUNCIA
Relator: CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO

Data da Autuacio: 18/07/2022
1. INFORMACOES GERAIS

Data do Juizo de Admissibilidade: 18/07/2022

Objeto da Demincia :

Processo licitatorio 160/2022 - Edital de Pregdo Eletronico n® 86/2022
Origemdos Recursos:

Municipal

Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio

Entidade ou Orgao Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Pouso Alegre

CNPJ: 18.675.983/0001-21

DADOS DA LICITACAO E DO CONTRATO

Processo Licitatorio n’: 160/2022
Objeto:

Contratagdo para fornecimento de sistema informatizado de gestdo, incluindo servicos de instalagdo,
migracdo de dados, treinamento, implantagdo, manutencdo, garantia de atualizacdo legal, atualizagéo
tecnologica e suporte técnico, para atender as necessidades das Secretarias e Superintendéncias da Prefeitura
Municipal de Pouso Alegre/MG, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e
Seus anexos.

Modalidade: Pregio
Tipo: Menor prego
Edital n: 86/2022

Data da Publicacio do Edital: 07/07/2022
2. ANALISE DOS FATOS DENUNCIADOS

Introducio:

Tratam os autos de Denuncia apresentada por Miriam Athie, em face do Edital de Pregdo Eletronico n°
86/2022, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Pouso Alegre, cujo objeto ¢ a contratagdo para
fornecimento de sistema informatizado de gestdo, incluindo servicos de instalagdo, migracdo de dados,
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treinamento, implantagdo, manutencdo, garantia de atualizacdo legal, atualizagcdo tecnologica e suporte técnico,
para atender as necessidades das Secretarias e Superintendéncias da Prefeitura Municipal de Pouso
Alegre/MG, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

A Denunciante, em sintese, apontou as seguintes irregularidades:

¢ Da auséncia do regime de execugéo

Das irregularidades referentes ao atestado de capacidade técnica

Da aglutinacdo entre software e hardware (datacenter)

Das irregularidades na prova de conceito — subjetividade, prazo exiguo, requisitos técnicos excessivos
Do uso de Sistema de Registro de Pregos para servigos de natureza continua

Da implantago e migracao

Outras ilegalidades

Apos a devida autuagdo, recebimento e distribuicdo da Dentncia, o Conselheiro Relator Claudio Couto
Terrdo determinou a intimagdo do Senhor Silvestre Candido de Souza Turbino, secretario de Administragao
e Finangas, ¢ do Senhor Luiz Gustavo Libanio Borges, pregoeiro, para que apresentassem o0s
esclarecimentos que entendessem pertinentes acerca dos fatos apontados na dentncia (pegca 7 SGAP), o que
foi devidamente cumprido pelos intimados (pecas 12 ¢ 13 do SGAP).

Em seguida, o Conselheiro Relator indeferiu a liminar pleiteada pela Denunciante, diante das informagdes
prestadas pelos intimados, entendendo que n3o restou devidamente comprovada a probabilidade do direito
alegado, fundamental para autorizar a suspensio do certame (peca 17, SGAP).

Posteriormente, os autos foram encaminhados a esta Unidade Técnica para analise, o que se passa a fazer
neste momento.

2.1 Apontamento:
Da auséncia do regime de execugdo
2.1.1 Alegagdes do denunciante:

De acordo com a Denunciante, a Prefeitura Municipal de Pouso Alegre deixou de indicar, no preAmbulo do
Edital de Pregdo n°® 86/2022, o regime de execugdo, conforme prevé o art. 40 da Lei 8.666/93, o que pode
causar prejuizos ao erdrio e acarretar nulidade absoluta do certame.

A fim de fundamentar a irregularidade apontada, a Denunciante colaciona entendimento desta Corte de
Contas ¢ afirma que a auséncia de definicdo do regime de execug¢do no edital deve ser sanada, sendo
imperiosa a sua definigdo.

2.1.2 Documentos/Informacdes apresentados:

Edital de Pregdo Eletronico n° 86/2022 e seus anexos (peca 2, SGAP)
2.1.3 Periodo da ocorréncia: 07/07/2022 em diante

2.1.4 Analise do apontamento:

Verifica-se que a Administragdo Publica, em manifestacdo preliminar (pegas 12 ¢ 13, do SGAP), ndo
concedeu razdo a Denunciante no que tange a auséncia de previsdo de regime de execugdo no preambulo do
edital, e entendeu pela manutengdo dos termos do edital, por assim considerar:

Data venia, o argumento ndo procede. A uma, porque tal ndo impede nem dificulta, em absoluto, a compreensdo de
como se dard a execugdo de cada servico que compde o objeto da licitagdo. A duas, porque se trataria, no maximo, de
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nmera irregularidade, insuficiente para inquinar a validade do processo, conforme se verifica do proprio precedente
reproduzido na representacao.

Ademais, o Edital, ao descrever com eximia precisio os servigos pretendidos pela Admmistragdo, tratou de sanar
quaisquer incertezas acerca do regime de execugdo.

Compulsando o Pregio Eletronico 86/2022, ndo se vislumbra expressamente qual dos regimes de execugio
contratual se aplica ao objeto licitado, se empreitada por preco global, empreitada por preco unitario, tarefa
ou empreitada integral, ndo sendo possivel, portanto, afirmar qual regime de execugdo a ser aplicado ao caso
em tela.

Com efeito, o art. 40, caput, da Lei n° 8.666/93, aplicavel de maneira subsidiaria & modalidade pregdo, por
for¢ca do art. 9° da Lei n° 10.520/02, dispde o seguinte:

Art. 40. O edital contera no preAmbulo o mimero de ordem em série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execuciio ¢ o tipo da licitagdo, a men¢o de que sera regida por esta Lei, o local, dia
e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte: [...] (G.n.)

A norma citada classifica o regime de execucdo em execugdo direta, que ¢ executada diretamente pelos
préprios orgios e entidades da Administragdo Publica (art. 6°, inciso VII, Lei 8.666/93) e execucgdo indireta,
quando a Administracdo Publica contrata com terceiros sob algum dos seguintes regimes: empreitada por
preco global, empreitada por preco unitario, tarefa e empreitada integral (art. 6°, inciso VIII, Lei 8.666/93).

Em um primeiro momento, depreende-se que todo e qualquer edital de licitagio deve prever em seu
predambulo qual o regime de execucdo, dentre aqueles enumerados acima.

Ocorre que, de acordo com a cartilha “Como Elaborar Termo de Referéncia ou Projeto Basico™[1],
publicada por esta Corte de Contas, a definicdo do regime de execugdo entre empreitada por prego global,
por preco unitario, empreitada integral ou tarefa, deve ser feita somente nos casos de obras e servicos de
engenharia.

A titulo exemplificativo, cita-se o Processo Licitatorio n°® 16/2020 — Edital de Pregdo Eletronico n° 17/2020,
publicado por este proprio Tribunal de Contas para “aquisicdo de licenca de uso de software conforme
especificacdes contidas no termo de referéncia”, objeto semelhante a licitagdo ora em analise.

Vé-se que o predmbulo do referido edital, seguindo as orientagdes da cartilha, ndo faz referéncia ao regime
de execugdo, visto ndo se tratar de contratacdo de obras ou servigcos de engenharia:

PREAMBULO

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, com endereco a Av. Raja Gabaglia, 1.305
e 1.315, bairro Luxemburgo, Belo Horizonte, MG, CEP 30.380-435, inscrito no CNPJ sob o n®
21.154.877/0001-07, isento de inscricdo estadual, lorna plblica a abertura do Processo
Licitatério n- 16/2020, na modalidade Pregéo Eletrénico n®17/2020, do tipo menor prego,
por lote, regido pela Lei n® 8.666, de 21/06/1993, Lei n® 10.520, de 17/7/2002, Lei Estadual n®
14.167, de 10/1/2002, Decreto Estadual n® 48.012, de 22/07/2020,, Lei Complementar n® 123,
de 14/12/2006, Decreto Estadual n® 47.437, de 06/06/2018, Lei Estadual n® 13.994, de
18/09/2001, Decreto Estadual n® 45.902, de 27/01/2012, Decreto Estadual n® 46.105, de
12/12/2012, Lei Estadual n® 20.826, de 31/07/2013, e demais condigbes fixadas neste edital.

Ademais, esta Corte de Contas possui precedente no sentido de que, nas licitagdes da modalidade pregao,
devem ser observadas as normas contidas no art. 4°, inciso II, e art. 3° inciso I, ambos da Lei n°
10.520/2002, ndo constando nesses dispositivos legais a exigéncia de indicagdo do regime de execugdo, no
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preambulo do instrumento convocatorio:

EDITAL DE LICITAC[S:O. PREGAO PRESENCIAL. PREFEITURA MUNICIPAL. IRREGULARIDADES.
NAO ESPECIFICACAO DO REGIME DE EXECUCAO. IMPROCEDENTE. DEFICIENCIA DA
PUBLICIDADE PREVISTA NA LEI DE ACESSO A INFORMACAO. DIVISAO DO OBJETO EM
APENAS DOIS ITENS. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA. RECOMENDACOES AO ATUAL GESTOR.
1. Nas lictagdes na modalidade pregio, devem ser observadas as regras previstas na Lei n. 10.520, de 2012, na qual,
conforme o disposto no inciso 11 de seu art. 4°, o edital deve conter os elementos definidos no inciso I do art. 3° as
normas que disciplinam o procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso, néio constando em tal dispositivo
legal exigéncia de indicacfio, no preambulo do edital, do regime de execucdo. (Demincia n° 977659, Cons. Rel
Gilberto Diniz, 2* Camara, 25/10/2016) (G.n.)

In casu, cumpre ressaltar que as disposi¢des contidas no instrumento convocatorio € em seus anexos trazem
em detalhes a forma com que o software devera ser cedido, de modo que os licitantes possam elaborar suas
propostas, cientes das exigéncias da Prefeitura Municipal de Pouso Alegre.

O Anexo I - Termo de Referéncia, peca 2 do SGAP, por exemplo, traz a descricdo minuciosa dos servigos
a serem prestados e dispde, detalhadamente, sobre as funcionalidades que o produto deve conter, incluindo
implantacdo, treinamento e capacitagdo, autoatendimento, suporte técnico, manutencdo, dentre outras
informagdes.

Outrossim, o termo de referéncia traz a forma como serdo executados os servicos, bem como prevé o
pagamento de acordo com o servico prestado, a saber:

10. DOS PAGAMENTOS E PRAZOS

Os pagamentos serdo distribuidos de acordo com as seguintes regras:

10.1 Servigos de Implantagdo: os servigos de implantagdo dos sistemas serfio pagos em parcela tnica, em até 30 (trinta)
dias depois da instalac@o;

10.2 Provimento de Sistemas, suporte técnico e demais servicos mensais: serdo pagos de forma mensal e sucessiva
durante toda a vigéncia do contrato, sendo a primeira com vencimento aos 30 dias da instalagdo;

10.3 Servigos Sob Demanda Variavel: os servigos ofertados por hora técnica (sob demanda) serdo pagos de acordo com
o numero de horas técnicas utilizadas no més anterior a0 més do pagamento, em conjunto com as parcelas mensais.

10.4 A vigéncia da Ata de Registro de Pregos terd o prazo de 12 meses.

10.5 Eventual contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses a contar da data de sua assinatura, podendo ser prorrogados,
até o limite de 48 (quarenta e oito) meses, nos termos previsto no art. 57, inciso 1V, da LeiFederain®8.666/93, caso haja
interesse das partes e mediante termo aditivo.

10.6 Em caso de prorrogagdo de vigéncia, o preco dos servicos podera ser reajustado apds cada periodo de 12 (doze)
meses, tendo como marco inicial, a data limite para apresentagdo das propostas, pelo IGP-DI acumulado nos (iltimos 12
(doze) meses, no més anterior a0 mes da apresentagdo da proposta ou do Ultimo reajuste.

10.7 Da forma de pagamento

10.7.1 O pagamento das faturas serd efetuado em fingdo dos servigos executados, aprovados pela CONTRATANTE
através de medicdo apresentada pela CONTRATADA.

10.7.2 A CONTRATADA apresentard a medic@o dos servicos efetivamente executados, a Secretaria de Admmistragdo
e Finangas referente a Prefeitura Municipal de Pouso Alegre, & Camara Municipal ¢ ao IPREM. Esta data sera
considerada como a do adimplemento da obrigagéo.

Assim, por meio de uma leitura sistematica do edital, sobretudo do termo de referéncia, entende-se que as
licitantes t€m condicdes de formular suas propostas, tendo como base as exigéncias da Administragido
Publica, ainda que nfo conste no predmbulo o regime de execugio.

Diante do exposto, entende esta Unidade Técnica que a denuncia ¢ improcedente.

[17] https7/www.tce.mg gov.br/img/2017/Cartilha-Como-Elaborar- Termo-de-Referencia-ou-Projeto- Basico2. pdf acesso em 06/07/2022
2.1.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Edital de Pregdo Eletronico n°® 86/2022

2.1.6 Critérios:
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e Leifederal n° 8666, de 1993, Artigo 6°, Artigo 40;
e Acdrdio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 977659, Item Ementa, Colegiado Segunda Camara, de 2016;
o Leifederal n° 10520, de 2002, Artigo 3°, Artigo 4°, Artigo 9°.

2.1.7 Conclusio: pela improcedéncia

2.2 Apontamento:

Das irregularidades referentes ao atestado de capacidade técnica
2.2.1 Alegacoes do denunciante:

Narra a Denunciante que o item 11.5 do Edital é ilegal ao solicitar atestado comprovando que a licitante
“mantém em funcionamento servicos em nuvem similares”, uma vez que exige que a empresa possua contrato
em vigéncia com pessoa juridica de direito publico ou privado.

Para a Denunciante, tal imposi¢cdo afronta o disposto no §5° do artigo 30 da Lei n® 8666/93, o qual veda a
exigéncia de atestado com limitagdo de tempo ou época, por restringir a livre concorréncia.

Além disso, a Denunciante alega que o Edital, ao exigir atestado de capacidade técnica, deve se ater as
parcelas de maior relevancia, nos moldes do entendimento sumulado pelo Tribunal de Contas da Unido, sob
o risco de cerceamento a livre concorréncia.

2.2.2 Documentos/Informacdes apresentados:

Edital de Pregdo Eletronico n°® 86/2022 e seus anexos (peca 2, SGAP)
2.2.3 Periodo da ocorréncia: 07/07/2022 em diante

2.2.4 Anadlise do apontamento:

Compulsando a manifestagdo preliminar apresentada pela parte contraria (pecas 12 e 13, SGAP), os
Responsaveis pelo Pregio Eletronico n°® 86/2022 esclareceram que, ao contrario do alegado na Denuncia, o
item 11.5.1 exige que a licitante possua sistemas em nuvem similares aos solicitados no edital e que estejam
em funcionamento, ndo se exigindo contrato em vigéncia.

Relativamente as parcelas de maior relevancia, aduzem que o item nfo contraria a Simula n° 263 do TCU
considerando que o Edital ndo impds quantitativos minimos de prova de execugdo de servigos similares.

No que se refere a qualificagdo técnica, o Edital de Pregdo Eletronico n® 86/2022 exige, como comprovante
de qualificacdo técnica, a apresentacdo de atestado emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando que a proponente implantou e que mantém em funcionamento sistemas em nuvem similares aos
solicitados no presente edital, inclusive quanto ao provimento de data center. O instrumento convocatorio
ainda discriminou as parcelas de maior relevancia do objeto que deverfo constar no atestado, sendo elas, o
Planejamento ¢ Orgamento Publico; Contabilidade Publica e Execucdo Financeira, Folha de Pagamento;
Ponto Eletronico, Avaliagio de Desempenho; Seguranga e Satde do Servidor; Compras, Licitagdes e
Contratos; Gestdo de Patrimbénio; Autoatendimento e Servicos ao Cidaddo via web; Tributos Municipais
(ISSQN, ITBI, IPTU, taxas); Gestdo da Arrecadagdo Municipal; Domicilio Eletronico do Contribuinte.
Sendo vejamos:

11.5. Qualificagio Técnica

11.5.1. Apresentagdo de Atestado de Capacidade Técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando que a proponente implantou e que mantém em fincionamento sistemas em nuvem similares aos solicitados
no presente edital, inclusive quanto ao provimento de data center, pelo menos nas seguintes areas de maior relevancia:
Planejamento ¢ Orgamento Publico; Contabilidade Publica e Execugdo Financeira; Folha de Pagamento; Ponto
Eletronico, Avaliagdo de Desempenho; Seguranga e Satde do Servidor; Compras, Licitagdes ¢ Contratos; Gestdo de
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Patrimdnio; Autoatendimento e Servicos ao Cidaddo via web; Tributos Municipais (ISSQN, ITBI, IPTU, taxas);
Gestiio da Arrecadagdo Municipal; Domicilio Eletrénico do Contribuinte.

Nota-se que ndo merece prosperar a alegacdo da Denunciante de que é exigido da empresa licitante a
comprovagdo de contrato vigente com pessoa juridica de direito publico ou privado, tratando-se de mera
divergéncia de interpretacdo. Como devidamente esclarecido pelos Gestores Publicos, o item 11.5 ndo exige
a manutengdo da prestagdo do servico para pessoa juridica ou a existéncia de contrato em vigéncia, mas sim,
que a empresa licitante possua o sistema similar ao exigido no Edital em funcionamento.

Colacionando o artigo 30, da Lei de Licitagdes:

Art. 30. A documentac@o relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

IT - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicaciio das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacio do objeto da licitacio, bem como da qualificagfio de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

IIT - comprovagdo, fornecida pelo 6rgio licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovagio de aptiddo referida no inciso II do "caput” deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagio do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo
de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas
no instrumento convocatorio.

Nota-se que o atestado de capacidade técnico-operacional exigido no Edital deve comprovar a experiéncia
anterior das licitantes na prestagdo de servigco similar ao objeto a ser contratado, ndo se exigindo quantidade
minima nas parcelas de maior relevancia. Esta exigéncia, portanto, encontra-se em conformidade com a
jurisprudéncia desta Corte de Contas, que admite a exigéncia de atestados de capacidade técnica, desde que
se limitem a 50% (cinquenta por cento) do quantitativo que a Administragdo Publica pretende contratar:

DENUNCIAS. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE
MATERIAL ESCOLAR. FIXACAO DE PRAZO EXIGUO PARA APRESENTACAO DE AMOSTRA.
EXIGENCIA DE QUANTITATIVO MINIMO PARA COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA
DO LICITANTE. IMPROCEDENCIA DOS APONTAMENTOS. [...] 2. Embora os requisitos de capacidade
técnica sejam mais frequentes nas obras e nos servicos, a administracio publica, de acordo com as suas
necessidades, podera inseri-los nos editais de licitacdo para compras, nos termos do art. 30, § 4° da Lei °
8.666/1993. 3. A Lei n° 8.666/1993 ndo especifica, de forma expressa, os percentuais que poderdo ser adotados na
mensuracdo da capacidade técnica do licitante. No entanto, a jurisprudéncia do TCU consolidou o entendimento de
que é irregular a fixacio, nos atestados de capacidade técnica, de quantitativo minimo superior a 50% do
quantitativo de bens ou servicos que a administracio publica pretende contratar, excetuados os casos em que a
especificidade do objeto recomendar a adogdo de percentual maior, o que devera estar justificado no processo licitatorio.
(Dentncia n°. 1024537, Rel. Cons. em Ex. Hamilton Coelho, 1* Camara. Data de Publica¢do: 15/06/2018) (G.N.)

Ora, se ndo foi exigido quantidade minima, ndo ha como interferir na opcéo discriciondria da Administragéo.
O que ndo poderia ser feito seriam exigéncias excessivas, ultrapassando as exigéncias passiveis de constar
no edital, de acordo com o parametro legal.

Entende-se nfo caber ao particular entrar no mérito da decisdo administrativa que estabelece os parametros
para habilitagdo em licitagdo, e ndo se percebeu, no ambito deste procedimento, qualquer afronta a
dispositivo legal. De mais a mais, verifica-se que a Administragio Publica indicou no instrumento
convocatorio as parcelas de maior relevancia, cuja experiéncia anterior deverd ser comprovada por meio do
atestado de capacidade técnico-operacional, conforme recomendado na Dentncia n°. 1.007.714, de relatoria
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do Conselheiro Hamilton Coelho, a conferir:

De destacar que os requisitos de qualificagdo técnica devem guardar pertinéncia ou similaridade com o objeto licitado.
Embora recomendavel, a indicagdo explicita da parcela ou parcelas de maior relevancia ndo é exigida na letra da lei,
podendo ser inferida da propria descricdo do objeto, conforme argumentou o defendente, com razio, no caso em tela.
Assim se dispde no art. 30, § 1°, 1, e § 3°, da Lei n.° 8.666/93:

(..)

Assim, considero que as clausulas editalicias em analise, no caso concreto, nfo restringiram a competitividade, razio pela
qual deixo de aplicar multa ao prefeito e a presidente da comissdo de licitagdo. Todavia, recomendo que em futuros
certames a Administragdo aponte expressamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto, e indique
separadamente os documentos de qualificac@o técnica de carater operacional e profissional

Portanto, ao contrario do que alega a Denunciante, esta Unidade Técnica entende que a exigéncia de atestado
de capacidade técnico-operacional, prevista no subitem 11.5.1 do Edital de Pregio Eletronico n° 86/2022,
estd em consonancia com o disposto no artigo 30, da Lei n°. 8.666/1993, e com a jurisprudéncia desta Corte
de Contas.

Isso posto, considera-se improcedente o presente apontamento.
2.2.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
- Edital de Prego Eletronico n° 86/2022 e seus anexos
2.2.6 Critérios:
e Leifederal n° 8666, de 1993, Artigo 30, Paragrafo 1° e 2°
e Acdrddo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 1024537, Item Ementa, Colegiado Primeira Camara, de 2018;
e Acérdio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 1007714, Item Ementa, Colegiado Segunda Camara, de 2018.
2.2.7 Conclusdo: pela improcedéncia
2.3 Apontamento:
Da aglutinagdo entre software e hardware (datacenter)

2.3.1 Alegacdes do denunciante:

Em sintese, a Denunciante alega que a auséncia de parcelamento do objeto restringe a competic@o e prejudica
a isonomia do certame.

Alega que, diante da auséncia de parcelamento do objeto, o Edital deveria autorizar a subcontratagdo assim
como a participagdo de empresas em consorcio.

De acordo com a Denunciante, o objeto descrito no instrumento convocatorio abrange o fornecimento de
estrutura de datacenter concomitante com o fornecimento de software, devendo ser fragmentado e executado
por empresas especializadas, em obediéncia ao entendimento do TCU e do Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo, ou que se permita a subcontratagdo ou a participagdo de empresas em consorcio.

2.3.2 Documentos/Informacées apresentados:

Edital de Pregdo Eletronico n°® 86/2022 e seus anexos (peca 2, SGAP)
2.3.3 Periodo da ocorréncia: 07/07/2022 em diante

2.3.4 Anilise do apontamento:

Em sede de manifestacdo preliminar (pegas 12 e 13, SGAP), os Responsaveis pelo Pregdo Eletronico n°
86/2022 afirmaram que o parcelamento do objeto ndo foi realizado devido a “intima, permanente e inevitavel
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interface entre as atividades que compdem o objeto desta licitagdo”.

Esclarecem que deveria ser questionado se o Edital tivesse parcelado o objeto uma vez que o modelo
adotado torna a prestagdo do servico mais eficiente ¢ otimiza os custos para ambas as partes do contrato.

Ademais, aduzem que existem diversas empresas no mercado que oferecem o sistema de gestdo integrado,
da maneira que a Administragdo Publica pretende contratar, ndo havendo que se falar em restricdo de
competitividade.

De acordo com os Responsaveis, ndo ha proibicdo de subcontratacdo do objeto, apenas é exigido que a
Contratada realize a subcontratagio mediante expressa autorizacdo da Contratante, nos termos do item
11.2.14 do Anexo I — Termo de Referéncia.

Com relagcdo a participacdo de empresas em consércio, afirmam que se trata de discricionariedade da
Administracdo Publica, conforme prevé o art. 33 da Lei n® 8666/93, inferindo-se que tal permissdo ¢
considerada excepcional, fundamentando-se em entendimento jurisprudencial do TCU.

O objeto da presidente licitagdo é a “Contratacdo para fornecimento de sistema informatizado de gestdo,
incluindo servigos de instalagdo, migracdo de dados, treinamento, implantagdo, manutengdo, garantia de
atualizagdo legal, atualizagdo tecnologica e suporte técnico, para atender as necessidades das Secretarias
e Superintendéncias da Prefeitura Municipal de Pouso Alegre/MG, conforme condicdes, quantidades e

>

exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.”.

O critério de julgamento adotado foi do tipo menor preco por lote, sendo o objeto composto por apenas um
tinico lote.

No que tange ao parcelamento do objeto, o artigo 23, §1° da Lei 8.666/1993 dispde que:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a I1I do artigo anterior serdo determinadas em fingdo
dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratago:

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracio serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica ¢ economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

A Stmula n° 114 deste Tribunal de Contas assim foi redigida para orientar acerca questdo do parcelamento
do objeto em licitagdes:

Stimula 114

E obrigatéria a realizagio de licitagio por itens ou por lotes, com exigéneias de habilitagio proporcionais a dimensdo de
cada parcela, quando o objeto da contratagdo for divisivel e a medida propiciar melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampla participagdo de licitantes, sem perda da economia de escala, adotando-se, em cada
certame, a modalidade licitatoria compativel com o valor global das contratagdes.

Neste mesmo sentido, dispde o enunciado da Stmula 247 do TCU:

E obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagio de
obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nio haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam faze-lo
com relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisiilidade.

Com base nos regramentos acima, a Denunciante irresignou-se quanto ao fato de que o Termo de Referéncia
do Pregdo Eletronico n® 86/2022 da Prefeitura de Pouso Alegre traz todos os servicos de software e data
center em um Unico lote, cerceando a competitividade do certame.

E sabido que o parcelamento do objeto em itens possibilita a participagio de um maior nimero de
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proponentes, porém ¢ fundamental que o érgdo licitante aja com cautela e se certifique de que a divisdo do
objeto ndo acarretara qualquer espécie de prejuizo, seja relativo as finangas ou a eficiéncia administrativa.

Logo, nos casos em que o parcelamento encontrar 6bices de ordem operacional, técnica e econdmica 0s
quais se relacionam com o risco de dificuldades na execugdo do objeto ou aumento dos custos para o poder
publico, ndo cabera falar em parcelamento, uma vez que sua finalidade ¢ a reducdo das despesas
administrativas.

A corroborar o exposto, insta transcrever o entendimento de Margal Justen Filho, que preleciona:

A adog@o do fracionamento depende da presenca de requisitos de ordem técnica e econdmica. Nao se admite o
fracionamento quando tecnicamente isso ndo for vidvel nem, mesmo, recomendavel.

O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado. Néo & possivel desnaturar
um certo objeto, fragmentando-o em contratagdes diversas e que importam o risco de impossibilidade de execugdo
satisfatdria.

[...]

Em suma, o impedimento de ordem técnica significa que a unidade do objeto a ser executado nfo pode ser destruida
através do fracionamento.

Ja o impedimento de ordem econdmica se relaciona com o risco de o fracionamento aumentar o prego unitario a ser pago
pela Administragdo. Em uma economia de escala, o aumento de quantitativos produz a redugdo dos pregos. Por isso, ndo
teria cabimento a Administragdo fracionar as contratacdes se isso acarretar aumento de seus custos.

Como se extrai, o findamento juridico do fracionamento consiste na ampliagio das vantagens econdmicas para a
Administracdo. Adota-se o fracionamento como instrumento de redugdo das despesas administrativas. A possibilidade de
participagdo de maior mimero de interessados nfo € o objetivo imediato e primordial, mas via instrumental para obter
nelhores ofertas (em virtude do aumento da competitividade). Logo, a Administragdo ndo pode justificar um
fracionamento que acarretar elevagdo dos custos através do argumento de beneficio a um niimero maior de particulares.
(Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17. ed. rev,, atual. e ampl.. - S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 440)

Nesse sentido, observa-se que existe, dentro das balizas legais, uma margem de discricionariedade para o
gestor, que devera averiguar em cada caso se ha possibilidade de parcelar o objeto da licitagdo em itens ou
em lotes utilizando critérios de conveniéncia e oportunidade, e podera escolher aquela que melhor atinja o
interesse publico sem comprometer a execugdo e economicidade dos servigos.

Nessa toada, a entdo Conselheira Adriene Andrade exarou seu entendimento nos autos da Dentincia 1031671,
explicando que, “em carater excepcional, o parcelamento poderda ser afastado, se ndo for técnica nem
economicamente viavel, devendo, nesse caso, o administrador publico demonstrar os motivos pelos quais
optou pela contratagdo em lote Gnico™.

A Denunciada, por sua vez, explicou que a escolha do julgamento de menor prego em lote tnico se deu para
evitar a desfragmentacdo do objeto em itens que possuem relagdo entre si.

Outrossim, justificaram que a contratagdo de diversos provedores e diversas linguagens de programagio
prejudicaria a interface dos sistemas, diante da interdependéncia e complementagdo das atividades que
compdem o objeto.

Argumentaram, ainda, que houve a participagdo de 3 (trés) empresas na sessdo publica realizada no dia
20/07/2022, ndo havendo que se falar em restricdo a competitividade.

Ademais, verifica-se que a Administragdo também justificou a aglutinagdo do objeto no Termo de Referéncia
da seguinte maneira:

2.0 DA JUSTIFICATIVA

(..)

Para que os servigos atinjam melhores niveis em todos seguimentos focados, é imperativa a implementacdo de uma
solugdo tecnoldgica integrada ¢ moderna de gestdo, composta ndo sd por um sistema informatizado de ltima geragdo,
mas também por servicos especializados que mantenha em produgdo/operacdio esses sistermas em um ambiente

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2859677



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCENB UNIDADE TCEMG: CFEL - COORD.DE FISC. DE EDITAIS DE

LICITACAO

tecnologico adequado e de ficill manutengdo, contemplando o acompanhamento técnico operacional (servicos de
manutencdo de sistemas e servicos de suporte técnico aos usudrios). A determinacdo de qualidade e unificacdo das
informagdes em unico sistema regulamentadas pelo Decreto 10.540/2020 requer uma solugdo tecnoldgica que atenda tais
exigéncias de qualidade.

Assim, o gerenciamento de atividade administrativas por nmeio de software € matéria complexa e que nfo permite a
fragmentacdo em diversos contratos dada a necessidade da integracdo das informagdes, de modo que se mostra técnica e
Justificadamente vidvel a aglutinacio do objeto.

19. CRITERIO DE JULGAMENTO

MENOR PRECO POR LOTE

()

Portanto, por esta se tratar de uma obra complexa e com varias interferéncias, a adogdo do MENOR PRECO POR
LOTE, ¢ mais satisfatoria do ponto de vista técnico, por manter a qualidade do empreendimento como um todo, na
medida em que o gerenciamento permanece todo o tempo a cargo de um mesmo admmistrador. Com o maior nivel de
controle pela Administragdo na execugdo das obras e servicos, a maior interagio entre as diferentes fases do
empreendimento, a maior facilidade no cumprimento do cronograma pré-estabelecido, na observancia dos prazos, maior
efetividade na fiscalizagdo e concentragdo da garantia dos resultados.

Ainda ha de se considerar que serdo varios servicos e obras prestadas de forma unificada, sendo possivel maximizar a
sinergia entre os servicos ¢ demandas. Ademais, serd concretizado o total do lote de modo que havera um ganho em
escala ja que o aumento de quantitativos permite uma reducdo de precos a serem pagos pela Administracdo
considerando-se um aumento de escala.

Dessa forma, os responsaveis sustentaram de forma satisfatoria a inviabilidade técnica do parcelamento do
objeto licitado, considerando a interdependéncia entre os itens que integram a licitagdo, os quais configuram,
na verdade, a prestacdo de um mesmo servigo.

Nessa esteira, destaca-se o entendimento desta Corte de Contas, proferido nos autos da Denuncia 862638,
de Relatoria do Conselheiro Claudio Terrdo, a saber:

Sobre a matéria, o § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93 prevé o parcelamento do objeto da licitagdo como regra geral e,
por via de consequéncia, a formacio de lote tmico como excegdo nos certames.

E correto afirmar, portanto, que, via de regra, o parcelamento amplia a competitividade e contribui para a obtengdo de
menor preco, ao possibilitar também a participacdo de pequenas e médias empresas nas licitagdes.

No caso, todavia, a Administracio demonstrou a inviabilidade técnica para o parcelamento dos servigos, asseverando que
os diferentes sistemas a serem implementados, sdo indissocidvess.

Diante disso, devem ser acatadas as alegagdes da defesa no sentido de que a integragdo dos softwares permite
uniformizar os procedimentos € o compartilhamento de informacdes. Também o argumento de que uma solugdo tmica
propiciara a Administragdo maior confiabilidade dos dados, que poderdo ser monitorados em tempo real, merece
prosperar.

Além disso, entendo ter restado devidamente demonstrado que o parcelamento desse objeto seria desvantajoso para a
Administracdo. Portanto, a formacdo de lote tmico para tais servicos encontra-se justificada, tendo-se em vista a
inviabilidade técnica e a redugdo de custos.

Referido posicionamento foi ratificado nos autos da Dentncia 1031316, em recente sessdo da Segunda
Camara, do dia 18/06/2019, assim ementada:

DENUNCIA. LICITACAO. MEDIDA CAUTELAR PREJUDICADA. MENOR PRECO GLOBAL. NAO
PARCELAMENTO DO OBJETO JUSTIFICADO. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO. O
fracionamento do objeto licitado deve respeitar limites de ordem técnica e econdmica, devendo o gestor decidir
analisando qual a solugdo mais adequada no caso concreto.

Com relagdo a possibilidade de subcontratacdo do objeto total ou parcialmente, ao contrério do alegado pela
Denunciante, o Edital possibilita a subcontratagdo desde que expressamente autorizado pela Administragdo
Publica. Vejamos:

11.2.13 No caso de descumprimento por parte da contratante e/ou terceiros autorizados, no que tange a protecdo e
guarda dos softwares aplicativos e dos arquivos de dados do sistema aplicativo, pode a Contratante ser penalizada,
conforme disposicdes da Lei 9609/98 e demnis instrumentos normativos relativos & propriedade intelectual e seguranga de
software.

11.2.14 E vedada a subcontratagiio total ou parcial do objeto, sem expressa autorizagio da Contratante.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2859677



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCENB UNIDADE TCEMG: CFEL - COORD.DE FISC. DE EDITAIS DE

LICITACAO

No que tange a vedagdo da participacdo de empresas em consorcio, o Edital, ausente de motivagdo, prevé o
seguinte:

. DA PARTICIPACAO NO PREGAO

5
) . . .
5.4. Néo poderdo participar desta licitagdo os interessados:

()

5.4.6. Entidades empresariais que estejam reunidas em consorcio;

Em seu artigo 33, a Lei 8.666/93 ¢é clara ao dispor que a participagdo de empresas em consércios ¢

excepcional, sendo vejamos.

Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participagdo de empresas em consorcio, observar-se-30 as seguintes normas
[...] (sem grifo no original).

Nota-se, portanto, que ¢ necessaria a motivacdo na hipotese de permissdo de participagdo de consércios e
ndo em caso de restricdo.

Nesse sentido foi a decisdo do Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, nos autos da Denancia 980397,
julgada em 26/02/2019, em sess@o da Primeira Camara. Veja-se:

No Relatério Técnico de Engenharia, apontou-se como suposta impropriedade a falta de justificativa, no edital, para a
vedacdo de participacdo de empresas em consorcio, fls. 194/195.

Tenho que a autorizagdo em tela € excepcional. Do texto da Lei n° 8.666/93, extrai-se ilagdo oposta ao apontamento da
equipe de inspegdo [...]

O emprego, pelo legislador; da locucio “quando permitida” evidencia que se trata de permissiio excepcional e
especifica, a depender do juizo de oportunidade e conveniéncia da Administra¢io.

E dizer: se a participacio de consorcios é excepcional, algum sentido faria em exigir justificativas para sua
permissiio, mas jamais quanto a sua restrico.

Nao bastasse a inequivoca letra da lei, decorre do proprio senso comum que a formagdo de consorcios de empresas s6
tem sentido para a possivel execugdo de objetos extraordinarios, wultosos, altamente complexos ou inauditos. Exatamente
nesse sentido leciona 0 administrativista Marcal Justen Filho:

E usual que a Administragdo Publica apenas autorize a participagdo de empresas em consorcio quando as dimensdes e a
complexidade do objeto ou as circunstancias concretas exijam a associagdo entre os particulares. (Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 13* ed., p. 476).

[-..]
Assim, ndo havendo sido indicada infragdo a norma legal ou regulamentar, afasto o apontamento de impropriedade.
(GN)

Conclui-se, portanto, que a Lei n® 8.666/93 autoriza de maneira extraordinaria a participagdo de consorcios
nas licitagdes patrias. Assim, ndo ha que se falar em restricdo de competitividade no que tange a vedacdo da
participagdo de empresas em consorcio no certame em comento, uma vez que a proibicdo ¢ regra e encontra
previsdo legal.

Ante todo o exposto, esta Unidade Técnica entende que ndo existem irregularidades no Edital do Pregdo em
analise com relacdo a subcontratacdo e a vedacdo de consdrcios, assim como na escolha em licitar o objeto
em lote Unico. Pelo contrario, ante os documentos carreados aos autos, verifica-se que a op¢ao do gestor € a
que melhor atende ao interesse publico e alcanga a vantajosidade para a Administracdo Publica, sem ofensas
aos principios da competitividade ou da economicidade.

Assim, aliado aos precedentes deste Tribunal de Contas, esta Unidade Técnica entende pela improcedéncia
do apontamento em voga.

2.3.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Edital de Pregdo Eletronico n°® 86/2022

2.3.6 Critérios:
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Lei federal n® 8666, de 1993, Artigo 23, Paragrafo 1°, Artigo 33, Caput;

Stmula Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 114, de 2010;

Stmula Tribunal de Contas da Unido n° 247, de 2004;

Doutrina Autor: Margal Justen Filho, Titulo: Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Editora: Revista dos
Tribunais, Edi¢do: 17%, de 2017, Folha Inicio: 440 - 440;

Acoérdio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 862638, Item I, Colegiado Segunda Camara, de 2013;

Acérdio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 1031671, Item Ementa, Colegiado Segunda Camara, de 2019;
Aco6rdao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 1031316, Item Ementa, Colegiado Segunda Camara, de 2019;
Acérdio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 980397, Item Ementa, Colegiado Primeira Camara, de 2019.

2.3.7 Conclusio: pela improcedéncia

2.4 Apontamento:

Das irregularidades na prova de conceito - subjetividade, prazo exiguo, requisitos técnicos excessivos
2.4.1 Alegacoes do denunciante:

Em sintese, a Denunciante alega que o Edital, ao dispor sobre a prova de conceito, ndo define data minima,
apenas data mixima para a realizagdo da demonstragdo, ao prever que “devera ser realizada em até 10 (dez)
dias uteis apds a sagracdo da empresa provisoriamente declarada vencedora”, ficando a cargo da
Administragdo Publica o dia da convocagdo.

Além da subjetividade enunciada acima, aduz que n3o foi divulgada previamente a comissdo técnica que
realizara a analise, o que viola o principio da impessoalidade e da publicidade, de acordo com o
entendimento da Denunciante.

Ademais, afirma que os requisitos técnicos minimos exigidos na prova de conceito sdo considerados
excessivos e injustificadveis, como por exemplo, o atendimento de no minimo 95% (noventa e cinco por
cento) dos requisitos relacionados a Performance, a execugdo de 95% (noventa e cinco por cento) das
operagdes da Tabela de Parametros de Tempo Maximo de Resposta e tempo exiguo de 2 segundos em
alguns itens da tabela, o atendimento de até 95% (noventa e cinco por cento) dos requisitos relacionados ao
“Padrdo Tecnologico, seguranga e desempenho”.

Outra irregularidade destacada pela Denunciante diz respeito a contradicdo do item 9.23.17, que exige
atendimento de 95% (noventa e cinco por cento) dos requisitos relacionados ao “Padrdo Tecnoldgico,
seguranca ¢ desempenho” e do item 9.23.20, que afirma que os requisitos do Padrdo Tecnologico sdo de
atendimento integral.

Quanto aos requisitos por modulo, informa que deve ser reconhecida a ilegalidade da exigéncia prevista no
item 9.24.2, que exige o atendimento de no minimo 95% dos requisitos por modulo enumerado, € que os
requisitos ndo atendidos, até o limite de 10% (dez) por cento, sejam objeto de customizagdo. De acordo com
a Denunciante, tal item contraria o disposto no item 10.11.24.2, que prevé o percentual de atendimento de
90% dos requisitos por médulo enumerado.

Além disso, aponta que a demonstragdo de mais de 2000 (dois mil) requisitos € excessiva ¢ desnecessaria,
ndo havendo justificativa para tal exigéncia no Edital Fundamentando tal irregularidade, colaciona
entendimento do Tribunal de Contas de S3o Paulo que destaca que “somente podem ser exigidos os
requisitos minimos obrigatorios e indispensaveis para o funcionamento, de modo a nio cercear a livre
concorréncia”.

A Denunciante conclui que o apontamento demonstra que os requisitos exigidos em excesso violam os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, sendo permitido que a Administragcdo Publica exija
somente a demonstragdo técnica dos requisitos minimos das funcionalidades dos sistemas.
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2.4.2 Documentos/Informacées apresentados:

Edital de Pregdo Eletronico n° 86/2022 e seus anexos (pega 2, SGAP)
2.4.3 Periodo da ocorréncia: 07/07/2022 em diante

2.4.4 Anilise do apontamento:

Em sede de manifestacdo preliminar (pecas 12 ¢ 13, SGAP), os Responsaveis pelo Pregio Eletronico n°
86/2022 afirmaram que, ao contrario do alegado pela Denunciante, o item 9.3 do Edital possibilita que a
empresa vencedora realize a prova de conceito até o décimo dia 1til, ficando a cargo da licitante a escolha da
melhor data para a demonstragdo dos requisitos exigidos, dentro do periodo assinalado pela Administrag&o
Publica.

Dessa forma, considerando que o prazo para a demonstragcdo dos servicos a serem contratados fica a critério
da empresa vencedora, podendo optar pelo dia que melhor lhe convém, em até 10 dias uteis da
adjudicacdo/homologagdo do certame, ndo ha que se falar em subjetividade da Administragdo Publica como a
Denunciante pretende.

No que tange a comissdo técnica de avaliag@o, afirmam que ndo ha irregularidade, uma vez que prevé o item
9.3 que a Comissdo Especial serd nomeada e designada previamente a prova de conceito.

O edital aduz, quanto a equipe de avaliacdo para a prova de conceito, 0 seguinte:

9.3. A prova de conceito deverd ser realizada em até 10 (dez) dias uteis apds a sagracdo da empresa provisoriamente
declarada vencedora, por Comissio Especial a ser designada, formada por servidores com conhecimento técnico
pertinentes dos 6rgios participantes.

Nao ha, no ordenamento juridico patrio, norma que exija divulgagcdo prévia dos nomes dos membros de uma
comissdo técnica que faga a avaliagdo do objeto em um teste de conformidade.

Todavia, fazendo mencdo ao julgado do TCU, de n. 006.573/2009-5 — que entendeu pela exigéncia de
designacdo da comissdo técnica especial em data anterior a publicagdo do edital - foi recomendada a
correcdo do certame, designando-se previamente a referida comissio.

Pois bem. A Lei 8.666/93 prevé a verificagdo da conformidade das propostas aos requisitos do edital:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

(...) IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos
correntes no mercado ou fixados por 6rgio oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de
precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdio das
propostas desconformes ou inconmpativess.

A Lei do Preglo, 10.520/02, em sentido andlogo, prevé que a autoridade competente designard o pregoeiro e
a respectiva equipe de apoio, cabendo ao pregoeiro a andlise motivada a respeito da aceitabilidade das
propostas:

Art. 3°. A fase preparatoria do pregio observara o seguinte:

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgio ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitacdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor.
Art. 4°. A fase externa do pregio serd iniciada com a convocagio dos interessados e observard as seguintes regras:

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, cabera ao pregoeiro decidir
motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

A Administragdo ¢ facultada, nesse sentido, a realizagdo de andlise da conformidade das propostas,
podendo-se utilizar de comissdo técnica para esse fim.
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Ocorre que, em prestigio aos principios da publicidade, do julgamento objetivo, da isonomia e da seguranga
juridica, entende esta Unidade Técnica que a designagdo dessa comissdo deve se dar em data anterior a
divulgacdo do Edital, conforme o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no Acdrddo 1488/2009,
trazido aos autos pela Unidade Técnica:

Ante o exposto, considerando que tal impropriedade, por si s, constitui motivo suficiente para sustentar proposta de
anulagdo do certame, propde-se determinar a Secretaria Executiva do Ministério do Esporte:

26. a) adog¢do de medidas cabiveis a anulagdo da Concorréncia n® 2/2008 e dos atos dela decorrentes, em virtude da
instituicio de comissdo técnica, em 30/12/2008, para julgamento das propostas do certame em momento posterior a
publicagdo do edital (19/11/2008 — fls. 122 do p. principal), com a agravante de a avaliagdo realizada por essa comissdo
ndo indicar os critérios objetivos nos quais se findamentou a afericio valorativa das propostas técnicas apresentadas no
certame, em violagdo ao art. 3°, caput, c/c art. 44, § 1°, e art. 45, todos da Lei de Licitagdes, c/c art. 50, incisos I e V,
da Lein® 9.784/1999;

27. b) faca constar dos instrumentos convocatérios, em futuras licitacdes, caso haja a necessidade de atuacio
de comissiio técnica subsididria, a indicacio do corpo técnico designado para tal fim, dos limites de sua
participacio e da forma de acesso aos respectivos pareceres técnicos emitidos por essa comissdo durante o
certame, nos termos dos artigos 3°, caput, e 38 da Lei de LicitagGes.

()

7. Observe-se que, enquanto a Portaria 143/2008, que constituiu a CPL, foi publicada no Didrio Oficial da Unido (fl. 13
do anexo 7), a Portaria 142/2008, que constituiu a comissdo técnica, teve publicacdo restrita ao boletim interno de
servico (. 14 do anexo 7). 8. E preciso ter em mente que a Lei 8.666/1993, ao determmnar que o processo
administrativo referente a licitagio (o qual tem natureza publica, conforme § 3° do art. 3°) deverd conter o ato de
designagdo da CPL (art. 38, inciso III), indica a necessidade de transparéncia na constituicio da comissdo que ira
conduzir a licitagdo (art. 51). Assim os participantes entram na disputa tendo ciéncia dos critérios objetivos de
julgamento, que necessariamente devem estar descritos no edital, € dos responsaveis pela conduco do certame.

9. Esse mesmo espirito legislativo € aplicavel a comiss@o técnica em comento, que teve participagdo essencial na andlise
das propostas técnicas e dos recursos contra o julgamento dessas propostas. Em respeito a transparéncia do certame, a
participagdo da comissdo técnica deveria ter sido prevista no edital ou no projeto basico, bem como deveria ter sido
dispensada a constituicdo dessa comissdo a mesma publicidade dada a constituicdo da CPL. (Acdrddo 1.488/2009 —
Plenério, p. 08/07/2009, Rel. Augusto Sherman)

No caso dos autos, o Edital do certame ndo traz informagdes sobre a constituicdo da referida comissdo, o
que leva esta Unidade Técnica a entender pela procedéncia da Denuncia quanto a este ponto.

Com relagdo a alegacdo de exigéncia excessiva de requisitos na prova de conceito, os Gestores Publicos
anunciaram que a Denunciante ndo aprofundou em quais itens foram detectados os excessos, sendo tal
irregularidade alegada de forma genérica e sequer impugnada em fase administrativa.

Da analise da minuta do edital em voga, a prova de conceito estd assim disposta:

10.11.19. A Prova de Conceito — POC, consiste na validagdo dos requisitos minimos exigidos no Termo de Referéncia
quanto a trés aspectos findamentais do sistema ofertado:

a) Performance;

b) Padriio Tecnologico e de Seguranca;

¢) Requisitos Especificos por Médulo de Programas.

10.11.20. Caso a solugdo ofertada nfo atenda 95% dos requisitos relacionados a Performance, ou ao Padrdo
Tecnologico e de Seguranga, nfo se passara a etapa de Avaliagdo dos Requisitos Especificos por modulos de Programas,
sendo automaticamente desclassificada, por principio de economicidade, celeridade e utilidade do procedimento.

10.11.23.16 Para aferir se a solugdo ofertada atende aos requisitos referentes ao padrdo tecnoldgico e de seguranga,
devera a proponente demonstrar, simulando em tempo de execugdo, de cada fincionalidade exigida pelo presente Termo
de Referéncia no item “Padriio Tecnologico, seguranca e desempenho”.

10.11.23.17 A proponente devera atender 95% (noventa e cinco por cento) destes requisitos, sob pena de eliminacdo do
certame.

)

10.11.24 Avaliagiio de requisitos especificos por médulo

10.11.24.1 Para aferir se a solugdio ofertada atende aos requisitos referentes as fimcionalidades de programas, devera a
proponente demonstrar, simulando em tempo de execuco, de cada fimcionalidade exigida pelo presente Termo de
Referéncia nos sub itens denominados modulos do item “Especificacdes técnicas dos médulos do sistema”.
10.11.24.2 A proponente devera atender no minimo 90% (noventa por cento) dos requisitos por modulo enumerado, sob
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pena de eliminagdo do certame, permitindo-se que os eventuais requisitos ali nfio atendidos até o limite de 10% (dez por
cento), sejam objeto de customizagdo, sem custos para a licitante, devendo os mesmos serem concluidos até¢ o fim do
prazo da implantag3o.

Segundo explicado no termo de referéncia,

“Definido um vencedor provisorio, 0 mesmo deverd submeter a solucio ofertada a uma avaliagdo de conformidade do
objeto ofertado, através de uma prova de conceito, conforme Instrugdo Normativa n° 04/2014, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagéo SLTI do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo MPOG e orientagdes
da Nota Técnica n° 04/2008/TCU, visando dar seguranca minima a contratacdo, conforme preconizado na Lei de
Licitagdes, dado o impacto da contratagio em todo os servicos publicos, administrativos € executivo fiscal, a
produtividade e eficiéncia dos servidores em atividade, bem como os custos envolvendo terceiros e contratos ja vigentes
no que tange a servigos de link de nternet/rede de dados.”

Infere-se ser uma pratica comum a exigéncia de prova de conceito nos certames que tém por objeto a
contratacdo de solugdo tecnoldgica.

Sobre o tema, colaciona-se elucidativo excerto do voto do Conselheiro Mauri Torres, nos autos da Dentncia
1024435:

Nas licitagdes para contratagio de solugio de tecnologia da mformagio € usual a exigéncia de prova de conceito
(verificacdo de conformidade) para verificar se o proposto pelo licitante atende as exigéncias do edital

A mencionada prova de concetto é definida pelo art. 2°, XXV, da Instrugdo Normativa n° 04/2014, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagdo (SLTI) do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo — MPOG, como
sendo a “amostra a ser fornecida pelo licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar para realizagio dos testes
necessarios a verificagdo do atendimento as especificagdes técnicas definidas no Termo de Referéncia ou Projeto Bésico”.
A prova de conceito nfo pode ser exigida como condigdo de qualificacdo técnica da licitante, junto com a habilitaggo,
tendo em vista que o artigo 30 da Lei n. 8.666/93 traz relagdo exaustiva das exigéncias possiveis para se aferir a
qualificagdo técnica do licitante, nfio constando nele a prova de conceito.

Ademais, a prova de conceito s6 deve ser exigida do licitante que estiver classificado provisoriamente em primeiro lugar.
Essa é a orientagdo do Tribunal de Contas da Unido, Acdrddo 2.763/2013 — Plenario:

A prova de conceito, meio para avaliagdo dos produtos ofertados pelas licitantes, pode ser exigida do vencedor do
certame, mas ndo pode ser exigida como condicdo para habilitagdo, por mexisténcia de previsdo legal Esse € o
entendimento pacificado nesta Corte, no Acorddo 1113/2009 — TCU — Plenério, e sustentado na nota técnica 4/2009-
Seft/TCU.

No caso em tela, a denunciante apontou como irregularidade a exigéncia de atendimento a 95% das
especificacdes técnicas obrigatorias dos sistemas. Alegou que “tal exigéncia para habilitagio da empresa
elimina o real julgamento da licitagdo”.

No entanto, da detida andlise da minuta do instrumento convocatorio, nota-se que a prova de conceito sera
exigida somente do proponente primeiro colocado.

Assim, o edital encontra-se em conformidade com a orientagdo do Tribunal de Contas da Unido, no sentido
de que a prova de conceito pode ser exigida do vencedor do certame, mas n3o como condi¢cdo para
habilitagdo, como exposto pelo voto acima transcrito.

Ademais, quanto ao elevado indice para classificagdo da empresa, considera-se razoavel exigir até 100% de
atendimento, sobretudo por se tratar de itens classificados como requisitos de tecnologia, tidos como
essenciais ao sistema.

Decorre desse entendimento que todos os itens elencados sdo indispensaveis, sendo que o preenchimento
inferior a 90% em alguns itens ou 95% em outros itens, ndo atende as necessidades da Administragdo
Publica, como descrito no Edital.

Ante o exposto, considerando que a exigéncia ndo foi feita na fase de habilitagdo, mas tio somente da
licitante provisoriamente classificada em primeiro lugar, ndo se vislumbra restricdo ao certame em razdo da
exigéncia em comento. Igualmente, ndo se verifica irregularidade em exigir atendimento integral aos requisitos
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de especificacdes técnicas, por serem avaliadas como imprescindiveis as necessidades do Municipio.
Por esses motivos, sugere-se a improcedéncia da Dentncia quanto a este ponto.

Quanto a eventual divergéncia dos percentuais alegada entre os itens 9.24.2 do Termo de Referéncia e
10.11.24 do Edital, os Gestores Publicos informam que, caso o erro realmente exista, devera prevalecer o
percentual mais favoravel a empresa vencedora, ndo sendo necesséria a anulagdo do certame por este motivo.

Com relag@o a contradigdo do item 9.23.17 do Termo de Referéncia, que exige atendimento de 95% (noventa
e cinco por cento) dos requisitos relacionados ao “Padrio Tecnologico, seguranga e desempenho” e do item
9.23.20, que afirma que os requisitos do Padrfio Tecnoldogico sdo de atendimento integral, verifica-se que se
trata de assuntos divergentes nao merecendo prosperar as alegagdes da Denunciante. Vejamos o que prevé os
itens em comento dentro do contexto dos demais itens:

9.23.16 Para aferir se a solugdo ofertada atende aos requisitos referentes ao padrdo tecnoldgico e de seguranca, devera a
proponente demonstrar, simulando em tempo de execuc@o, de cada fincionalidade exigida pelo presente Termo de
Referéncia no item “Padriio Tecnologico, seguranca e desempenho”.

9.23.17 A proponente devera atender 95% (noventa e cinco por cento) destes requisitos, sob pena de
eliminaciio do certame. (g.n.)

9.23.18 A demonstragdo técnica do sistema de tecnologia da informaco e comunicagéo ofertado devera apresentar plena
operacionalidade, no ato da apresentago.

9.23.19 Para evitar subjetividade na avaliacio, a metodologia utilizada serd de afirmacio/negaciio (sinVnio).
Ou seja, sera observado se o item avaliado do sistema possui/executa a funcionalidade descrita no item
apreciado tendo-se como resposta as questdes apenas duas alternativas: sim (atende) e niio (nfio atende). (g.n.)
9.23.20 Um item “parcialmente” atendido, que seja inferior a 95% (noventa e cinco por cento) sera computado
como nio atendido para fins de computo geral, ja que os requisitos do Padriio Tecnologico e de Seguranca sio
de atendimento integral. (g.n.)

Dessa forma, o item 9.23.20, ao informar que os requisitos do Padrdo Tecnoldgico e de Seguranca sdo de
atendimento integral, faz referéncia ao item 9.23.19, que aduz que os requisitos serdo avaliados por meio da
metodologia de afirmago/negagdo, atende/nfio atende, ndo havendo que se falar em atendimento parcial
(inferior a 95%), mas sim, em requisito superior a 95% (atende) ou inferior a 95% (ndo atende).

Com relagdo a exiguidade de tempo de 2 segundos para demonstrar alguns itens da tabela, os Gestores
justificaram que o prazo previsto na tabela corresponde ao prazo de resposta do sistema ao comandado
dado pela Contratada. Isto é, inicia-se o tempo apds a digitagdo do comando pelo operador.

Registre-se que no edital deve estar definido como sera feita a prova de conceito ¢ o que deve ser atendido,
bem como as condi¢des para a aprovagdo e reprovacdo do sistema quando da sua analise. Sobre o tema,
segue o artigo de Felipe Bosellil[1]:

A necessidade de definir, previamente, as regras para a realizagdo da prova de conceito foi muito bem observada em
recente acorddo do Tribunal de Contas da Unido, como se verifica no Acordao 2.992/2016 — Plenario:
9.4. dar ciéncia a AGU, com base no artigo 7°, da Resolugdo/TCU 265/2014, das seguintes impropriedades
verificadas no Pregio Eletronico 5/2016:
9.4.1. previsdo, no edital, da realizagdo de prova de conceito como etapa facultativa e sem indicar quais pontos
seriam avaliados durante os testes, o que contraria os principios da publicidade (transparéncia) e do julgamento
objetivo;
Mais do que isto, em sendo uma etapa da classificagdo das empresas, a prova de conceito deve ser realizada em sessdo
publica, com convocagdo para todos os interessados ¢ cabendo recurso do seu resultado, posto que € o seu resultado
que define a classificacdo da empresa vencedora.
Dessa forma, é preciso estar atento, para que as condigdes da prova de conceito estejam ajustadas a efetiva e correta
andlise do sistema ofertado, sem se tornar uma condic@io de restricdo a competitividade da licitagdo e nem criar uma
subjetividade indevida para o julgamento da melhor proposta.

No presente caso, em relacdo a realizagdo da prova de conceito, tanto o Edital como o Termo de Referéncia
estabelecem o tempo maximo de execucdo em segundos, variando de acordo com o modulo a ser avaliado.
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Vejamos:

Madulo Funcionalidade a ser testada Tempo
maximo
de
Execucio

em

segundos

Compras Cadastro de minuta com wuma requisicio

E- contendo 30 itens

E Gerar Ordem de Compra baseado na requisi¢éo | 5|

B com 30 itens
Inclusdo de um item na minuta 2
Inclusio da proposta do pregéo 2
Inclusdo de lances do pregio 2
Estomnar totalmente Ordem de Compra 5

Patrimonio Depreciacdo automatica de 3800 bens 60

Visualizar bem  patrimonial com suas | 15
movimentagdes
Transferéncia interna com 10 bens 7
Inclusdo Bem patrimonial 2
Cadastro comissio de inventirio patrimonial 2

Conclusio de inventario patrimonial com 300 | 12

bens

Baixa coleriva contendo 10 bens 12

Nota-se, portanto, que a prova de conceito, conforme justificado pela Administragdo Publica, estd em
consonancia com os entendimentos jurisprudenciais acerca do tema, visto que € exigida apenas da licitante
classificada, provisoriamente, em primeiro lugar; ¢ sera realizada com base no roteiro de avaliagdo, em que
consta todos os requisitos que deverfo ser atendidos pelo sistema ofertado.

Pelo exposto, esta Unidade Técnica entente pela procedéncia parcial do presente apontamento, visto que
apenas a auséncia de designac@o prévia da comissdo técnica responsavel pela prova de conceito pode ser
entendida como irregularidade.

[1] Disponivel em httpsZ/boselli.com br/as-condicoes-da-prova-de-conceito-devem-estar-previstas-no-edital- 2/
2.4.5 Critérios:

Lei federal n° 10520, de 2002, Artigo 3°, Inciso IV, Artigo 4°, Inciso XI;

Acdérdio Tribunal de Contas da Unido n° 1488, Item ., Colegiado Plenéario, de 2009;

Acdérdio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 1024435, TtemII, Colegiado Primeira Camara, de 2018;
Lei federal n° 8666, de 1993, Artigo 43, Inciso IV.

2.4.6 Conclusio: pela procedéncia parcial

2.4.7 Dano ao erario: Com base nas informagdes disponiveis para analise, nfo foi apurado dano ao erario.
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2.4.8 Responsaveis :

Nome completo: SILVESTRE CANDIDO DE SOUZA TURBINO
CPF: 53788273615

Qualificacio: Secretario Municipal de Administragdo e Finangas
Conduta: Subscritor do Edital de Pregio Eletronico n® 86/2022

2.5 Apontamento:
Do registro de pregos de servicos continuados
2.5.1 Alegacdes do denunciante:

Alega a Denunciante que o Municipio de Pouso Alegre se equivocou ao adotar o Sistema de Registro de
Precos para contratar o objeto pretendido uma vez que se trata de servicos continuados e que devem ser
fornecidos sem interrupcao, previamente estipulado e com quantitativos certos.

A fim de conferir respaldo ao seu apontamento, menciona o entendimento do Tribunal de Contas de Unido
com relagdo a contratagdo de servigos necessarios e ininterruptos, ¢ desta Corte de Contas, quando da
contratagdo de servico de natureza continua.

2.5.2 Documentos/Informacdes apresentados:

Edital de Pregdo Eletronico n° 86/2022 e seus anexos (peca 2, SGAP)
2.5.3 Periodo da ocorréncia: 07/07/2022 em diante

2.5.4 Analise do apontamento:

Intimados para apresentar manifestacdo preliminar (pegas 12 e 13, SGAP), os Responsaveis afirmaram que o
Sistema de Registro de Precos é o sistema que melhor atende aos objetivos da Administragdo, sendo
essencial para assegurar a economicidade e a eficiéncia da contratago.

Esclarecem que a adogdo do SRP se encontra devidamente justificada no Anexo I — Termo de Referéncia,
ndo merecendo prosperar as alegacdes da Denunciante.

Vejamos a justificativa apresentada no item 18 do Termo de Referéncia, acerca da adog¢do do Sistema de
Registro de Precos:

A realizagdo deste procedimento licitatorio na forma registro de pregos com o objetivo de formalizar Ata de Registro de
Precos, para que nfo seja necessério realizar-se outro processo licitatdrio para contratagdo deste servigo.

Vale lembrar que a op¢do pela adogdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP), para esta licitacdo, deve-se ao fato de
este sistema ser um forte aliado aos principios da eficiéncia e da economicidade, por ser um procedimento que resulta em
vantagens a Administragdo, descomplicando procedimentos para contratagio de materiais e/ou servigos, reduzindo a
quantidade de licitagdes, propiciando e facilitando um muaior mimero de ofertantes, inclusive a participagéio das pequenas e
médias empresas, enxugando os gastos do erario, por registrar pregos e disponibiliza-los por um ano em Ata para quando
surgir & necessidade, executar o objeto registrado, sem entraves burocraticos, entre outras vantagens. Assim, buscamos
enquadramento no Decreto n° 7.892, de 23 de Janeiro de 2013, artigo 3°, inciso I, 11T e I'V:

()

Os incisos mencionados se enquadram no caso em tela uma vez que a utilizagdo das implantagdes de sistema de gestio
faz-se necessério pela imprescindibilidade de suprir demanda de servicos de adequacdes, personalizagdes e demais
servigos que necessitam constantemente, ndo sendo possivel mensurar com exatidio a quantidade a ser necessario
mensalmente. Neste diapasdo o Sistema de Registro de Precos se mostra a ferramenta ideal para que a contratagdo
alcance o interesse publico da melhor maneira, alocando os recursos putblicos de forma eficiente, maximizando os ganhos
e minimizando os custos, haja vista que por meio do Sistema de Registro de Precos o Municipio de Pouso Alegre/MG
conseguira requerer servigos de acordo com a demanda.

O Sistema de Registro de Pregos pode ser adotado tanto nas contratagcdes para aquisicio de bens ou
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produtos, como para a prestagdo de servigos, desde que o objeto se enquadre em uma das hipoteses
previstas no artigo 3° do Decreto n® 7.892/2013, aplicavel as licitagdes promovidas no ambito da Unido. S&o
elas: necessidade de contratacdes frequentes; aquisicio de bens com previsio de entregas
parceladas; contratacio de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;
aquisicdo de bens ou a contratacdo de servicos para atendimento a mais de um 6rgao ou entidade,
ou a programas de governo ou quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente
0 quantitativo a ser demandado pela Administracio.

A Lei 10.520/2002 que institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a modalidade de
licitagdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, dispde em seu art. 11:

“As compras e contratagdes de bens e servicos comuns, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de precos previsto no art. 15 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, poderdo adotar a modalidade de pregfo, conforme regulamento especifico. ”

O Decreto 46.311, de 16/09/2013 de Minas Gerais que regulamentou o Sistema de Registro de Pregos
disciplinado no art. 15 da Lei Federal n. 8.6666, de 21 de junho de 1993, nos seguintes termos:

Art. 4° Sera adotado, preferencialimente, o SRP quando:

— pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratagdes frequentes, com maior celeridade e
transparéncia,;

— for conveniente a compra de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade ou a
programas de Governo; e

— pela natureza do objeto, nfo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administrago.

§ 1° Podera ainda ser utilizado o SRP em outras hipdteses, a critério da Administragdo, observado o disposto neste
Decreto.

§ 2° Nos casos em que a Lei Federal n° 8.666, de 1993, permitir a dispensa, em razio do valor ou de emergéncia, apds
a contratagdo, a autoridade responsavel pelo ato avaliard a conveniéncia de incluir o bem ou servico em futuro registro de
pregos, visando reduzir as contratagdes diretas.

Acerca dos objetos que podem ser licitados por meio do SRP, vale citar trecho extraido de relevante artigo
divulgado no site da Zénite Consultoria[1]:

Quais objetos podem ser licitados por meio do registro de precos? Para responder a essa questdo, é preciso iniciar pelo
pressuposto basico do registro de precos, ou seja, a ideia de incerteza envolvendo a demanda, a qual impde a
necessidade de contratagdo sob condigdo.

Em contratagdo publica, quando se elege um pressuposto para definir o cabimento de um instituto juridico, como é o caso
da incerteza em relag@o ao registro de pregos ou da mnviabilidade da competicdo no tocante a inexigibilidade de licitac@o,
o que fazemos ¢é definir uma premissa de raciocinio que nfo é, em principio, condicionada diretamente pelo objeto, mas
sim que o condiciona.

Com isso, afirmamos, em principio, que todo e qualquer objeto pode ser contratado por meio de registro de pregos,
desde que esteja presente o seu pressuposto logico. Dessa forma, nfo ¢ findamental questionar se o objeto “A”, “B” ou
“C” pode ser contratado por meio de registro de pregos, mas sim indagar se a referida contratagio se reveste de
incerteza emrazio da demanda a que ela se dispde a atender.

E o cabimento do pressuposto que deve nortear a escolha do modelo de contratagiio a ser adotado, independentemente
do objeto visado. Assim, fixada essa premissa basica, caberd ao gestor, diante de cada situagdo concreta, avaliar e
adotar o registro de pregos, se for esse o caso. Esse critério tornara a decisdo mais simples.

[.-]

Portanto, o registro de precos é cabivel para qualquer objeto, seja ele compra, servico, locaciio ou obra, desde
que esteja presente o seu pressuposto légico: a incerteza em relacio a demanda, seja quanto ao momento da
sua ocorréncia ou a sua efetiva quantidade. (http//www.zenite.blog br/objetos-que-podemtser-contratados-por-meio-
do-registro-de-precos/)

Depreende-se, assim, que uma das hipdteses em que podera ser adotado o Sistema de Registro de Precos
consiste nas compras ou servicos em que ndo se pode mensurar a expectativa da demanda e, outro aspecto
que deve ser considerado no presente estudo ¢ a natureza continuada do servico de fornecimento e instalagao
de softwares nos orgdos da Prefeitura Municipal de Pouso Alegre, isso porque os servicos ou bens de
aquisicdo frequente ndo devem ser confundidos com aqueles de prestagdo continua.
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A natureza frequente, mas eventual, das contratacdes de bens com pregos registrados, conflita com a
impossibilidade de interrup¢do e perenidade dos servicos de prestagdo continuada. Da mesma forma, a
indefini¢do prévia acerca do quantitativo demandado (consequéncia direta da eventualidade de contratagdo),
propria dos objetos de registro de precos, opde-se, igualmente, aos servicos continuos, os quais pela
perenidade de sua necessidade, sdo de plena delimitagdo quantitativa pela Administragdo Publica. Nestes,
qualquer variagdo de demanda das estimativas da Administragdo resolve-se na disciplina do §1° do art. 65 da
lei de licitagdes, através de acréscimos ou supressdes, até o limite de 25% do valor atualizado do contrato.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido, no Acdérddo n° 1737/2012, de relatoria da Ministra Ana
Arraes, entendeu pela regularidade de os servicos continuos serem contratados por SRP, desde que
atendidas alguma das hipdteses do art. 2° do Decreto 3.931/2001 (revogado pelo Decreto n°® 7.892/2013,
porém com a manutengdo das referidas hipoteses no art. 3°), a saber:

(-..) Um dos impedimentos apontados pelas instincias precedentes para utilizacdo do SRP para contratagdo de servigos

continuos € a possibilidade de mensuragdo, no caso concreto, dos quantitativos a serem contratados. Isso resultaria em
ndo enquadramento da situagdo de fato a condic@o estabelecida no inciso IV do decreto normatizados do sisterma.
Para melhor compreensfio do assunto, transcrevo o artigo 2° do Decreto 3.931/2001, que regula o SRP na esfera
federal:
Art. 2° Sera adotado, preferencialmente, o SRP nas seguintes hipdteses:
I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes frequentes;
IT - quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servigos
necessarios a Administragdo para o desempenho de suas atribuicdes;
IIT - quando for conveniente a aquisicio de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a mais de um 6rgdo ou
entidade, ou a programas de governo; e
IV - quando pela natureza do objeto nio for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracio.
Uma das hipéteses delimitadas no citado dispositivo aduz que o SRP deve ser preferencialmente adotado nos
casos em que o montante a ser contratado niio puder ser definido antecipadamente.
E fato que os servicos de natureza continuada devem ser objeto de programacio tal que permita a definicio
prévia dos quantitatives a serem contratados e, portanto, em regra niio se enquadram na exigéncia disposta no
inciso IV transcrito acima.
Entretanto, nio vejo Obices para que eventuais contratagdes atendam a um dos demais incisos do referido dispositivo,
pois a subsungdo da situacdo de fato a apenas uma dessas condigdes pode tornar regular a utilizacdo do sistema de
registro de precos.
A proiigdo apenas em razio de nfo haver incerteza nos quantitativos a serem contratados resultaria em interpretacdo tal
que condicionaria a adogdo do registro de precos aos casos de preenchimento cumulativo de todas as hipoteses
elencadas no artigo 2° do Decreto, o que considero limitar 0 SRP excessivamente ¢ extrapolar os limites legalimente
estabelecidos. (gn)

Em andlise ao objeto do Edital, verifica-se a contratagdo de servico de fornecimento de sistema informatizado
de gestdo para atender as Secretarias e Superintendéncias da Prefeitura Municipal de Pouso Alegre. Vejamos:

1.1 O objeto desta licitachio € o registro de pregos para a escolha da proposta mmis vantajosa para a
CONTRATACAO PARA FORNECIMENTO DE SISTEMA INFORMATIZADO DE GESTAO,
INCLUINDO SERVICOS DE INSTALACAO MIGRACAO DE DADOS, TREINAMENTO,
IMPLANTACAO MANUTENCAO GARANTIA DE ATUALIZACAO LEGAL, ATUALIZACAO
TECNOLOGICA E SUPORTE TECNICO, para atender as necessidades das Secretarias e Superintendéncias da
Prefeitura Municipal de Pouso Alegre/MG, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e
SEus anexos.

Assim, em que pese as alegacdes da Administragdo, esta Unidade Técnica entende que cabe razdo a
Denunciante quanto a impossibilidade da contragdo dos servigos objeto do certame pelo sistema de registro
de precos, vez que o servico descrito no objeto do Pregio n° 86/2022 ndo se enquadra nas hipoteses
previstas no artigo 3° do Decreto n°® 7.892/2013 mencionadas anteriormente.

Ou seja, a contratagdo de sistema informatizado de gestdo deve ser integrada entre si, ndo se admitindo uma
contratacdo parcelada das solugdes de software, ou uma contratagdo frequente, devido a natureza continuada
do servico. Além disso, a contratagdo sera realizada para atender as Secretarias ¢ Superintendéncias da
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Prefeitura Municipal de Pouso Alegre/MG, bem como o quantitativo a ser demandado foi definido
previamente, ndo se enquadrando o objeto do Edital nas hipdteses em que se permite a utilizagdo do Sistema
de Registro de Pregos.

Registre-se que os sistemas constantes do edital guardam conectividade entre si, € que ndo ha indicagdo de
que contratagdes frequentes ou aquisicdo de softwares com previsdo de entregas parceladas possam ser
realizadas sem prejudicar a uniformizacdo dos procedimentos, o compartilhamento de informacdes, a
confiabilidade e integragdo dos dados ¢ mesmo a reducdo dos custos da contratacio.

Isso posto, entende-se como procedente o apontamento da denuncia quanto aos servigos incompativeis com
o uso do Sistema de Registro de Precos.

[1] www.zenite.blog br/objetos-que-podemser-contratados-por-meio-do-registro-de-precos
2.5.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Edital de Pregdo Eletronico n°® 86/2022
2.5.6 Critérios:
e Doutrina Autor: Renato Geraldo Mendes, Titulo: Objetos que podem ser contratados por meio do registro de pregos, Editora:
Zénite, Edigdo: 1%, de 2012, Folha Inicio: 1 - 1;
Lei federal n° 8666, de 1993, Artigo 65;
Decreto federal n° 7892, de 2013, Artigo 4°;

Decreto estadual n® 46311, de 2013, Artigo 4°;
Acdérdio Tribunal de Contas da Unido n° 1737, Item ., Colegiado Plenario, de 2012.

2.5.7 Concluso: pela procedéncia
2.5.8 Dano ao erario: Combase nas informagdes disponiveis para analise, ndo foi apurado dano ao erario.
2.5.9 Responsaveis :

Nome completo: SILVESTRE CANDIDO DE SOUZA TURBINO
CPF: 53788273615

Qualificacio: Secretario Municipal de Administragdo e Finangas
Conduta: Subscritor do Edital de Pregio Eletronico n® 86/2022

2.6 Apontamento:
Da implantagdo e migrac@o
2.6.1 Alegacoes do denunciante:

De acordo com a Denunciante, o Edital ndo especifica o quantitativo de servidores que deverdo passar pelo
treinamento previsto no item 3.1, assim como ndo define a carga horaria, a quantidade de dados a serem
migrados e o tipo de banco de dados, dificultando a apresentagdo das propostas pelas licitantes.

Alega que a auséncia dos dados em comento macula a pesquisa de mercado realizada, podendo ocorrer
superfaturamento e prejuizo ao erario publico.

2.6.2 Documentos/Informacdes apresentados:
Edital de Pregao Eletronico n® 86/2022 e seus anexos (pega 2, SGAP)

2.6.3 Periodo da ocorréncia: 07/07/2022 em diante
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2.6.4 Analise do apontamento:

Em sede de manifestacdo preliminar (pegas 12 ¢ 13, SGAP), os Intimados afirmaram que as informagdes
questionadas pela Denunciante quanto ao nimero de usuarios a serem treinados, bem como as horas de
treinamento para cada médulo se encontram expressamente previstas no item 4.5 do Anexo I — Termo de
Referéncia.

Quanto as informagdes acerca dos dados a serem migrados, explicam que o Edital dispde que a empresa
contratada “terd acesso aos dados, em formato txt, no momento da implantagdo, a fim de que seja
importado/convertido para o SGDB do licitante”.

Vejamos o item objeto do presente apontamento:
4.5 O tremamento devera ser realizado dentro do periodo de implantagdo, em carga horaria e com métodos suficientes a

capacitagdo para normal uso do ferramental tecnologico a ser fornecido.
4.5 O treinamento devera respeitar a seguinte carga horaria miima de treinamento presencial:

Softwares N° de usudrios Carga Horaria
Moddulo de Planejamento e Orgamento | Até 20 4hs
Moébdulo de Contabilidade Puablica, Até 20 16hs
EXECU e Execugdo Orgame Financeira

Moédulo de Folha de Pagamento Até 20 16hs
Moédulo de Compras e Licitagdes Até 20 24hs
Moédulo de Patrimonio Até 20 4hs
Moédulo de Almoxarifado Até 20 4hs
Moédulo de Frotas Até 20 4hs
Moddulo de Protocolo e Processo Até 20 8hs
Digital

Modulo de Portal da Transparéncia Até 20 8hs
Modulo de Servigos ao Cidaddo via Até 20 4hs
web

Moddulo de Controle da Arrecadagdo Até 20 4hs
Modulo de Divida Ativa Até 20 8hs
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Modulo de Taxas e Tarifas (receitas Até 20 4hs
diversas)
Modulo de IPTU e demais tributos Até 20 4hs
Imobiliarios
Moédulo de Controle Interno Até 20 4hs
Moédulo Obras e Posturas Até 20 4hs
Moédulo Seguranga e Satde do Até 20 4hs
Servidor
Modulo Estagio probatdrio Até 20 2hs
Modulo Avaliagdo de desempenho Até 20 2hs
Modulo Recrutamento e selegdo Até 20 2hs
Modulo Treinamento e Até 20 2hs
desenvolvimento
Modulo Ponto eletronico Até 20 2hs
Modulo Gestdo de Procuradoria Até 20 4hs
Moédulo Legislagdo Até 20 2hs
Modulo Ouvidoria Até 20 2hs
Moédulo Servigos publicos Até 20 2hs
Moédulo Gestdo do ISS e Taxas Até 20 2hs
Moébdulo Contribui¢do de melhoria Até 20 0,5hs
Moédulo Gestdo de Cemitérios Até 20 2hs
Moédulo Domicilio eletronico Até 20 2hs
Modulo APP (Aplicativo Mobile de Até 20 4hs
Servigos e Autoatendimento)
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Moédulo Gestdo Eletronica de Até 20 4hs
Documentos - GED
Moédulo Gestdo da Vigilancia Até 20 4hs
Moébdulo Atendimento Social Até 20 4hs

Dessa forma, as informagdes acerca da carga horaria e da quantidade de usudrios que participario do
treinamento se encontram devidamente especificadas no Termo de Referéncia, nfo havendo irregularidade a
ser sanada.

Com relagdo a quantidade de dados a serem migrados e qual o tipo de Banco de Dados, verifica-se que,
apensar da justificativa apresentada pelos Gestores Publicos, o Edital ¢ omisso neste ponto.

Com efeito, a Administracdo, ao estabelecer o objeto a ser licitado, deverd fazé-lo de forma precisa e
satisfatéria, descrevendo-o de forma que traduza a sua real necessidade, com todas as caracteristicas
indispensaveis. O Edital deve conter todas as informagdes necessarias para a formulagdo do prego pelas
empresas licitantes.

A Lei n° 10.520/02 preconiza em seu art. 3°, inciso II, que “a definicdo do objeto deverd ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicdo”.

Diante do exposto, conclui-se pela procedéncia parcial do apontamento, vez que a irregularidade se apresenta
apenas em relagdo a auséncia no edital com relagdo a quantidade de dados a serem migrados ¢ qual o tipo de
Banco de Dados. Quanto ao niimero estimado de usuarios a serem treinados e a quantidade de horas do
treinamento, ndo se vislumbra a irregularidade apontada na denuncia.

2.6.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Edital de Pregdo Eletronico n® 86/2022
2.6.6 Critérios:
o Leifederal n° 10520, de 2002, Artigo 3°, Inciso I1.
2.6.7 Conclusio: pela procedéncia parcial
2.6.8 Dano ao erario: Com base nas informagdes disponiveis para andlise, ndo foi apurado dano ao erario.
2.6.9 Responsaveis :

Nome completo: SILVESTRE CANDIDO DE SOUZA TURBINO
CPF: 53788273615

Qualificacfo: Secretario Municipal de Administragdo e Finangas
Conduta: Subscritor do Edital de Pregdo Eletronico n® 86/2022

2.7 Apontamento:
Outras ilegalidades
2.7.1 Alegacoes do denunciante:

A Denunciante alega que a previsdo de contratacdo de servigos posteriores para ampliagdo do data center,
item 12.19, desprovida de fundamento ou base legal, deveria estar prevista, de forma descritiva, em item de
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fornecimento do data center, para que fosse possivel realizar um aditivo, em caso de eventual aumento do
Servico.

Além disso, aduz que o Edital ¢ silente quanto a previsdo de responsabilidades da empresa contratada
perante a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais.

2.7.2 Documentos/Informacdes apresentados:

Edital de Prego Eletronico n® 86/2022 e seus anexos (pega 2, SGAP)
2.7.3 Periodo da ocorréncia: 07/07/2022 em diante

2.7.4 Analise do apontamento:

Esclarecem os Gestores Publicos, intimados para se manifestarem preliminarmente, que o item 12.19 do
Termo de Referéncia justifica a previsdo dos custos de ampliagdo do data center, em caso de eventual
necessidade de acréscimo do servigo. Junto ao item, informam que consta planilha de planejamento ¢ valores,
em observincia ao principio da transparéncia, assim como todos os demais servicos que compdem a
contratacdo objeto da presente licitagao.

Vejamos o que dispde o item em comento:

12.19 Com o passar do tempo de utilizagdo e efetivo armazenamento e rotinas da contratante, poderd ser necessaria a
ampliagdo dos recursos do datacenter disponibilizados pela contratada, motivo pelo qual é necessario que sejam também
cotados os custos de eventuais aumentos dos recursos de informética disponibilizados, conforme tabela a seguir:

Verifica-se que o subitem 12.19, que prevé eventual necessidade de ampliacdo do servigo de armazenagem de
dados prestado pela Contratada, encontra-se inserido no item 12 que trata sobre o Ambiente Computacional
e em sequéncia ao subitem 12.18, que prevé a memoria de célculo dos custos iniciais do data center a serem
apresentados pela Contratada.

Além disso, nota-se que a planilha de custos descreve a quantidade necessaria de cada item, em caso de
eventual aumento no data center, assim como a unidade de medida que podera ser solicitada. Confira-se:

CUSTOS PARA AMPLIACAO DE RECURSOS

DO DATA CENTER
UN. DE | VALOR
ITEM QTDE [MEDIDA (RS)
Link 1 Mb
Processador 1 vCPU
Memoria 1 Gb
HD - Banco de Dados 1 Gb
HD - Backup 1 Gb
HD - Imagens/Arquivos 1 Gb

No mesmo item, destaca-se que o subitem 12.14 também prevé eventual necessidade de readequagdo da
capacidade de armazenamento do ambiente computacional. Vejamos:

12.14 Em caso de necessidade de readequagiio de capacidade de processamento, devera permitir que seja realizado
redimensionamento posterior conforme necessidade para atendimento da demanda de funcionalidades e usudrios objeto
deste termo de referéncia, até ser posto em efetivo fimcionamento, instalado, configurado ¢ em condigdes de uso de
acordo com as seguintes regras € conceitos:

a) consideram-se recursos passiveis de aumento gradativo conforme demanda: links de internet, espago em disco total
(banco de dados, demnis servidores e contingéncia para manutencdes), quantidade de memodria RAM por servidor,
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quantidade de vCPUs por servidor;

b) o aumento de reserva de link de internet devera ser realizado por GB adicional, além da quantidade ja disponibilizada
conforme necessidade do sistema/programas;

¢) o aumento de espago em disco total deverd ser realizado por GB adicional, além da quantidade j& disponibilizada
conforme necessidade do sistema/programas;

d) o aumento de espago em disco total devera ser realizado por GB adicional, além da quantidade j& disponibilizada
conforme necessidade do sistema/programas;

e) o aumento de memdria RAM devera ser realizado por GB em cada servidor conforme necessidade do
sistema/programas, além da quantidade ja disponibilizada;

f) o aumento de qualquer um dos recursos mencionados deverd ser solicitado pela CONTRATANTE a
CONTRATADA mediante oficio e sera passivel de aprovacdo orcamentaria.

Dessa forma, o Termo de Referéncia prevé a possibilidade de ampliacdo dos servigos prestados pela
“Contratada”, isto é, a ampliagdo podera vir a ocorrer apds a contratago.

Portanto, considerando, sobretudo, que os custos dessa possivel ampliagdo deverfo ser cotados pelos
licitantes, conforme planilha constante no Termo de Referéncia, ndo ha irregularidade na Dentncia no que
tange a este ponto.

Com relagdo a observancia da LGPD, informam que, ainda que o Edital ndo seja expresso, as normas
previstas na Lei 13709/2018 s@o de observancia obrigatoria. Alegam que a Lei é mencionada em diversas
oportunidades no instrumento convocatdrio, apesar de ndo haver necessidade de sua previsdo expressa.

Extrai-se das disposi¢des iniciais da LGPD (Lei n® 13.709/18) que o regramento dispde sobre o tratamento
de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou pessoa juridica de direito publico ou
privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

Tais normas aplicam-se a qualquer operacdo de tratamento de dados realizada pelas pessoas citadas,
independentemente do meio, do pais de sua sede ou do pais onde estejam localizados os dados.

Da leitura do edital ¢ possivel constatar que a contratagdo em tela envolvera o tratamento de dados pessoais,
inclusive sensiveis, na medida em que a empresa contratada terd acesso a informacdes relacionadas a pessoa
natural identificada.

Apesar de ndo haver mengdo expressa das responsabilidades da contratada perante a Lei Geral de Protecdo
de Dados Pessoais, tal regramento é de observancia obrigatoria assim como prevé o artigo 1°, da seguinte
maneira:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por
pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos findamentais de liberdade e de
privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

Paragrafo tmico. As normas gerais contidas nesta Lei sdo de interesse nacional e devem ser observadas pela Unifo,
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.

Nota-se que o Edital faz referéncia a necessidade de que seja observada as disposicdes da LGPD para o
cumprimento regular dos servicos em diversos topicos do instrumento convocatdrio, como por exemplo,
prevé o item 11 - DAS OBRIGACOES DAS PARTES E CONDICOES DE FORNECIMENTO, do
Termo de Referéncia. Vejamos:

11.1.17 Tratar como confidenciais informagdes e dados contidos nos sistenmas da Contratante, guardando total sigilo
perante terceiros, nos termos da Lei 13.709/2018 (Lei Geral da Prote¢do de Dados Pessoais — LGPD),

Nesse sentido, esta Corte de Contas proferiu o seguinte ac6rdao:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. GESTAO DE BENEFICIOS DE PLANO DE SAUDE.
COMPLEXIDADE TECNICA. MODALIDADE. EXIGENCIA DE INTEGRACAO DE SOFTWARES.
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CRITERIO DE JULGAMENTO. INEXEQUIBILIDADE. SUBCONTRATACAO. GARANTIA
CONTRATUAL. TESTE DE A CONFORMIDADE. LGPD. ATESTADO DE QUALIFICACAO
TECNICA.QUANTITATIVO MINIMO. IRREGULARIDADES AFASTADAS. EXTINCAO COM
RESOLUCAO DO MERITO. ARQUIVAMENTO.

7..“In0bstante a menc¢iio genérica no edital de licitacio, o fornecedor de sistema de gestio publica deve
observar todas as disposicdes da Lei n. 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢io de Dados). (Deniincia 1095376,
Relator: Conselheiro Wanderley Avila, Segunda Camara — 30/9/2021) gn.

Diante disso, conclui esta Unidade Técnica pela improcedéncia do apontamento.

2.7.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Edital de Pregdo Eletronico n°® 86/2022

2.7.6 Critérios:

Lei federal n® 8666, de 1993, Artigo 15, Artigo 65;

Lei federal n® 13709, de 2018, Artigo 1°

Decreto federal n° 7892, de 2013, Artigo 9, Artigo 12;

Acdrdio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 1095376, Item Ementa, Colegiado 2021, de 2021.

2.7.7 Conclusdo: pela improcedéncia

3 - CONCLUSAO
Apos a andlise, esta Unidade Técnica manifesta-se:
v Pela procedéncia da dentincia no que se refere aos seguintes fatos:
e Do registro de pregos de servicos continuados
v Pela procedéncia parcial da demincia no que se refere aos seguintes fatos:

e  Da implantagio e migragdo
e  Das irregularidades na prova de conceito - subjetividade, prazo exiguo, requisitos técnicos excessivos

v Pela improcedéncia da dentincia, no que se refere aos seguintes fatos:

Da auséncia do regime de execugdo

Outras ilegalidades

Da aglutinagio entre software e hardware (datacenter)

Das irregularidades referentes ao atestado de capacidade técnica

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

e a citaciio dos responsaveis para apresentar suas razdes de defesa, no prazo de até 15 (quinze) dias, tendo em vista os indicios
de wregularidade apurados (caput do art. 307 do Regimento Interno do TCEMG)

Belo Horizonte, 19 de agosto de 2022
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(assinado eletronicamente)

Natalia Tarabal Oliveira
Analista de Controle Externo

Matricula 33593
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