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Processo: 1119929
Natureza: EMBARGOS DE DECLARACAO
Embargante: Bruno Thiago dos Reis Silva
Embargada: Prefeitura Municipal de Tapira
Apenso: 1013187, Denuncia
Procurador: Amanda Corréa Fernandes, OAB/MG 167.317; Raua Moura Melo Silva,
OAB/MG 180.663; Rodrigo Ribeiro Pereira, OAB/MG 83.032
MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria
RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

SEGUNDA CAMARA - 4/8/2022

EMBARGOS DE DECLARACAO. DENUNCIA. OMISSAO. AUSENCIA. REDISCUSSAO
DE TEMAS JA ANALISADOS. NEGADO PROVIMENTO.

1. Cabera embargos de declaragdo quando o acoérdao proferido restar eivado de obscuridade,
omissao ou contradi¢ao, nos termos art. 342 da Resolucao n° 12/2008.

2. Nao compete aos embargos de declaragdo a rediscussao de temas que ja foram analisados de
maneira objetiva na decisdo embargada e refutados em decisdo colegiada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

)] conhecer, na preliminar de admissibilidade, os embargos de declaracdo, com fulcro no
art. 325, I c/c art. 343, ambos do Regimento Interno desta Corte de Contas, haja vista
que tempestivos, proprios e opostos por parte legitima;

IT) negar, no mérito, provimento aos embargos de declaracao, por ndo vislumbrar omissao
na decisdo embargada, mas sim intencdo do embargante de rediscutir pontos que ja
foram objetivamente abordados e afastados na referida decisdo colegiada;

IIT) determinar a intimagdo do embargante, conforme o disposto no art. 166, §1°, I, do
Regimento Interno;

IV)  determinar, apds cumpridas as providéncias cabiveis, o arquivamento dos autos, com
fulcro no art. 176, I da Resolugao n°® 12/2008.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrao e o Conselheiro em exercicio
Adonias Monteiro.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 4 de agosto de 2022.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 4/8/2022
CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
I- RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragdo opostos por Bruno Thiago dos Reis Silva (pega 01 dos
autos), em face da decisdo proferida pela Segunda Camara na Denuncia n.° 1.013.187, referente
ao Processo de Compra n.° 090/2017, Pregdo Presencial n.° 048/2017, deflagrado pela
Prefeitura Municipal de Tapira.

Ao apreciar a Dentncia n.° 1.013.187, em sintese, a Segunda Camara a julgou parcialmente
procedente e aplicou multa ao Sr. Bruno Thiago dos Reis Silva, Pregoeiro e subscritor do Edital
e Termo de Referéncia, quanto a auséncia de exigéncia de registro prévio dos licitantes junto
ao Instituto Mineiro de Agropecuaria - IMA, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), por viola¢ao
ao art. 30, IV, da Lei n. 8.666/1993.

O embargante sustenta que a decisdo combatida teria sido omissa em definir qual o erro
grosselro que incorreu o responsavel na medida em que a irregularidade pela qual foi multado
ndo representou qualquer prejuizo a seguranga do evento ou ao carater competitivo do certame.

Aduz também que apesar do argumento de que a irregularidade representaria violagao
constitucional a prote¢do do meio ambiente ecologicamente equilibrado, o evento foi realizado
sem qualquer noticia de intercorréncias na fauna e flora locais ou, at¢ mesmo, eventual
desequilibrio no ecossistema local. Argumenta que o dito erro grosseiro sequer se deu com
culpa grave, tendo ressaltado que todas as empresas foram consideradas habilitadas, inclusive
a denunciante, tendo havido a adjudicacdo do objeto. Alega que somente a auséncia de
exigéncia de registro prévio dos licitantes junto ao IMA nao tem o conddo de macular a lisura
do procedimento licitatorio.

Sustenta ainda que ndo houve indicio algum de que conduta ou omissdo tenha sido eivada de
ma-fé, desonestidade ou que o responsavel teria se beneficiado da contratacdo realizada.
Ressalta que ndo houve desvio de verbas publicas ou ma aplicacdo das mesmas, pois nenhum
dos apontamentos realizados constatou dano ao erario, concluindo, assim, que a irregularidade
¢ de cunho meramente formal.

Por fim, argumenta que os principios constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade
ndo foram utilizados quando da aplicagdo da multa, caracterizando omissdo quanto a auséncia
do dolo/ma-fé e dano ao erario. Aduz que a aplicacao de multa ¢ facultativa e ndo obrigatoria,
em razao dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

E o breve relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO
II.1 — Admissibilidade

Conforme consta na documentagdo juntada a peca 01 dos autos, os presentes embargos de
declaragdo foram protocolizados neste Tribunal em 30/05/2022, versando sobre acdrdao
disponibilizado no Diério Oficial de Contas em 19/05/2022, conforme aponta a certiddo juntada
a peca 04 dos autos. Assim, foi observado o prazo de 10 (dez) dias para sua interposi¢ao, nos
termos do art. 343 do Regimento Interno desta Corte.

Ressalto que, nos termos das decisdes plendrias nos processos Agravo n.° 1.024.741 e Recurso
Ordinario n.° 1.015.684, o prazo dos recursos passaram a ser computados em dias uteis.

Verifico ser o embargante uma parte legitima para oposi¢ao dos presentes embargos, uma vez
que foi atingido pela decisao embargada, conforme disposicao do art. 325, I, do RITCEMG.
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Por fim, os presentes embargos sdo proprios, visto que alegam e buscam combater eventual e
suposta omissao no acérdao proferido pela Segunda Camara, conforme dispde o art. 342 do
RITCEMG.

Por tais motivos, admito o presente recurso.
I1.2 — Mérito

Em analise minuciosa dos autos, compreendo que todos os apontamentos efetuados pelo
embargante na peticdo recursal foram objetivamente abordados na decisdo proferida na
Dentincian.® 1.013.187, apreciada em sessdo da Segunda Camara do dia 05/05/2022, conforme
trecho que abaixo transcrevo:

I1.7 — Item 9.4.3 do Edital — Registro prévio dos licitantes no Instituto Mineiro de
Agropecuaria — IMA

A CFEL, em ateng¢do a Lei Delegada n.° 180/2011 c/c a Portaria n.° 1391/2014, asseverou
que a realizagdo de rodeios e eventos agropecuarios depende de prévio registro no IMA,
ndo estando previsto no edital tal exigéncia (peca n.° 10 — fl. 81/95v).

Em sua defesa, o Responséavel limitou-se a ressaltar a retificacdo dos pontos denunciados,
ndo formulando quaisquer consideragdes acerca dos apontamentos apresentados pela
Unidade Técnica. Acrescentou, ainda, que sua atuacdo foi pautada na boa-fé¢ e que nio
houveram quaisquer prejuizos a competitividade ou ao erario municipal, o que afasta a
cominag¢do de eventuais penalidades por seus atos (peca n.° 15 do SGAP).

A 4% CFM destacou que, em que pese a retificacdo do instrumento convocatorio indicada,
ndo foi contemplada a exigéncia do mencionado registro, sendo irregular o edital nesse
ponto e ndo assistindo razdo ao Responsavel quanto a auséncia de dolo e de indicios de
danos ao erario (pega n.° 34 do SGAP).

O Parquet de Contas, em sintonia & CFEL, compreendeu pela irregularidade da auséncia
de exigéncia do mencionado registro (peca n.° 38 do SGAP).

Como bem destacado pela CFEL, a Lei Delegada n.° 180/2011 disciplina, dentre outros
tema, a competéncia do Instituto Mineiro de Agropecuaria — IMA para a normatizacdo da
realizacao de eventos agropecuarios, conforme seu art. 79, II. Por sua vez, a Portaria IMA
n.° 1.391/2011 estabelece as normas para registro, junto ao IMA, de pessoas juridicas
promotoras de eventos pecuarios, bem como para o controle sanitarios dos animais.

Nesse sentido, dispde a Portaria:

Art. 1° Esta Portaria estabelece normas para o registro, junto ao IMA, de Entidades
publicas ou privadas que realizam ou promovem Eventos Pecuarios, bem como para
o controle sanitario de animais em tais Eventos Pecuarios.

Art. 2° Entende-se por Entidades Promotoras de Eventos Pecudarios, as empresas
regularmente registradas, junto ao IMA, que tenham por finalidade a realizagdo de
eventos que configurem aglomeragdes de animais.

Paragrafo tnico. Compreende-se na defini¢cdo de Evento Pecudrio toda aglomeragao
temporaria de animais com finalidade especifica, devendo-se enquadrar em uma das
seguintes classificagdes:

L.].

Art. 3° As Entidades Promotoras publicas ou privadas de Eventos Pecuarios ficam
sujeitas a registro no Instituto Mineiro de Agropecuaria - IMA como condigdo
essencial para o regular exercicio de suas atividades no Estado.

Em exame aos requisitos de habilitagdo presentes no item 9.4.3 do edital, verifico que a
Administracdo ndo incluiu o registro prévio dos licitantes junto ao IMA, o qual consiste em
condi¢ao fundamental para a realizacdo de eventos e atividades congéneres com animais,
tendo se limitado a exigéncia de comprovagdo de inscricdo da licitante e responsavel
técnico no CRMV (item 9.4.3.g do Edital).

Conforme art. 225, §1°, VII, da Constitui¢do, o meio ambiente ecologicamente equilibrado
¢ direito de todos e, dentre as medidas necessarias para assegurar a efetividade desse direito,
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esta a protecdo da fauna e da flora, sendo vedadas, “na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungao ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam
os animais a crueldade”. Dessa forma, dentre outras agdes, compreendo que os registros e
regularizagdes junto aos orgdos ambientais competentes ¢ peca fundamental.

Nao tendo o Edital contemplado a supracitada exigéncia, entendo que restou
prejudicada a observincia 2 norma constitucional de protecio ao meio ambiente, o
que implica no reconhecimento da atuacio do Responsavel, signatario do Edital e sua
retificacio, mediante erro grosseiro, pois caracterizada omissio com elevado grau de
negligéncia. Atrai-se, portanto, a responsabilizacio agente publico, conforme previsto
no art. 28 da Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro — LINDB'.

Pelo exposto, julgo procedente o apontamento, aplicando multa individual ao Responsavel,
no valor de R$1.000,00 (mil reais), Sr. Bruno Thiago dos Reis Silva, Pregoeiro e subscritor
do Edital e Termo de Referéncia, por violagdo ao art. 30, IV, da Lei n.° 8.666/1993. (grifos
nossos).

A decisdo embargada foi clara ao especificar que o erro grosseiro se deu porque foi
caracterizada omissdo com elevado grau de negligéncia, ao ter restado prejudicada a
observancia a norma constitucional de prote¢ao ao meio ambiente, por descumprimento a Lei
Delegada n.° 180/2011 c/c a Portaria n.° 1391/2014.

Ressalto, por fim, que ndo ¢ requisito para a aplicagdo de multa a ocorréncia de dano ao eréario,
desvio de verbas publicas, ma aplicagdo de verbas publicas, tampouco prejuizo a seguranga do
evento ou ao carater competitivo do certame. Igualmente, também ndo ¢ requisito para a
aplicacdo de multa a ocorréncia de dolo ou ma-fé, sendo suficiente a ocorréncia de
irregularidade com erro grosseiro.

Ademais, a multa aplicada esta dotada de razoabilidade e proporcionalidade, em conformidade
com o art. 320, regimental. Isso porque, nos termos do art. 85, II, da Lei Organica do Tribunal,
c/c o art. 318, II, do Regimento Interno, c¢/c a Resolucdo n.° 13/2014, c/c a Portaria
16/PRES/2016, a multa podera ser de até R$58.826,89 (cinquenta e oito mil oitocentos e vinte
€ seis reais € oitenta € nove centavos).

Noto que o embargante busca, na verdade, a rediscussao das matérias devidamente apreciadas,
fundamentadas e decididas no ambito do processo origindrio, ndo sendo os embargos,
entretanto, meio processual adequado para tal fim.

Por todo o exposto, verifico que o acorddo embargado ndo estd eivado por omissdo que mereca
ser reparada em sede de embargos de declaragdo. Assim sendo, por ndo observar efetiva
omissao alegada no acérdao embargado, entendo que deve ser negado provimento aos presentes
embargos de declaracao.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, em exame do mérito, nego provimento aos embargos de declaragdo, por ndo
vislumbrar omissdo na decisdo embargada, mas sim intencdo do embargante de rediscutir
pontos que ja foram objetivamente abordados e afastados na referida decisdo colegiada.

Intime-se o embargante, conforme o disposto no art. 166, §1°, I, do Regimento Interno.

Cumpridas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos, com fulcro no art. 176, 1 da
Resolugdo n° 12/2008.

E como voto.

K koK ok 3k

je/saf

1 o . - .
Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
eITo grosseiro.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2857493



		2022-08-18T17:03:25-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2022-08-18T17:03:25-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2022-08-18T17:03:25-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2022-08-18T17:03:25-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600




