Ministério Publico

Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimatries

PARECER
Processo n°: 1110058/2021
Natureza: Representagao
Orgio/Entidade: Prefeitura Municipal de Buritizeiro
Representante: Carolina Marques de Andrade — Promotora de Justica da 3*

Promotoria de Justica da Comarca de Pirapora

RELATORIO

1. A 3" Promotoria de Justica da Comarca de Pirapora encaminhou o inquérito
civil n® 0512.17.000486-9, no qual relatou possiveis irregularidades nos Processos Licitatorios n®
117/2015 e 043/2017(prestagao de setvicos terceitizados de mao de obra para limpeza de vias,
logradouros e prédios publicos) do Municipio de Buritizeiro e eventual descumprimento de regra

prevista no art. 18, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, pecas 1/6.

2. Em jufzo de admissibilidade, peca 8, o Conselheiro Presidente recebeu a

documentagiao como representa¢ao e determinou sua atuagao e distribuigao.

3. O Conselheiro Relator, no despacho peca 10, encaminhou os autos a 1*

Coordenadoria de Fiscalizagao Municipal — 1* CFM para manifestagao.

4. A 1% CFM se manifestou no relatério pega 11, acompanhado dos anexos
pecas 12/13, informando, inicialmente, que o inquérito encaminhado ao TCEMG foi
desmembrado do Inquérito Civil n® 0512.17.000429-9, este sim visando apurar irregularidades nos
Processos Licitatérios n® 117/2015 e 043/2017. Assim, o objeto da presente representacao setia
tdo somente a verificagdo de possivel infracio da regra prevista no art. 18, § 1° da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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5. No mérito, a 1* CFM entendeu procedente a irregularidade representada,
afeta a nao consideragdo das despesas com a terceirizagao nos percentuais de gasto com pessoal do
municipio de Buritizeiro no exercicio de 2017, bem como sugeriu a citagao dos responsaveis

elencados a fl. 13 de seu relatério de pega 11.

0. Vieram os autos a0 MPC-MG para manifestacao preliminar, nos termos do
despacho peca 10, quando foi requerida (pega 15) a citagdo dos srs. Anderson Fonseca Braga,
Prefeito Municipal a época, e Janaina Coelho Nascimento Duraes, Contabilista, e nova analise

técnica acerca dos documentos eventualmente apresentados.

7. O Relator, a peca 16, determinou a citagao das Senhoras Janaina Coelho
Nascimento Duraes, contabilista do Municipio de Buritizeiro e signataria dos empenhos listados
nos autos, ¢ Luciane Lino Fiuza, diretora de programacio e acompanhamento or¢amentario e

signataria da declara¢ao de adequagao or¢amentaria de fl. 32.

8. Apresentadas as defesas de pegas 24 e 26, a unidade técnica, em reexame,

entendeu (peca 28):

Encerrada a analise das defesas apresentadas pelas Senhoras Janaina Coelho Nascimento
Duraes, Contabilista, e Luciane Lino Fiuza, Dirctora de Programas e Projetos
Orgamentais, esta Unidade Técnica se manifesta pela procedéncia do apontamento quanto
a “IV. 1 - Nao consideragio das despesas com a terceiriza¢do nos percentuais de gastos
com pessoal do Municipio de Buritizeiro, exercicio de 20177, entretanto, sugere a nio
aplicacio de sangio, e que seja recomendado a Administragio Municipal de Buritizeiro que,
nos proximos editais de licitagdo, seja observada a dotacdo orcamentaria especifica, dentro
da legalidade, conforme Recomendagées de providéncias para melhoria de desempenho e
de maior efetividade dos programas e politicas publicas, nos termos do inciso 111 do art.
275 da Resolu¢io n°® 12/2008 (Regimento Interno do TCEMG).

9. Vieram os autos para parecer do Ministério Publico de Contas.
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FUNDAMENTACAO

10. Em sua pega de defesa, a senhora Janaina Coelho Nascimento Duraes (peca
24) arguiu que houve um erro na definicdo da dotagao orcamentaria e que ela nio conseguiu

identifica-lo por inexperiéncia, sendo um erro formal, sem dolo ou ma-fé.

11. A seu turno, a senhora Luciane Lino Fiuza alegou que exerceu o cargo de
Diretora de Programas e Projetos Or¢amentais no periodo de fevereiro a dezembro de 2017, que
foi o seu primeiro ano de mandato na sua primeira experiéncia na gestao publica, que focou nas
diretrizes do PPA, que nao realizava atividades afetas a processos licitatorios, dotagdes e empenhos,
bem como que nio teve acesso aos autos em exame, sendo que o referido processo teve inicio

antes de sua contratagdo e continuou apos sua exoneragao.

12. Na analise técnica inicial, a manifestacio foi pela procedéncia do

apontamento .

13. O Relator (peca 16) apontou que a irregularidade apurada, afeta a
desobediéncia do art. 18, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, era relacionada nio com a
ordenacdo, mas com a classificagdo da despesa em “detalhe da agdo”, o que nao permitiu seu

computo no limite de despesas com pessoal.

14. Nesse contexto, a unidade técnica se manifestou acerca das alegacdes das
denunciadas, examinando a auséncia de consideracao das despesas com a terceirizagdo nos

percentuais de gastos com pessoal do exercicio de 2017 (pega 28).

15. Na oportunidade, entendeu pela auséncia de responsabilidade da sra.
Janaina Coelho Nascimento Duraes, uma vez que, conforme alegado pela defendente, a defini¢ao

da dotagao orcamentaria ¢ anterior ao empenho e liquidagao, que eram afetos ao seu cargo.
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16. No que tange a sra. Luciane Lino Fiuza, signataria do documento de
Declaragio de Adequagio Orcamentiria em 9/5/2017 no qual foram informadas as dotagoes a
serem utilizadas para a prestagao dos servigos terceirizados de mao de obra para limpeza publica,

entendeu pela sua responsabiliza¢ao na questao em tela.

17.  Todavia, a unidade técnica ponderou a situagao fatica do municipio de
Buritizeiro, com escassez de recursos humanos aptos ao devido controle e fiscalizagao, bem como
a auséncia de dolo ou erro grosseiro, nos termos preconizados pelo artigo 28 da LINDB —
introduzido pela Lei n® 13.655/2018 para responsabilizaciao dos agentes publicos e manifestou-se
pela ndo aplicagdao de sangao a responsavel, mas pela recomendacdo de que em editais futuros seja

observada a defini¢ao de dotagao especifica das despesas a serem realizadas.

18. Pois bem. Verifica-se que efetivamente foi irregular a classificagdo da
despesa com a prestagao de servigos terceirizados de mao de obra para limpeza de vias, logradouros
e prédios publicos, o que levou a auséncia de computo da referida despesa para o calculo do

percentual com os gastos de pessoal do municipio de Buritizeiro.

19. Entretanto, ressai dos autos a justificativa apresentada pelas denunciadas de
auséncia de dolo ou ma-fé, bem como as dificuldades de mao de obra qualificada no municipio de

Buritizeiro, como apontado pela unidade técnica.

20.  Assim, o MPC-MG corrobora com o entendimento exarado, pela
irregularidade da nao consideragao das despesas com a terceiriza¢ao nos percentuais de gastos com
pessoal daquele exercicio de 2017 e pela emissao de recomendagao pela correta definicio da

classificacao das despesas.
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CONCLUSAO

21.  Diante do exposto, o MINSTERIO PUBLICO DE CONTAS OPINA pela
procedéncia da dentncia em relagao a sra. Luciana Lino Fiuza, sem aplicagio de multa, com a
emissao de recomendacdo a Administracio de Buritizeiro para que seja observada a dotagdao

or¢amentaria especifica nos proximos editais de licitagao.

E o parecer.

Belo Horizonte, 16 de agosto de 2022.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
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