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REEXAME DE PRESTACAO DE CONTAS DE EXERCICIO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO MINAS GERAIS

PROCESSO N°: 1102326

ORGAO: Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais —- ALMG
UNIDADE ORCAMENTARIA: 1011

EXERCICIO: 2020

OCORRENCIA: Abertura de Vista

Tratam os autos da prestagcdo de contas anual da Assembleia Legislativa do Estado de Minas
Gerais — ALMG, referente ao exercicio de 2020, com abertura de vista determinada por meio
do despacho do Conselheiro Relator Claudio Terrdo, peca 35, em que foi citado o Senhor
Agostinho Célio Andrade Patrus, Presidente da Assembleia Legislativa a época, para que no
prazo de 30 (trinta) dias, apresentasse as alegacdes que entendesse pertinentes acerca dos

fatos apontados no relatorio da Unidade Técnica (pega 31) e no Parecer do Orgdo Ministerial

(peca 34).

Importa mencionar que em sua analise inicial, conforme relatdrio constante a pega 31, a
Unidade Técnica concluiu pela regularidade da prestagao de contas referente ao exercicio de
2020, nos termos do art. 250, inciso I, da Resolugdao n. 12/2008 do Regimento Interno c/c
inciso I, art. 48, Lei Complementar n. 102/2008 deste Tribunal de Contas.

Naquela oportunidade, a Unidade Técnica reiterou a recomendagdo ao Presidente da
Assembleia Legislativa que implementasse obrigatoriamente um sistema de controle interno

em consonancia com a legislagdo vigente.

Na sequéncia, em atendimento a determina¢dao do Conselheiro Relator, pega 32, os autos

foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas — MPC, para manifestagao.

Na manifesta¢do preliminar do MPC, pega 34, considerando os apontamentos constantes do
exame técnico, destacou-se a auséncia de alguns Certificados de Conformidade, consoante as

determinagdes do Anexo II da Decisao Normativa n. 01/2021.
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O Parquet ressaltou ainda a recomendagdo acerca da implementagdo do sistema de controle
interno da ALMG nos termos da legislagdo vigente, no sentido de resguardar o principio da
segregacao de fungdes, cujo cerne ¢ a separacao entre as atribuigdes atinentes a autorizagao e
aprovacgdo daquelas de execugdo, controle e contabilizagdo, de tal forma que nenhuma pessoa

detenha competéncia de supervisao dos proprios atos.

Nesse entendimento, considerando os apontamentos acima e tendo em vista que a questao de
implementa¢do do controle interno ja fora objeto de reiteradas recomendacdo pela Unidade
Técnica desta Casa, entendeu o Parquet que deveria ser oportunizado ao Gestor da ALMG
manifestar-se a respeito, inclusive informar acerca do atual estigio de implementacdo do
orgdo de controle interno na Assembleia Legislativa, cuja atuagdo ndo se confunde com os
trabalhos e atribui¢des da Mesa. Sendo oportuno também, que se encaminhe a documentacao

faltante a fim de complementar a instrug¢ao processual.

Retornando os autos ao Relator, o Conselheiro Claudio Terrdo em observancia aos principios
do contraditério e da ampla defesa determinou a citagdo do Senhor Agostinho Patrus,
responsavel pelo Orgdo a época, para apresentar as alegagdes que entendesse pertinentes,

conforme despacho a peca 35.

Nessa premissa, devidamente citado, consoante pecas 36/37, o Senhor Agostinho Patrus, por
meio do Procurador-Geral da Assembleia Legislativa de Minas Gerais, encaminhou a
documentacao e justificativas solicitadas, conforme pegas 38/40, retornando os autos a esta

Coordenadoria para reexame.

Assim, em cumprimento a determinagdo do Conselheiro Relator ¢ com base nos

esclarecimentos apresentados, procedeu-se a andlise que se segue:

Apontamento da Unidade Técnica, ressalvado pelo Ministério Publico de Contas - MPC

(Pecas 31 e 34)

Considerando auséncia de documentos, 0 MPC manifestou-se nos seguintes termos (fl. 2 da

peca 34):

e [...] ndo constou para esse exercicio a Certificacdo de Conformidade entre os
saldos fisico e contabil conciliados em 31 de dezembro de 2020 para os valores

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2855167



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo do Estado

TCE h’( 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo do Estado
i

constantes em Tesouraria, nos termos do item III, letra 1, 25a do anexo II da DN
01/2021 (f. 20, peca 21);

e [...] ndo constou a Certificacdo de conformidade entre os saldos fisicos e contébil,
com conciliacdo dos saldos em 31 de dezembro do exercicio findo para os materiais
estocados em almoxarifado, conforme determinag¢do constante no item III, 25b, da
letra 1, do anexo II da Decisdo Normativa 1/2021 (f. 23, pega 21);

e [...] em relagdo aos bens moveis, [...]Jo saldo constante para a conta Bens Mdveis
no Balango Patrimonial em 31/12/2020, pega 6, foi de RS 46.134.713,11 e, ndo
guarda consondncia com o apresentado no SIAD, no valor total de RS$
42.408.336,43, apurando-se uma diferenca da ordem de R$ 3.726.376,68. O Orgio
ndo se manifestou (nota explicativa) acerca da diferenca constatada acima, bem
como, ndo emitiu certificagdo de conformidade entres os saldos fisico e contabil
conciliados em 31 de dezembro do exercicio findo para os bens patrimoniais em uso,
estocados, cedidos e/ou recebidos em cessdo nos termos do item III, 25¢ da letra 1,
do anexo II da Decisdo Normativa 1/2021;

e [...] no tocante aos bens imodveis, ndo obstante as providéncias em curso, apontou a
unidade técnica [...] ndo constou o Certificado de Conformidade para a conta bens
imoéveis em 31/12/20, nos termos que determina o item III, 25¢ da letra 1, do anexo II
da Decisdao Normativa 1/2021;

e [..] n3o constou dos autos a Certificagdo de Conformidade atestando a
conformidade dos saldos das contas representativas dos atos potenciais ativos e
passivos da ALMG em 31/12/2020;

¢ [...] ndo constou no balancete de encerramento do exercicio a conta Responsaveis
por bens entregues para cessdo de uso/ cessdo onerosa ou comodato ¢ o saldo foi
baixado automaticamente “por procedimentos de rotina sist€émica” entre os saldos
contabeis citados e os registros no modulo de bens permanentes do SIAD, provocada
pela auséncia de campo com a informagdo da situagdo da cessdo/comodato dos bens
no leiaute do arquivo da carga inicial e [...]JAuséncia do rol dos municipios que
detém a guarda de antenas da TV Assembleia, em decorréncia de termo de convénio
[...] cujo montante perfaz R$3.649.799,00.

E ainda, considerando a recomendac¢do da Unidade Técnica acerca da implementacdo de um
orgdo de controle interno em consonancia a legislagao vigente, constou do relatério do MPC

(fl. 2 da peca 34):

(...) tendo em conta que a questdo ja foi objeto de recomendagdo pelo TCEMG, deve
o gestor se manifestar acerca do estagio atual de implementacdo do o6rgdo de
controle interno na ALMG, cuja atuagdo ndo se confunde com os trabalhos e
atribuigdes da Mesa.

Justificativa Apresentada (Peca 38/40)

Com relagdo as certificagdes de conformidade, o defendente relata que houve falha na
instrucdo do processo digital enviado ao e-Tce, fato que foi corrigido com a inser¢do dos

documentos digitalizados na respectiva prestagao de contas eletronica.
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No que se refere a conta “bens moveis”, além da certificagdo de conformidade, foi informado
que nao existe diferenca entre os saldos apresentados no Balango Patrimonial € no Sistema
Integrado de Administracao de Materiais e Servicos do Estado de Minas Gerais — SIAD/MG,
visto que os saldos de ambas as pecas sdo exatamente os mesmos. O valor de
R$ 46.134.713,11 mencionado a fl. 25 do relatorio técnico se refere ao saldo da conta sintética

do Balango Patrimonial, codigo 1.2 Ativo Nao Circulante.

Para a conta “Responsaveis por bens entregues para uso/cessao onerosa e¢/ou comodato”, na
qual foi sugerido a Casa Legislativa que se procedesse a corregdo relativa a rotina sistémica,
para acompanhamento nos proximos exercicios, foi informado que os efeitos dos registros
efetuados automaticamente pela PRODEMGE, sem prévia consulta ou consentimento do
servigo de contabilidade da ALMG, se deu, por completo no exercicio de 2020. E que, no
exercicio de 2021, cumprindo o que fora citado na Nota Explicativa que instruiu a prestagao
de contas desse ano, foram publicadas a Portaria da Diretoria Geral n. 33/2021 — que instituiu
grupo de trabalho encarregado de adotar as medidas necessarias ao registro, no modulo de
“Controle Patrimonial — Gerenciamento de Materiais Permanentes” do SIAD-MG, dos valores
ajustados de reposicao dos bens permanentes - ¢ a Ordem de Servigo da Presidéncia e da 1*
Secretaria n. 7/2021 que estabeleceu critérios para adequacdo dos registros de bens

patrimoniais da Assembleia Legislativa no referido sistema.

Informou-se ainda, que foram levantados os convénios vigentes, observada a Portaria n.
2.992/2017, do Ministério de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicagdes, €
retornados os registros dos comodatos ja com os valores resultantes da rotina de reavaliacao

nos termos do Decreto n. 47.754/2019.

Quanto ao estagio atual de implementagdo do 6rgdo de controle interno, informou a ALMG
que a Resolucdo n. 5.589 de 25/11/21 daquela Casa, que dispde sobre o Direcionamento
Estratégico da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais para o periodo de 2021 a
2030, prevé no inciso VII do seu Anexo, referente aos objetivos estratégicos, o objetivo de
“assegurar o aperfeicoamento da gestdo institucional, como foco em eficiéncia,
responsabilidade com gastos, integridade e transparéncia, orientada para resultados e entregas
para a sociedade” e, em especial na alinea “d” desse inciso, referente as linhas de agdo,

dispde-se a “promover a estruturacdo de programa institucional de governanga, integridade
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publica e gestdo de riscos, com vista a maximizar o controle de legalidade e a eficiéncia

administrativa”.

O Orgio informou ainda que, no dia 27/01/22 foi publicada a Deliberagdo da Mesa n. 2.782,
que dispde sobre a implementacao do seu Direcionamento Estratégico no periodo de 1/02/22 a
1/02/23. Ficou estabelecido como uma das prioridades estratégicas institucionais, alinea “c”
do inciso II do caput do art. 1° dessa deliberacdo, o fortalecimento dos mecanismos de gestao
de pessoas e processo de trabalho, com énfase em governanca, controle e integridade publica.
E que com intuito de atender a essa prioridade, a ALMG vem desenvolvendo estudos e
empreendendo esfor¢os para o aprimoramento da sua sistematica de controle interno, de

forma integrada com o gerenciamento dos riscos institucionais.

Por fim, ressaltou que no dia 07/06/22, foi publicada a Portaria da Diretoria-Geral n. 19, que
designou servidores para a gestdo executiva dos projetos do Direcionamento Estratégico para
o periodo de 1/2/22 a 1/2/23, incluida a execucdo dos projetos de Governanca Organizacional
e de Governanga das Contratagdes, que visam, entre outras finalidades, promover estudos e

propor a melhor solug@o para implantagdo de controle interno na Assembleia Legislativa.
Analise Técnica

Em relacdo a documentagao faltante, verificou-se que todos os Certificados de Conformidade

solicitados foram devidamente encaminhados conforme consta a peca 39 dos autos.

Ficaram esclarecidas a diferenca constante para o saldo da conta Bens Moveis, bem como, a
baixa do saldo da conta “Responsaveis por bens entregues para cessdo de uso/cessdo onerosa
ou comodato”, realizada automaticamente pela PRODEMGE devido a “rotina sistémica”,
tendo em vista que a ALMG vem tomando medidas necessarias e envidando esfor¢os para
adequacdo dos seus registros patrimoniais ao Sistema Integrado de Administracdo de

Materiais e Servicos SIAD-MG.

Acerca do controle interno, esta Unidade Técnica vem se posicionando reiteradas vezes no

sentido de que a Assembleia Legislativa de Minas Gerais envide esfor¢os e aprimore o seu
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sistema de controle interno como um 6rgdo independente para exercer o acompanhamento

sistematico das suas atividades.

Nota-se que desde a Prestacdo de Contas da ALMG do exercicio de 2016 (Processo n.
1007699), consta recomendacdo ao Chefe do Poder Legislativo estadual para a
implementa¢ao de um sistema de controle interno em conformidade aos moldes legais sob

pena de responsabiliza¢ao por eventuais problemas decorrentes dessa auséncia.

Para realcar a importancia do sistema de controle interno, a Unidade Técnica colacionou os

dispositivos legais que regulamentam a matéria quais sejam:

- Constituicdo da Republica - arts. 31, caput, 70 e 74, 1a IV e §1°%

- Constituicdo do Estado - arts. 73, § 1°, inciso I, 74 ¢ 81;

- Le1 4.320/64 — arts. 75 a 80;

- LRF — arts. 54, pardgrafo unico, e 59, caput;

- Decisdao Normativa TCE n. 02/2016;

- Cartilha de Orientacdo sobre Controle Interno' TCE/2012

- Normas Brasileiras Contabilidade aplicadas ao setor publico - NBC T 16.8

Cabe mencionar o teor constante do Acorddo referente a Prestacdo de Contas de 2019
(Processo n. 1092403), apds destacar o disposto no art. 4° da Decisao Normativa n. 02/16
desta Corte de Contas, bem como os arts. 5° 7° e 9° de seu anexo, que aprovou as
“Orientagdes sobre Controle Interno”, aplicdveis aos sistemas de controle interno de cada um

dos Poderes do Estado de Minas Gerais e dos seus municipios, registrou:

(...) diante da obrigatoriedade da instituicdo do sistema de controle interno e da necessidade da
sua independéncia com o intuito de garantir sua efetividade, é fundamental que a Assembleia
Legislativa implemente o seu proprio sistema como um 6rgao independente e competente para
exercer acompanhamento sistematico das atividades daquele Poder a fim de emitir e assinar,
por meio de seu responsavel, relatério e parecer conclusivo sobre as contas anuais, balizado
pela mencionada Decisao Normativa desta Corte de Contas.

Ressaltou que a institucionalizagdo e implementagdo do sistema de controle interno é uma
exigéncia que ndo pode ser descumprida, uma vez que tem sede constitucional, e, entre outros
aspectos, ¢ também uma oportunidade para dotar a Administragdo Publica de mecanismos que
assegurem o cumprimento das exigéncias legais, a protegdo de seu patrimonio e a otimizagdo
na aplicagdo dos recursos publicos, garantindo maior tranquilidade aos gestores e melhores
resultados a sociedade.

Afirmou-se ainda na decisdo acima que, considerando a situagdo atual, na qual a Mesa esta a

frente do papel do controle interno, ¢ possivel que haja comprometimento da segregagao de

! Disponivel em https://www.tce.mg.gov.br/img_site/Cartilha_Controle%20Interno.pdf
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funcdes, a qual consiste na separagdo de tarefas e atribuigdes com o intuito de evitar conflitos
de interesse. E que sendo assim, tornar-se-ia necessario alertar ao chefe do Legislativo
estadual para que adote as providéncias necessarias a conformacgao de seu sistema de controle

interno as prescricdes legais.

Assim, observa-se que tal recomendag¢dao vem se mantendo repetidas vezes nos ultimos anos
sem haver um empenho por parte da ALMG em tomar providéncias efetivas visando

regularizar tal situacdo, comprometendo a eficécia, a eficiéncia e a efetividade da gestdo.

Instada a se manifestar, nesta Prestagao de Contas do exercicio de 2020, sobre as medidas que
vem sendo adotadas visando cumprir tal recomendacdo, a ALMG alegou que recentemente

foram publicadas as seguintes normas:

- Resolugdo n. 5.589, de 25/11/21, que dispde sobre o Direcionamento Estratégico da ALMG
para o periodo de 2021 a 2030.

- Deliberagao da Mesa n. 2782 de 27/01/22, que dispde sobre a implementagdo do seu
Direcionamento Estratégico para o periodo de 1/02/22 a 01/02/23;

- Portaria da Diretoria-Geral n. 19, de 7/06/22, que designa servidores para a gestdo executiva

dos projetos do Direcionamento Estratégico para o periodo de 1/02/22 a 1/02/23;

Cabe observar o que consta do Relatorio Institucional da ALMG de 2020, fls. 168/172 da

peca 3, quanto ao Direcionamento Estratégico para aquele ano:

Desde que o Direcionamento Estratégico teve inicio, em 2010, a Assembleia assumiu um conjunto
de compromissos relacionados ao aprimoramento do exercicio da representagdo politica e a busca
pela racionalizagdo e eficiéncia da sua estrutura organizacional, sempre com vistas ao alcance da
visdo institucional de conquistar o reconhecimento da populagdo quanto ao papel do Parlamento na
construcdo de uma sociedade melhor para todos os mineiros.

Ao longo desse tempo, diversos projetos estratégicos foram executados, a cada biénio,
contribuindo para o desenvolvimento ¢ a modernizacgdo institucional, tanto no ambito finalistico,
por meio da melhoria do suporte a atuagdo parlamentar na elaboragdo das leis e na fiscalizagao,
quanto na dimensdo do relacionamento entre a Assembleia e a sociedade. Paralelamente a isso, o
funcionamento administrativo da Casa foi sendo cada vez mais aprimorado.

(..)

Nesse ultimo biénio, referente ao periodo de 2019/2020, a Assembleia deu continuidade a
execuc¢do do seu Direcionamento Estratégico, com base na diretriz institucional de buscar “exercer
a representacdo de todos os mineiros, de forma eficiente e responsavel, com foco no equilibrio
fiscal e no desenvolvimento econdmico e social de Minas Gerais”. Para isso, foram desenvolvidos
projetos e agdes relacionados as prioridades estabelecidas pela Mesa, em trés vertentes principais:
fortalecimento da fiscalizagdo, por parte do Legislativo, do Poder Executivo na implementacao das
politicas publicas e na execucdo do or¢amento; melhoria do relacionamento do Parlamento com a
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sociedade, por meio da énfase na utilizacdo de praticas e canais de interacdo, comunicagdo e
participagdo em meio digital; e aprimoramento da gestio organizacional, com enfoque na
qualidade e na racionalizacdo de gastos, bem como na ampliacio da transparéncia
institucional.

Nesse entendimento, verifica-se que as normas citadas estabelecem o direcionamento
estratégico da ALMG para os proximos 10 anos, bem como, diretrizes, prioridades e agdes
estratégicas para o periodo de 1/02/22 a 1/02/23 e conforme a Portaria n. 19/22, com a
execucdo de projetos sob as perspectivas: da atuacdo parlamentar; da interagdo com a
sociedade; e do suporte organizacional. Esta ultima, incluindo os projetos de Governanga

Organizacional e Governanga das Contratagdes.

Foi acrescentado ainda pela defesa, fl.3 da peca 38, que os projetos de Governanga visam,
entre outras finalidades, promover estudos ¢ propor a melhor solugdo para a implantacao de

controle interno na Assembleia Legislativa.

Diante do exposto, considerando a documentagdo encaminhada e os esclarecimentos
apresentados acerca dos recentes normativos editados quanto ao direcionamento estratégico
do Orgdo para proximos anos e, considerando ainda, a afirmagio de que a ALMG vem
desenvolvendo estudos e empreendendo esforgos para o aprimoramento da sua sistematica de
controle interno, entende esta Unidade Técnica que medidas direcionadas especificamente a
implementacio e regulamentacio do controle interno no Orgio devem ser tomadas de
imediato de forma a sanar em definitivo a recomendacdo desta Casa e a cumprir as

determinagdes legais e constitucionais vigentes.

Informa-se que tal situacdo sera acompanhada quando da andlise técnica das prestagdes de

contas anuais dos exercicios subsequentes.
CONCLUSAO

Ap0s analisar a documentacdo e justificativas apresentada neste reexame de Prestagdo de
Contas de Exercicio da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, referente ao
exercicio de 2020, considera-se que os apontamentos analisados ¢ a documentagdo faltante

que foram objeto de abertura de vista determinada pelo Relator foram esclarecidos.
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Em relagdo ao controle interno, em que pese ter a ALMG informado que vem desenvolvendo
estudos visando propor a melhor solu¢do para sua implantagdo no Orgdo, entende essa
Unidade Técnica que medidas efetivas direcionadas especificamente a implementagdo e
regulamentacdo do controle interno devem ser tomadas de imediato visando sanar em

definitivo a recomendag¢do desta Casa e a cumprir na integra as determinagdes legais vigentes.

Por todo o exposto, esta Unidade Técnica opina neste exercicio de 2020, sob aspecto formal e
sem prejuizo para outras agdes de controle deste Tribunal, pela regularidade das contas
apresentadas pelo Senhor Agostinho Célio Andrade Patrus, Presidente da Assembleia
Legislativa, nos termos do inciso I do artigo 250, do Regimento Interno e inciso I, art. 48, Lei

Complementar 102/2008 - Lei Organica deste Tribunal de Contas.

A considerag¢ao superior,

1* CFE/DCEE em 12 de agosto de 2022.

Flavia Regina Fonseca de Faria
Analista de Controle Externo
TC2516-7

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2855167
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