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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Processo n°: 1076927

Ano de Referéncia: 2019

Natureza: Representacao

Jurisdicionado: Municipio de Inhaima (Poder Executivo)

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. Tratam os autos de Representacao oferecida pelo Sr. Rogério Angelino da Silva,
Presidente da Camara Municipal de Inhaima, na qual noticia, por meio de copia
do relatodrio final da Comissao Parlamentar de Inquérito - CPI, a ocorréncia de
irregularidades referentes a possiveis “gastos excessivos nas contratacoes da
Prefeitura Municipal de Inhaiima, para eventos no ano de 2017” (f. 1), bem como
possiveis ilicitudes em diversos procedimentos administrativos deflagrados pelo
referido 6rgao municipal.

2. O denunciante afirmou que o relatorio da CPl apontou, em sintese, que: a) “houve
erros na formalizacao dos processos licitatorios do ano de 2017, cujo intuito era
a realizacao dos eventos Carnaval e Forré da Manga”; e b) em razao da “falta de
possibilidade de investigacao aprofundada sobre existéncia de malversacao de
recursos, pela CPI, nao foi possivel concluir se houve ou nao superfaturamento de
precos em nenhuma das contratacoes', para os eventos Carnaval e Forro da
Manga, de Inhaima/MG, em 2017” (f. 34).

3. O Conselheiro Presidente recebeu a documentacao apresentada como
Representacao e determinou sua autuacao e distribuicao (f. 195).

4. 0 Conselheiro Relator, em despacho de f. 197/197-v, concluiu que:

“O representante instruiu a peca inicial dos autos com a documentacao de
fls. 38 a 191, entre as quais nao se incluem os documentos da fase interna e
externa dos procedimentos licitatorios e de inexigibilidade de licitacao
denunciados, os quais se revelam indispensaveis para a elucidacdo dos fatos
impugnados. Isso porque é fundamental a analise de pareceres, estudos,
levantamentos, enfim de todos e quaisquer documentos que possam, se for
o caso, fundamentar as contratacdes realizadas, questionadas pelo
representante.

1 Processo Licitatério 10/2017 - Inexigibilidade de Licitacdao 03/2017; Processo Licitatorio 13/2017 -
Pregao 03/2017 - Adesao a ata 01/2017 do Municipio de Prudente de Morais; Processo Licitatorio
66/2017 - Inexigibilidade de Licitacdo 10/2017; Processo Licitatorio 57/2017 - Pregdo 29/2017 Adesao
a ata 09/2017 do Municipio de Conceicao do Mato Dentro (fls. 01/37),
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Posto isso, como medida de instrucao processual, determino, neste
momento, a intimacéo, por e-mail e fac-simile, do Sr. Geraldo Custodio Silva
Junior, Prefeito Municipal de Inhaima, para que, no prazo de quinze dias,
encaminhe a este Tribunal copia de toda a documentacéao relativa as fases
interna e externa dos seguintes procedimentos administrativos: a) Processo
Licitatdrio n° 10/2017 - Inexigibilidade de Licitacao n° 03/2017; b) Processo
Licitatdrio n° 13/2017 - Pregdo n° 03/2017 e Ata de Registro de Precos n°
01/2017 do Municipio de Prudente de Morais; c) Processo Licitatério n°
66/2017 - Inexigibilidade de Licitacao n° 10/2017; d) Processo Licitatorio n°
57/2017 - Pregao n° 29/2017 e Ata de Registro de Precos n° 09/2017 do
Pregao Presencial n° 020/2017 do Municipio de Conceicao do Mato Dentro; e
e) copia de todos os contratos decorrentes dos procedimentos elencados nas
alineas anteriores, bem como para que tome conhecimento do inteiro teor
da representacdo e apresente os esclarecimentos necessarios a elucidacao
dos fatos denunciados. O oficio de intimacdo devera conter a adverténcia
de que o ndo cumprimento da determinacao, no prazo fixado, ensejara a
aplicacao de multa, nos termos do inciso Il do art. 85 da Lei Complementar
n° 102, de 2008.

Apds a manifestacdo do responsavel, encaminhem-se os autos a 22
Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios, para exame, no prazo de
trinta dias. Concluido o relatério técnico, caso seja prescindivel a realizacao
de nova diligéncia instrutdria, o processo devera ser enviado ao Ministério
Publico junto ao Tribunal, para manifestacao preliminar.”

5. Em seguida, o Conselheiro-Relator determinou a intimacao do Sr. Geraldo
Custodio Silva Junior, Prefeito Municipal de Inhaima/MG (f. 197/197v), para que
apresentasse esclarecimentos a respeito dos apontamentos feitos pela
denunciante e pelo 6rgao técnico.

6. Devidamente intimado, o representado apresentou a documentacao protocolada
sob o n. 0062880 (f. 204/209).

7. Em seguida, os autos foram encaminhados para analise da Unidade Técnica, que
concluiu (f.212/219-v):

“Ap0s analise dos apontamentos suscitados, concluimos pela procedéncia
dos seguintes fatos:

Processo Licitatorio 10/2017 - Inexigibilidade - 03/2017 - Possiveis
irregularidades na conducao do processo.

Processo Licitatério 10/2017 - Inexigibilidade - 03/2017 - Possivel
irregularidade na contratacao da Banda Magia da Terra.

Processo Licitatorio 13/2017 - Pregao 03/2017 - Adesao a ata 01/2017 do
Municipio de Prudente de Morais - Possiveis irregularidades na conducao do
procedimento.

Processo Licitatorio 66/2017 - |Inexigibilidade 10/2017 - Possiveis
irregularidades na contratacao do artista Armando Lopes e Henrique; Pablo
Alexandre & Banda; Marcelinho de Lima e Banda Breno Moura.

Processo Licitatério 57/2017 - Pregao 29/2017 - Adesao a ata de registro de
preco 09/2017 do Municipio de Conceicao do Mato Dentro.
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Sugerimos, por fim, a citacdo do Sr. Geraldo Custédio Silva Junior -
Prefeito; Sr. Matheus Philipe Freitas da Silva Resende - Presidente da
Comissao Permanente de Licitacao/Pregoeiro; Sra. Andreza Maria
Lagoeiro Teixeira - Membro da CLP; Sra. Maria Claudia da Silva - Membro
da CPL; Sra. Luciana dos Reis - Membro da CLP; Sr. Sérgio Costa Carvalho
- Membro da CLP, tendo em vista os principios do contraditério e da ampla
defesa.”(grifos nossos)

8. Posteriormente, os autos vieram ao Ministério PUblico de Contas, que em sua
manifestacao preliminar (Peca 6, pag 3, cddigo 2096194), entendeu que:

(...) em cognicdo sumaria empreendida a luz dos elementos probatorios
carreados aos autos, o Ministério Publico de Contas entende ser
desnecessaria a formulacao de aditamentos, razao pela qual, no presente
momento processual, limita-se a requerer a citacdo do sr. Geraldo Custadio
Silva Junior (Prefeito), do sr. Matheus Philipe Freitas da Silva Resende
(Presidente da Comissao Permanente de Licitacao/Pregoeiro), da sra.
Andreza Maria Lagoeiro Teixeira (Membro da CLP), da sra. Maria Claudia da
Silva (Membro da CPL), da sra. Luciana dos Reis (Membro da CLP) e do sr.
Sérgio Costa Carvalho (Membro da CLP), a fim de que se defendam dos
apontamentos realizados pelo denunciante e pelo setor técnico.

9. Regularmente citados, o Sr. Geraldo Custodio Silva Junior (Prefeito do Municipio
de Inhaima) apresentou defesa as Pecas 17/18 do SGAP; Sr. Matheus Philipe
Freitas da Silva Resende (Presidente da Comissao Permanente de Licitacao e
Pregoeiro Municipal) apresentou defesa as Pecas 26/27 do SGAP; a Sra. Maria
Claudia da Silva (Membro da CPL) apresentou defesa as Pecas 15/16 do SGAP; a
Sra. Luciana dos Reis (Membro da CPL) apresentou defesa as Pecas 28/29 do SGAP
e Sr. Sérgio Costa Carvalho (Membro da CPL) apresentou defesa as Pecas 30/31
do SGAP. A Sra. Andreza Maria Lagoeiro Teixeira (Membro da CPL) nao foi citada,
todavia, apresentou esclarecimentos as Pecas 21/22 do SGAP, sendo a referida
documentacao juntada aos autos por ordem do Conselheiro Relator, conforme
despacho constante na Peca 14 do SGAP.

10. Posteriormente, em 15/06/2021, os autos retornaram a 22 Coordenadoria (22CFM)
para exame da defesa apresentada (f. 02 - Peca 33 do SGAP). A Unidade Técnica
concluiu:

Apos a analise da defesa apresentada (15/18; 21/22; 26/31 do SGAP),
concluimos que:

Il.a) Processo Licitatério 10/2017 - Inexigibilidade - 03/2017 - Possiveis
irregularidades na conduc¢éao do processo.

Irregular a auséncia de detalhamento do valor individual de cada banda
contratada para apresentacao no carnaval de 2017 por meio do contrato n*
08/2017, em afronta ao artigo 7°, paragrafo 2°, inciso Il; artigo 14 e artigo
55, inciso lll, todos da Lei n° 8666/93.

Il.b) Processo Licitatorio 10/2017 - Inexigibilidade - 03/2017 -Possivel
irregularidade na contratacdo da banda Magia da Terra.
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Ratifica-se nossa analise inicial, no sentido de que o reconhecimento da
Banda Magia da Terra na critica especializada ou na opiniao publica nao ficou
demonstrado, em flagrante transgressao ao artigo 25, inciso Il da Lei
8666/1993.

ll.c) Processo Licitatério 13/2017 - Pregao 03/2017 - Adesdo a ata
01/2017 do Municipio de Prudente de Morais - Possiveis irregularidades
na conducédo do procedimento.

Quanto a auséncia de publicacao do ato de adesao a ata de registro de precos
do municipio de Prudente de Morais, este Orgdo Técnico retifica seu
entendimento exarado no estudo inicial elaborado em 13/02/2020 (Peca 04
do SGAP), haja vista que consta na folha 192 do Processo Licitatorio 13/2017
- Peca 11 do SGAP a publicacdo do extrato de adesao a referida ata, sendo
que tal publicidade se deu em 07/03/2017, nao havendo transgressao ao
artigo 37 da Constituicao Federal.

Por vez, este Orgao Técnico entende como irregular a auséncia de estimativa
ou cotacao de precos que demonstrem a real vantagem para a Administracao
Publica na adesao a ata de registro de precos do municipio de Prudente de
Morais, em flagrante transgressao aos artigos artigo 7°, § 2, inciso Il e 40°, §
2, inciso Il.

ll.d) Processo Licitatério 66/2017 - Inexigibilidade 10/2017 - Possiveis
irregularidades na contratacdo do artista Armando Lopes e Henrique;
Pablo Alexandre & Banda; Marcelinho de Lima e Banda Breno Moura.

Este Orgdo Técnico ratifica seu estudo inicial, de forma a considerar
irregular a afericdo média de precos tendo como referéncia apenas dois
orcamentos anteriores para justificar os precos contratados do artista
Armando Lopes e Henrique, assim como do artista Marcelinho de Lima.

Por vez, no que se refere a contratacdo do artista Pablo Alexandre e do
artista Banda Breno Moura, este Orgdo Técnico acolhe as justificativas dos
defendentes, haja vista que a diferenca dos valores das contratacdes e os
valores orcados pela Administracao sao imateriais. Sendo que para o artista
Pablo Alexandre a diferenca foi de apenas RS 500,00, e para a contratagao
da Banda Breno Moura a diferenca foi de apenas R$ 100,00. Nao se faz
necessario, pois, o prosseguimento dos autos em relacdo a esta matéria
especifica.

ll.e) Processo Licitatoério 57/2017 - Pregdao 29/2017 -Adesdo a ata de
registro de preco 09/2017 do Municipio de Conceicdao do Mato Dentro.

Este Orgéo Técnico ratifica o estudo inicial, no sentido de considerar
irregular a estimativa de precos baseada em apenas dois orcamentos
anteriores.

Sugere-se, por fim, aplicacdo de multa aos responsaveis pelas
irregularidades apuradas, Srs. Geraldo Custodio Silva Junior - Prefeito do
Municipio de Inhalima, Sr. Matheus Philipe Freitas da Silva Resende -
Presidente da Comissao Permanente de Licitacao e Pregoeiro Municipal, Sra.
Maria Claudia da Silva - Membro da CPL, Sra. Luciana dos Reis - Membro da
CPL e Sr. Sérgio Costa Carvalho - Membro da CPL, em conformidade com o
artigo 83, inciso I, da Lei Complementar n° 102/2008 c/c artigo 315, inciso
I, da Resolucao n°® 12/2008
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11. Em seguida os autos retornaram a este Ministério Publico, para manifestacao
conclusiva.

12. E o relatério, no essencial. Passa-se & manifestacao.
FUNDAMENTACAO

) Da possivel auséncia de discriminacdo de valores de cada apresentacao
dos artistas contratados no Processo Licitatério 10/2017:

13. No relatodrio técnico inicial (Peca 4, pag 17, cddigo 2080537) constou que houve
falta de discriminacao do valor de apresentacao de cada artista/banda, fato que
dificultou a analise do preco médio e ofendeu o disposto no § 1° do artigo 23 da
Lei 8666/1993 (fl. 33).

14. A Unidade Técnica verificou também que o Processo Licitatério 10/2017 -
Inexigibilidade 03/2017 (f. 210 - CD) tratou do valor do objeto do certame de
forma genérica, ou seja, o montante de RS 175.840,00 se refere ao valor de
contratacao dos seguintes artistas:

Banda Magia da Terra;
Banda Samba Soraia Moreira;
Pablo Alexandre e banda;
Banda Chama Chuva;

Banda Pura Molekagem;
Banda Vira e Mexe;

Banda Casa Blanca;

Banda American Brasil.

15. Os defendentes alegaram que todos os artistas/bandas foram contratados por
intermédio do mesmo empresario, qual seja, Jodo Lucio Vinagre da Silva - ME, e
que os artistas possuem o mesmo padrao artistico, o que evidencia que nao ha
variacao significativa dos valores cobrados.

16. Alegaram, ainda, que as notas fiscais constantes nas f. 65/67; 79/85; 96/106;
126/130; 156/179; 134/145; 189/197 e 199/210 demonstram o valor pago a cada
um dos contratados e, portanto, nao haveria dificuldades para verificacao dos
valores contratados.

17. Por fim, aduziram que nao se vislumbra qualquer dano ao patrimonio publico, e
que no caso concreto devem ser aplicados os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

MPCO8 5de 16

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢do n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2849118



Ministério
Publico
Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria

18. Conforme apurado no exame inicial da matéria realizado pela 2°CFM em
13/02/2020 (Peca 04 do SGAP), o Municipio de Inhaima firmou o contrato
administrativo n® 08/2017 com o empresario Joao Lucio Vinagre da Silva,
decorrente da inexigibilidade 03/2017, cujo objeto era a contratacao das bandas
Magia da Terra, Samba Soraia Moreira, Pablo Alexandre e Banda, Chama Chuva
na Folia, Pura Molekagem, Vira e Mexe, Casa Blanca e American Brasil, para
apresentacao no carnaval de 2017 (Peca 11 do SGAP).

19. Ocorre que, no referido processo de contratacao, nao ha nenhuma informacao
acerca do preco individualizado por banda contratada. A clausula 2.1 do
instrumento contratual limita-se a estabelecer o valor global no montante de RS
175.840,00 (cento e setenta e cinco mil, oitocentos e quarenta reais).

20. As notas fiscais informadas pelos defendentes para apuracao de precos, por sua
propria natureza, sao posteriores a assinatura do contrato n° 08/2017, de forma
que até a referida assinatura, a administracao publica nao sabia qual o valor que
cada artista/banda iria receber.

21. Quanto a auséncia de detalhamento dos custos dos servicos prestados, a Lei n°
8666/93, em seu artigo 7°, § 2°, inciso Il, dispde que as obras e os servicos
somente poderao ser licitados quando existir orcamento detalhado em planilhas
que expressem a composicao de todos os seus custos unitarios.

22. Observa-se que, mesmo se tratando de contratacao por inexigibilidade de
licitacao, devera ser promovido o orcamento detalhado em planilhas, conforme
entendimento emanado pelo proprio Tribunal Contas nos autos da Dendncia n°
1012287, apreciada em sessao da Segunda Camara ocorrida em 02/05/2019,
nesses temos:

DENUNCIA. PREFEITURA  MUNICIPAL. CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. NAO COMPROVACAO DE REQUISITOS.
AUSENCIA DE ORCAMENTO ESTIMADO DOS CUSTOS UNITARIOS.
ANTECIPACAO DE PAGAMENTO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DE
PRECO. IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACOES.
1.0 orcamento detalhado em planilha é fundamental para a conferir
transparéncia aos processos de contratacdo, razao pela qual a Lei de
Licitaces exige a sua elaboracéo prévia.

23. Isto posto, o Ministério Publico de Contas conclui que houve irregularidade em
virtude da auséncia de detalhamento do valor individual de cada banda
contratada para apresentacao no carnaval de 2017 por meio do contrato n°
08/2017, em afronta ao artigo 7°, § 2°, inciso Il; artigo 14 e artigo 55, inciso lll,
todos da Lei n° 8666/93, de responsabilidade dos Srs. Geraldo Custodio Silva
Junior (Prefeito de Inhaima) e do Sr. Matheus Philipe Freitas da Silva Resende
(Presidente da Comissao Permanente de Licitacao/Pregoeiro).
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1) Processo Licitatério 10/2017 - Inexigibilidade - 03/2017 - Possivel
irregularidade na contratacdo da banda Magia da Terra.

24. No relatorio técnico inicial (Peca 4, pag 17, codigo 2080537) constou que:

(...) a documentacao sobre o reconhecimento da Banda Magia da Terra na
critica especializada trata-se de eventos muito antigos, da década de 1980
e 1990 (f. 33).

A Lei 8666/1993, em seu artigo 25, inciso Ill, alude que a licitacdo é
inexigivel na contratacdao de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica.

(Lei 8666/1993 - Artigo 25, inciso Ill)

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo,
em especial:

Il - para contratacGo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opiniéo publica.

Do dispositivo acima, verifica-se que ha trés requisitos para a contratacdo
direta, a saber: I) que o objeto da contratacao seja o servico de um artista
profissional; 1) que seja feita diretamente ou por meio de empresario
exclusivo e Ill) que o contratado seja consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica.

Frisa-se que na documentac¢ao da Banda Magia da Terra ndo consta o registro
necessario no 6rgdo competente, o que nos faz concluir que nao houve
observancia ao requisito profissional previsto no artigo 25, inciso Il da Lei
8666/1993.

No mesmo sentido, verificamos que a documentacdo comprobatéria do
reconhecimento da banda na critica especializada se refere a periodos
remotos. Foram apresentados apenas recorte de jornais e fotos da década
de 1980 e 1990.

Por se tratar de uma banda musical, razoavel pensar que, para se
demonstrar seu reconhecimento na critica especializada, devem ser
apresentados elementos recentes, ou no minimo, elementos nao tdo
remotos. Da documentacéo apresentada, verificamos que ja se passaram 27
(vinte e sete) anos do ultimo recorte de jornal demonstrando uma
apresentacao publica da banda.

Com o exposto, entendemos que o reconhecimento da Banda Magia da Terra
na critica especializada ou na opinidao publica nao ficou demonstrado,
conforme ditames do artigo 25, inciso Ill da Lei 8666/1993. Por essa razao,
concluimos pela procedéncia dos fatos representados.

25. Os defendentes alegaram que o reconhecimento da banda Magia da Terra pelo
publico e pela critica especializada esta devidamente demonstrado nos autos e
que o fato das matérias apresentadas nao serem recentes nao afasta a capacidade
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de demonstrar seu prestigio, haja vista que se trata de banda tradicional,
consolidada no mercado musical.

26. Alegaram, ainda, que Inhaiima é uma cidade pequena, possuindo 6271 habitantes,
e que nao possui capacidade econdmica de contratar artistas que estejam em
alto destaque no cenario musical, haja vista que quanto maior a fama, maior o
valor da contratacao.

27. Aduziram que os meios tradicionais de comunicacao nao sao os mais utilizados
para divulgacao artistica, uma vez que essa divulgacao se da por meio das redes
sociais, e que a contratacao da banda Magia da Terra prezou pela valorizacao dos
artistas locais. Afirmaram também que deve ser considerado o reconhecimento
da banda na esfera do municipio de Inhaima.

28. Argumentaram que a falta de inscricao da banda na Delegacia Regional do
Trabalho nao caracteriza irregularidade, haja vista nao ser exigéncia de Lei.
Pugnaram, por fim, pela improcedéncia do apontamento.

29. A Lei 8666/1993, em seu artigo 25, inciso lll, alude que a licitacao € inexigivel na
contratacao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opiniao publica.

(Lei 8666/1993 - Artigo 25, inciso Ill) Art. 25. E inexigivel a licitacao
quando houver inviabilidade de competicao, em especial: Il - para
contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente

ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

30. Portanto, conforme o dispositivo acima, verifica-se que ha trés requisitos para a
contratacao direta: I) o objeto da contratacao deve ser caracterizado pelo servico
de um artista profissional; 1) a contratacao deve ser feita diretamente ou por

meio de empresario exclusivo; e Ill) o contratado deve ser consagrado pela critica
especializada ou pela opiniao publica.

31. De acordo com o art. 6° da Lei 6533/78, que dispoe sobre a regulamentacao das
profissoes de Artistas e de técnico em Espetaculos de Diversoes, “o exercicio das
profissées de Artista e de Técnico em Espetaculos de Diversées requer prévio
registro na Delegacia Regional do Trabalho do Ministério do Trabalho, o qual tera
validade em todo o territorio nacional’.

32. Além disso, para Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, artista profissional deve estar
inscrito na Delegacia Regional do Trabalho, constituindo esse registro elemento
indispensavel a regularidade da contratacao.

O profissional artista deve estar inscrito na Delegacia Regional do
Trabalho, o0 mesmo ocorrendo com os agenciadores dessa mao de
obra, constituindo esse registro elemento indispensavel a
regularidade da contratacdo. (Fernandes, J. U. Jacoby. Contratacao
Direta sem Licitacao. 9° Edicao. Pag. 638)
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33. Por fim, quanto ao requisito profissional do artista contratado, o Tribunal de
Contas do Estado do Parana (TCE-PR), ao responder a consulta n. 548710/2019,
por meio do acérdao 761/2020, entendeu que ha necessidade de demonstracao
da consagracao do artista pela critica especializada ou pela opinidao publica,
mediante justificativa escrita, baseada em informa¢cdes documentadas,
verificacao da viabilidade fiscal do gasto, justificativa do valor e comprovacao da
regularidade fiscal do contratado.

34. Compulsando-se os autos, foi possivel verificar que na documentacao referente a
Banda Magia da Terra nao consta o registro necessario no 6rgao competente, fato
que comprova que nao houve observancia ao requisito profissional previsto no
artigo 25, inciso lll, da Lei 8666/1993.

35. No mesmo sentido, constatou-se que a documentacao comprobatoéria do
reconhecimento da banda Magia da Terra na critica especializada ou na opiniao
publica se refere a periodos remotos. Foram apresentados apenas recorte de
jornais e fotos da década de 1980 e 1990 (Peca 11 do SGAP).

36. Por se tratar de uma banda musical, razoavel pensar que, para se demonstrar seu
reconhecimento na critica especializada ou opinidao pulblica, devem ser
apresentados elementos recentes, ou no minimo, elementos nao tao remotos. Da
documentacao apresentada, verificamos que ja se passaram 27 (vinte e sete) anos
do ultimo recorte de jornal demonstrando uma apresentacao publica da banda.

37. Ademais, o Tribunal de Contas, ao apreciar a Representacao n. 942149, em sessao
da Primeira Camara ocorrida em 16/05/2017, concluiu pela possibilidade de
contratacao de profissional artista por inexigibilidade de licitacao, desde que
haja consagracao pela critica especializada ou pela opinidao publica, e o contrato
seja realizado diretamente com o artista ou por meio de empresario exclusivo:

REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO
POR INEXIGIBILIDADES DE LICITACAO. AUSENCIA DE EXCLUSIVIDADE DA
EMPRESA DOS ARTISTAS. IRREGULARIDADE. APLICACAO
DEMULTA.PROCEDENCIA.

Podera ser realizada a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo de
profissional do setor artistico, desde que a banda seja consagrada pela
critica especializada ou pela opinido publica e o contrato seja realizado
diretamente com o artista ou por meio de empresario exclusivo, conforme
dispoe o inciso lll do art. 25 da Lei n. 8666/93.

38. Dessa maneira deve ser aplicada multa aos Srs. Geraldo Custodio Silva Junior
(Prefeito de Inhaima) e ao Sr. Matheus Philipe Freitas da Silva Resende
(Presidente da Comissao Permanente de Licitacao/Pregoeiro) pela irregularidade
registrada neste item.

1)} Processo Licitatério 13/2017 - Pregao 03/2017 - Adesao a ata 01/2017
do Municipio de Prudente de Morais - Possiveis irregularidades na
conducao do procedimento.
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39. No relatério técnico inicial constou que nao foram encontrados: a) contrato de
exclusividade; e b) documentacao sobre reconhecimento na critica especializada
dos artistas Pablo Alexandre & Banda e Banda Pura Mulekagem.

40. Os defendentes alegaram que nao houve ilegalidade na adesao a ata de registro
de preco do municipio de Prudente de Morais. Alegaram, ainda, que na requisicao
enviada pela Secretaria de Educacao e Cultura foi informado o interesse publico
da demanda, e que segundo consta na referida requisicao, a Secretaria realizou
os orcamentos, remetendo-se a eles ao dispor que a adesao a ata de Prudente de
Morais justifica-se por ser mais vantajosa para a Administracao.

41. No que se refere a publicidade, alegaram que o procedimento de adesao ocorreu
com observancia ao artigo 37 da Constituicao Federal, haja vista a publicidade
realizada pelo 6rgao gerenciador, Prudente de Morais, assim como a publicacao
do extrato de adesao pelo municipio de Inhauma. Por fim, pugnaram pela
improcedéncia o apontamento.

42. Quanto a auséncia de publicacdo do ato de adesao a ata de registro de precos do
municipio de Prudente de Morais, “o Orgdo Técnico retificou seu entendimento
exarado no estudo inicial elaborado em 13/02/2020 (Peca 04 do SGAP), haja vista
que consta na folha 192 do Processo Licitatorio 13/2017 - Peca 11 do SGAP a
publicacdo do extrato de adesdo a referida ata, sendo que tal publicidade se deu
em 07/03/2017, ndo havendo transgressdo ao artigo 37 da Constituicdo Federal”.

43. Ademais, ao analisar o Processo Licitatorio 13/2017 (Peca 11 do SGAP), em
especial a requisicao de compras e servicos, o orgao técnico concluiu que o
Municipio de Inhaima justificou a escolha da adesao a ata do Municipio de
Prudente de Morais por ser mais vantajosa para Administracao Publica, bem como
pela agilidade da contratacao.

44, Entretanto, compulsando-se os autos nao foi encontrada nenhuma estimativa ou
cotacao de precos do objeto a ser contratado, algo que poderia servir de
parametro para comparacao com os precos registrados na ata do Municipio de
Prudente de Morais, fato que prejudica a verificacao da real vantagem para o
Municipio, descrita na requisicao de compras e servicos.

45. A estimativa ou cotacao de precos € uma exigéncia da Lei 8666/1993 (artigo 7, §
2, inciso Il, e artigo 40, § 2, inciso Il) e tem por objetivo fazer com que o 6rgao
licitante disponha dos precos médios praticados no mercado em relacao ao objeto
a ser licitado.

46. Sobre tal matéria, o Tribunal de Contas, ao apreciar a Denlncia n. 1007851, em
sessao da Segunda Camara ocorrida em 02/05/2019, entendeu ser necessaria a
cotacao de preco para a verificacao da vantagem da adesao, nos seguintes
termos:
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DENUNCIA. IRREGULARIDADES NA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS REALIZADA POR CONSORCIO INTERMUNICIPAL. AUSENCIA DE
AUTORIZACAO EDITALICIA PARA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. INEXISTENCIA DE PESQUISA DE MERCADO APTA A
DEMONSTRAR A VANTAGEM DA ADESAO. COMPROVADOS OS
APONTAMENTOS. AUSENCIA DE DOCUMENTOS QUE DEMONSTREM A
UTILIZACAO INDEVIDA DE VEICULO NA EXECUCAO CONTRATUAL.
EXAME PREJUDICADO. DEMORA DA RESPOSTA ADMINISTRATIVA.
RECOMENDACAOQ. PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA. MULTA.

2. A cotacao de precos constitui etapa inicial e indispensavel do
procedimento de adesdo a ata de registro de precos, que deve ser
precedido de ampla pesquisa de mercado, sendo evidente, portanto,
que a consulta aos precos praticados em um Unico municipio nao se

presta a configurar a realizacao de ampla pesquisa de mercado.

47. Dessa maneira, diante de todas as informacoes anteriormente citadas, o Orgéo
Técnico concluiu:

(...) irregular a auséncia de estimativa ou cotacdo de precos que

demonstrem a real vantagem para a Administracdo Publica da adesao a ata

de registro de precos do municipio de Prudente de Morais, em flagrante
transgressao aos artigos artigo 7°, § 2, inciso Il e 40°, § 2, inciso Il.

48. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas conclui que deve ser aplicada
multa aos Srs. Srs. Geraldo Custodio Silva Junior (Prefeito de Inhaima) e ao Sr.
Matheus Philipe Freitas da Silva Resende (Presidente da Comissao Permanente de
Licitacao/Pregoeiro), no valor de RS 10.000,00 para cada, nos termos dos art. 83
a 85, I, da Lei Complementar n. 102/08.

IV) Processo Licitatorio 66/2017 - Inexigibilidade 10/2017 - Possiveis
irregularidades na contratacdo do artista Armando Lopes e Henrique;
Pablo Alexandre & Banda; Marcelinho de Lima e Banda Breno Moura.

49. De acordo com o relatorio técnico inicial, nao foi encontrado nos autos nenhum
documento que evidenciasse vantagem e/ou interesse publico na realizacao da
adesao do certame ora analisado a ata 01/2017 do Municipio de Prudente de
Morais. Além disso, nao foi encontrada nos autos nenhuma estimativa de preco
acerca da locacao das estruturas para o carnaval 2017 do municipio mencionado
(f. 33).

50. Os defendentes argumentaram que nao ha na legislacao vigente nenhuma norma
exigindo a apresentacao de trés orcamentos para afericao de estimativa de
precos, e que foram anexados ao processo notas fiscais/recibos suficientes para
compor a estimativa de precos do objeto da licitacao. Argumentaram, ainda, que
a quantidade de orcamentos para a estimativa de precos se insere no campo da
discricionariedade da Administracao Publica.
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51. No que se refere a contratacao do artista Pablo Alexandre, alegam que sua
contratacao foi por valor acima do estimado em apenas R$ 500,00, e que essa
diferenca ocorreu porque os contratos/recibos se referem a apresentacoes
contratadas diretamente com o préprio artista, antes da contratacao de seu
empresario.

52. No que se refere a contratacao da Banda Breno Moura, alegam que o valor da
contratacao superou o preco médio estimado em apenas RS 100,00, e que nao é
razoavel que tal diferenca seja indicativa de irregularidade da contratacao.
Pugnam, por fim, pela improcedéncia do apontamento.

53. Compulsando a documentacao dos artistas em analise - Processo Licitatorio
66/2017 - Inexigibilidade 10/2017 (Peca 11 do SGAP) - verificou-se que so6 foram
apresentadas duas notas fiscais de prestacao de servicos anteriores do artista
Armando Lopes e Henrique. A primeira foi emitida em 28/06/2017, tendo como
tomador do servico a Prefeitura Municipal de Funilandia, com valor de RS
4.240,00. Ja a segunda nota foi emitida em 15/08/2017, tendo como tomador do
servico a Cooperativa Central de Crédito de Minas Gerais - SICOOB CENTRAL
CREDIMINAS, com valor de RS 5.000,00.

54. Em relacao ao artista Marcelinho de Lima, também foi encontrado apenas duas
notas fiscais de prestacao de servicos anteriores. Uma emitida em 02/06/2014,
com valor dos servicos que monta em RS 16.500,00. Outra emitida em
24/07/2014, com valor de RS 37.000,00.

55. E de se observar que as normas de licitacio ndo fixam um quantitativo de
orcamentos para pesquisa de mercado. Entretanto, a praxe administrativa é que
se deve realizar no minimo trés orcamentos junto a fornecedores. Nesse mesmo
sentido € o entendimento do TCU sobre a matéria.

(...) proceda, quando da realizacao de licitacdo, a consulta de precos
correntes no mercado, ou fixados por 6rgao oficial competente ou,
ainda, constantes do sistema de registro de precos, em cumprimento
ao disposto art. 43, inc. IV, da Lei 8.666/93, consubstanciando a
pesquisa no mercado em, pelo menos, trés orcamentos de
fornecedores distintos, os quais devem ser anexados ao procedimento
licitatorio; (Acordao 1547/2007 - Plenario - Sessao 08/08/2007 -
Item 9.1.2)

56. Ademais, nao foi encontrada nenhuma justificativa por parte da Administracao
Publica que expusesse os motivos da estimativa de precos ser realizada com
apenas dois documentos historicos.

57. Diante disso, o Orgdo Técnico ratificou seu estudo inicial, de forma a considerar
irregular a afericdio média de precos tendo como referéncia apenas dois
orcamentos anteriores para justificar os precos contratados do artista Armando
Lopes e Henrique, assim como do artista Marcelinho de Lima.
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58. Por sua vez, no que se refere a contratacao do artista Pablo Alexandre e do artista
Banda Breno Moura, o Orgao Técnico acolheu as justificativas dos defendentes
em relacao a pequena diferenca no valor.

59. No caso em tela, o Ministério Publico conclui que nao houve configuracao de dano
ao erario em relacao a diferenca de valor entre o montante pago e a média
obtida, devendo ser, em relacao a definicao do valor médio, ser advertido o
municipio para que o faca com no minimo trés fontes de informacdes.

V) Processo Licitatorio 57/2017 - Pregao 29/2017 - Adesao a ata de registro
de preco 09/2017 do Municipio de Conceicdo do Mato Dentro.

60. Em seu relatorio inicial (Peca 4, pag 17, codigo 2080537), o orgao técnico
entendeu que:

(...) faltou a confeccao de trés orcamentos para que se apurasse 0 preco
médio dos servicos de estruturas contratados (f. 34).

A adesdo a ata de registro de precos de outros 6rgaos da administracao
publica € um instrumento de eficiéncia e economicidade nos processos de
contratacoes realizados pela administracao. No Estado de Minas Gerais, tal
instrumento é regulamentado pelo Decreto Estadual n. 46.311/2013.

Em relacédo ao tema, esta Corte de Contas ja se manifestou pela regularidade
de adesao, integral ou parcial, de municipio a ata de registro de precos de
outro 6rgao da Administragao Publica, conforme consulta 885865 - Tribunal
Pleno.

EMENTA: CONSULTA - CAMARA MUNICIPAL - A) SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS - ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS REALIZADA POR OUTROS
ORGAOS GOVERNAMENTAIS - POSSIBILIDADE - REQUISITOS - B) CONTRATACAO
DE SERVICOS DE TELEFONIA MOVEL - REALIZACAO DE LICITACAO CONJUNTA
ENTRE ORGAOS E/OU ENTIDADES GOVERNAMENTAIS - POSSIBILIDADE -
NECESSIDADE DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS SEREM FIRMADOS POR
CADA UNIDADE ORCAMENTARIA - OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
MORALIDADE, LEGALIDADE, ISONOMIA E EFICIENCIA.

a) E possivel a adesdo, por Prefeitura e/ou Camara Municipal, a atas de
registro de precos formuladas por outros 6rgaos governamentais, nos
termos mencionados na fundamentacgao.

b) E possivel a realizacdo de processo licitatorio conjunto entre 6rgdos e/ou
entidades governamentais, desde que sejam firmados contratos
administrativos distintos por cada unidade orcamentaria e que sejam
observados os principios da moralidade, legalidade, isonomia e eficiéncia.

Frise-se que o Decreto Estadual 46.311/2013 autoriza a utilizacdo da ata de
registro de precos de outros orgdos, desde que haja: a) comprovacao nos
autos da vantagem de tal adesdo; b) prévia anuéncia do 6rgao gerenciador;
c) observancia da quantidade licitada do objeto constante da ata.
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Art. 19 A ARP, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgao
ou entidade da Administracao Publica Estadual ndo participante do certame,
desde que respeitado o edital da licitacao e seus anexos, observadas as
seguintes regras:

| - comprovacao nos autos da vantagem a tal adesao;
Il - prévia anuéncia do drgao gerenciador; e
Il - observancia da quantidade licitada do objeto constante da ata.

Compulsando a documentacdo do Processo Licitatorio 57/2017 - Pregao
29/2017 - Adesdo a ata de registro de preco 09/2017 do Municipio de
Conceicao do Mato Dentro, verificamos que o Municipio de Inhaima
apresentou apenas dois orcamentos para estimativa de precos. Um da
empresa Engenpalcos e Promocgées Ltda. - ME, datado em 12/07/2017, outro
da empresa Minas Eventos Ltda. - ME, com mesma data.

E de se observar que as normas de licitacdo ndo fixam um quantitativo de
orcamentos para pesquisa de mercado. Entretanto, a praxe administrativa é
que se deve realiza no minimo trés orcamentos junto a fornecedores. Nesse
mesmo sentido é o entendimento do TCU sobre a matéria.

Proceda, quando da realizacado de licitacao, a consulta de precos correntes
no mercado, ou fixados por 6rgao oficial competente ou, ainda, constantes
do sistema de registro de precos, em cumprimento ao disposto art. 43, inc.
IV, da Lei 8.666/93, consubstanciando a pesquisa no mercado em, pelo
menos, trés orcamentos de fornecedores distintos, os quais devem ser
anexados ao procedimento licitatdrio; (Acordao 1547/2007 - Plenario -
Sessao 08/08/2007 - Item 9.1.2)

E mais, ndo encontramos nenhuma justificativa, por parte da Administracao
Publica, que expusesse os motivos da estimativa de precos ser realizada com
apenas dois orcamentos. Também nao encontramos outra forma de afericao
do preco médio dos servicos objeto do contrato. Entendemos, por fim, como
irregular a cotacao de precos de mercado com base em apenas dois
orcamentos. Pelo exposto, concluimos pela procedéncia dos fatos
representados.

61. Os defendentes argumentaram que nao ha na legislacao vigente nenhuma norma
exigindo a apresentacao de trés orcamentos para afericao de estimativa de
precos, e que nao configura irregularidade a estimativa de precos realizada com
apenas dois orcamentos.

62. Argumentam, ainda, que a estimativa de precos realizada com apenas dois
orcamentos se destinava a apurar a vantagem para a Administracao PUblica ao
promover a adesao a ata de registro de precos do municipio de Conceicao do Mato
Dentro, no bojo do qual ja havia sido realizada a afericao de estimativa de precos.

63. Alegaram que os documentos juntados ao processo demonstram a vantagem para
a Administracao, e que a referida adesao proporcionou ao municipio a locacao
dos equipamentos pelo melhor valor, de forma que nao houve prejuizo algum ao
municipio. Pugnaram, por fim, pela improcedéncia do apontamento.
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64. Compulsando a documentacao do Processo Licitatorio 57/2017 - Pregao 29/2017
- Adesao a ata de registro de preco 09/2017 do Municipio de Conceicao do Mato
Dentro (Peca 11 do SGAP), o Ministério Publico de Contas verificou que o
Municipio de Inhaima apresentou apenas dois orcamentos para estimativa de
precos. Um da empresa Engenpalcos e Promocées Ltda. - ME, datado em
12/07/2017 e outro da empresa Minas Eventos Ltda. - ME, com mesma data.

65. Embora as normas de licitacao nao fixem de forma taxativa um quantitativo de
orcamentos para pesquisa de mercado, € praxe administrativa a realizacao de,
no minimo, trés orcamentos junto aos fornecedores. Nesse mesmo sentido é o
entendimento do TCU sobre a matéria:

(...)proceda, quando da realizacdo de licitacdo, a consulta de precos
correntes no mercado, ou fixados por orgdo oficial competente ou, ainda,
constantes do sistema de registro de precos, em cumprimento ao disposto
art. 43, inc. IV, da Lei 8.666/93, consubstanciando a pesquisa no mercado
em, pelo menos, trés orcamentos de fornecedores distintos, os quais devem
ser anexados ao procedimento licitatorio; (Acérdao 1547/2007 - Plenario -
Sessdo 08/08/2007 - Item 9.1.2)

66. Ademais, além de nao ter sido encontrada nenhuma justificativa, por parte da
Administracao Publica, que expusesse os motivos da estimativa de precos ser
realizada com apenas dois orcamentos, também nao foi encontrada outra forma
de afericao do preco médio dos servicos objeto do contrato nos autos do processo.

67. Isto posto, tendo em vista que as falhas na estimativa e/ou falta de pesquisa
adequada de precos resulta em risco de aquisicao de produtos e servicos por
valores que nao representam aqueles de mercado, o Parquet conclui que houve
irregularidade na estimativa de precos baseada em apenas dois orcamentos
anteriores.

CONCLUSAO

68. Diante do exposto, o Ministério PUblico de Contas conclui que:

a) deve ser aplicada multa aos Srs. Geraldo Custddio Silva Junior (Prefeito de
Inhalma) e do Sr. Matheus Philipe Freitas da Silva Resende (Presidente da
Comissao Permanente de Licitacdao/Pregoeiro), no valor de RS 10.000,00 (dez
mil reais) para cada, em virtude da auséncia de detalhamento do valor
individual de cada banda contratada para apresentacao no carnaval de 2017
por meio do contrato n° 08/2017, nos termos dos art. 83 a 85, |, da Lei
Complementar n. 102/08;

b) deve ser aplicada multa aos Srs. Geraldo Custodio Silva Junior (Prefeito de
Inhaima) e ao Sr. Matheus Philipe Freitas da Silva Resende (Presidente da
Comissao Permanente de Licitacao/Pregoeiro), no valor de RS 10.000,00 (dez
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mil reais) para cada, devido a contratacao da Banda Magia da Terra, que
atualmente nado possui qualquer reconhecimento na critica especializada/
opiniao publica, nos termos dos art. 83 a 85, I, da Lei Complementar n.
102/08;

c) deve ser aplicada multa aos Srs. Geraldo Custodio Silva Junior (Prefeito de
Inhaiima) e ao Sr. Matheus Philipe Freitas da Silva Resende (Presidente da
Comissao Permanente de Licitacao/Pregoeiro), Sra. Maria Claudia da Silva
(Membro da CPL), Sra. Luciana dos Reis (Membro da CPL) e Sr. Sérgio Costa
Carvalho (Membro da CPL), no valor de RS 10.000,00 (dez mil reais) para cada,
devido a auséncia de estimativa ou cotacao de precos que demonstrassem a
real vantagem para a Administracao Publica da adesao a ata de registro de
precos do municipio de Prudente de Morais, nos termos dos art. 83 a 85, |, da
Lei Complementar n. 102/08;

d) em relacdao a contratacao dos artistas Armando Lopes e Henrique; Pablo
Alexandre & Banda; Marcelinho de Lima e Banda Breno Moura, o Parquet
entende que inexiste dano material ao erario e, portanto, quanto a este item,
conclui que deve ser extinto o processo com resolucao do mérito, de acordo
com a regra contida no art. 110-F da Lei Complementar n° 102/2008; e

e) deve ser aplicada multa aos Srs. Geraldo Custodio Silva Junior (Prefeito do
Municipio de Inhaima), Sr. Matheus Philipe Freitas da Silva Resende
(Presidente da Comissao Permanente de Licitacao e Pregoeiro Municipal), Sra.
Maria Claudia da Silva (Membro da CPL), Sra. Luciana dos Reis-(Membro da
CPL) e Sr. Sérgio Costa Carvalho (Membro da CPL), no valor de RS 10.000,00
para cada, devido a auséncia de adequada estimativa de precos, nos termos
do artigo 83, inciso |, da Lei Complementar n® 102/2008 c/c artigo 315, inciso
I, da Resolucao n° 12/2008.

69. E o parecer.

Belo Horizonte, 12 de agosto de 2022.

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador do Ministério PUblico de Contas
(Assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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