MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

Autos n.: 1.107.532
Natureza: Denuncia
Jurisdicionado: Municipio de Catas Altas da Noruega

Entrada no MPC: 28/06/2022
PARECER
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. Trata-se de denudncia formulada por Tecar Diesel Caminhdes e Onibus Ltda. em
razao de suposta irregularidade no Pregdo Presencial n. 038/2021, Processo
Licitatorio n. 52/2021, deflagrado pelo municipio de Catas Altas da Noruega para a
aquisicao de veiculo (van) de 17 lugares (peca 02).

2. Aduz a denunciante que foi admitida no certame a participacdo de empresa que
nao € concessionaria autorizada dos fabricantes de veiculos, o que a impediria de
comercializar veiculos novos, aptos a receber o primeiro emplacamento. Argumenta
que, de acordo com a Lei n. 6.729/1979, alterada pela Lei n. 8.132/1990, somente
concessionarios podem comercializar veiculos zero quildbmetro diretamente ao
consumidor, conforme definicdo de “veiculo novo” dada pela Deliberagdo n. 64 do
Conselho Nacional de Transito — Contran.

3. Recebida a denuncia em 20 de agosto de 2021 (peca 04), o conselheiro relator
julgou prejudicado o pedido de suspensao cautelar do certame, nos termos do art. 60,
caput, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008" (pega 06 SGAP).

4. A 2?2 Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios concluiu pela improcedéncia
da denuncia (pega 17 SGAP).

5. O Ministério Publico de Contas?, na manifestagéo preliminar (pega 19), requereu
a citacado do pregoeiro, Emerson Luiz Serafim, e do prefeito, Paulo Ladislau Batista,
em razéo da violagado do no art. 12 da Lei n. 6.729/1979 e na Deliberagcédo n. 64 do
CONTRAN.

6. Regularmente citados (pecas 23 e 24), Emerson Luiz Serafim e Paulo Ladislau
Batista apresentaram defesas (pecgas 25 e 30) e documentos (pecas 26 a 29 e 31 a
34).

7. A 22 Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios ratificou, no reexame (peca
36), o estudo inicial e concluiu pela improcedéncia da denuncia.

T Art. 60 — O Tribunal podera suspender, de oficio ou a pedido, liminarmente, o procedimento licitatério, até a data
da assinatura do respectivo contrato ou da entrega do bem ou do servigo, caso sejam constatadas ilegalidades,
observando-se, no que couber, o disposto no Capitulo Il do Titulo IV desta lei complementar.

2 Manifestagéo preliminar exarada pelo procurador Glaydson Soprani Santo Massaria em substituicdo a
procuradora Cristina Andrade Melo, nos termos do art. 7°, caput e §1° da Resolugéo n. 11/2014 do MPC-MG.
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8. Apds, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para emissao de parecer.
9. E o relatdrio, no essencial.
FUNDAMENTAGCAO

10. Os responsaveis afirmaram que a licitante TECAR, ora denunciante, apresentou
proposta com valor mais alto entre as quatro licitantes participantes, e que a licitante
vencedora apresentou atestado de qualificagao técnica a fim de demonstrar aptidao
para executar o objeto.

11. Citam recentes julgados do Tribunal de Contas que “vem alinhando o
entendimento de que as revendedoras de veiculos podem participar de certames
relacionados a aquisigao de veiculos novos”. Por fim, afirmam que atuaram pautados
na boa fé e nos principios da isonomia, impessoalidade, economicidade, eficiéncia e
livre concorréncia e que nao houve dano ao erario.

12. A 22 Coordenadoria de Fiscalizagado dos Municipios concluiu pela improcedéncia
da denuncia, com fundamento em recentes julgados do TCEMG (peca 17 SGAP):

Em casos semelhantes, esta Corte de Contas vem alinhando o entendimento de
que as revendedoras de veiculos podem participar de certames relacionados a
aquisi¢cao de veiculos novos. Vejamos:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PREFEITURA MUNICIPAL. AQUISICAO DE
VEICULOS NOVOS. EXIGENCIA DE PRIMEIRO EMPLACAMENTO EM NOME DO
MUNICIPIO CONTRATANTE. PARTICIPACAO E POSTERIOR CLASSIFICAGAO
DE EMPRESA REVENDEDORA. PRINCIPIO DA LIVRE CONCORRENCIA.
DISPUTA COMERCIAL. POSSIBILIDADE DE FORNECIMENTO DE VEICULOS
ZERO QUILOMETRO POR EMPRESA REVENDEDORA. IMPROCEDENCIA.
ASPECTOS TRIBUTARIOS. APURACAO, LANGAMENTO E FISCALIZACAO DE
TRIBUTOS. COMPETENCIA DOS ORGAOS DE ARRECADAGAO TRIBUTARIA.
RECOMENDAGOES. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA QUANTO A INVIABILIDADE
DE SE UTILIZAR O PREGAO NA FORMA ELETRONICA. ACOLHIMENTO DA
PROPOSTA DA UNIDADE TECNICA. COMPETITIVIDADE. ECONOMICIDADE.
RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

1. Desde que comprovado pela empresa revendedora que o veiculo ofertado
a Administragcao Publica nao tenha sido utilizado anteriormente, ou seja, nao
tenha perdido as caracteristicas inerentes aos veiculos novos, o fato de o
primeiro licenciamento ter sido realizado em nome da revendedora para
posterior e imediata transferéncia de titularidade do veiculo para a
Administrag¢ao Publica nao deve ser invocado para impedir a participagao de
revendedoras de veiculos em licitagdes publicas. Portanto, nestes casos, a
exigéncia de primeiro emplacamento deve ser entendida como pretensao de
veiculo “zero quildmetro” pela Administragao.

2. Assegurar a possibilidade de ampla participagido em igualdade de
condigoes a todos os concorrentes que tenham descrito, em seu objeto social,
a atividade de comercializagcdo de automéveis conceituados como novos
(“zero quildbmetro”) mostra-se em conformidade com os principios da
isonomia e da impessoalidade, abarcados pelo art. 3°, caput, da Lei n.
8.666/1993 e pelo seu correlato na Nova Lei de Licitagbes e Contratos
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Administrativos, art. 5° da Lei n. 14.133/2021, como também pelo art. 37, XXI,
da Constituigdao da Republica, além da observéancia ao principio constitucional
da livre concorréncia.

3. Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, compete ao Fisco
apurar eventual prejuizo ao erario decorrente de ndo pagamento ou pagamento a
menor de tributo, isto é, a apuracdo, lancamento e fiscalizagdo, bem como a
interpretacao final sobre as hipéteses de incidéncia, base de calculo e valor devido.

4. A utilizacdo do pregdo na forma eletrénica em vez de na forma presencial,
sobretudo em meio a pandemia da Covid-19, nos termos da jurisprudéncia deste
Tribunal, revela-se adequada aos principios constitucionais da economicidade, da
isonomia e da competividade, tendo em vista que permite que os interessados
possam participar de qualquer lugar do pais, em ambiente virtual, salvo comprovada
impossibilidade ou inviabilidade de utilizagdo da forma eletrénica, devidamente
justificada nos autos do processo licitatorio. (Denuncia 1098553, Segunda Camara,
Cons. Subst. Relator Adonias Monteiro, sessao em 01/07/2021).

DENUNCIA. CONSORCIO INTERMUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS. FORNECIMENTO DE VEICULOS. EXIGENCIA DE
PRIMEIRO EMPLACAMENTO EM NOME DO MUNICIPIO. VEICULO ZERO KM.
PARTICIPACAO E POSTERIOR CLASSIFICACAO DE EMPRESA
REVENDEDORA. ALEGACAO DE POSSIVEL EVASAO FISCAL. PRELIMINAR.
AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS PARA REGULAR DESENVOLVIMENTO DO
PROCEDIMENTO DE CONTAS. ADMISSIBILIDADE DA DENUNCIA PELO
PRESIDENTE. PRINCIPIO DA PRIMAZIA DO JULGAMENTO DE MERITO. NAO
ACOLHIMENTO. MERITO. PRINCIPIO DA LIVRE CONCORRENCIA. DISPUTA
COMERCIAL. POSSIBILIDADE DE FORNECIMENTO DE VEICULOS ZERO
QUILOMETRO POR EMPRESA REVENDEDORA. INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. AUSENCIA DE CLAUSULA PROIBITIVA. INTERESSE
PRIVADO. IMPROCEDENCIA. ASPECTOS TRIBUTARIOS. APURACAO,
LANCAMENTO E FISCALIZACAO DE TRIBUTOS. COMPETENCIA DOS
ORGAOS DE ARRECADACAO TRIBUTARIA. RECOMENDAGCAO. EXTINCAO DO
PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO. REVOGACAO DE MEDIDA
CAUTELAR. ARQUIVAMENTO.

1. Em que pese a alegacdo do Ministério Publico de Contas relativa a auséncia de
critérios desencadeadores da atividade de controle externo, tendo em vista a
auséncia de longo decurso de tempo em relacdo aos fatos questionados e que a
denuncia foi admitida pelo Presidente, bem como que o processo se encontra
devidamente instruido, sendo possivel a analise de mérito da denuncia, esta se
impde em respeito ao principio da primazia do julgamento de mérito.

2. Desde que comprovado pela empresa revendedora que o veiculo ofertado
a Administragao Publica nao tenha sido utilizado anteriormente, ou seja, nao
tenha perdido as caracteristicas inerentes aos veiculos novos, o fato de o
primeiro licenciamento ter sido realizado em nome da revendedora para
posterior e imediata transferéncia de titularidade do veiculo para a
Administracao Publica nao deve ser invocado para impedir a participagao de
revendedoras de veiculos em licitagdes publicas. Portanto, nestes casos, a
exigéncia de primeiro emplacamento deve ser entendida como pretensao de
veiculo “zero quilometro” pela Administragao.

3. Assegurar a possibilidade de ampla participacdo em igualdade de
condicoes a todos os concorrentes que tenham descrito, em seu objeto social,
a atividade de comercializagcado de automéveis conceituados como novos
(“zero quildmetro”) estd em conformidade com os principios da isonomia e da
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impessoalidade, contidos no caput do art. 3°, da Lei n. 8.666/1993, com o
disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica, bem como com
o principio da livre concorréncia previsto no art. 170, inciso IV, da Constituicdao
da Republica.

4. Nao é de competéncia desta Corte de Contas a analise de questbes envolvendo
interesse eminentemente privado, ndo abrangidas pelos critérios desencadeadores
da atividade de controle externo, em demanda que visa reduzir a competitividade
do certame, sem que haja clara conduta antijuridica e ilegitima causadora de
prejuizo ao erario ou violagao ao interesse publico. 5. Nos termos da jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido, compete ao Fisco apurar eventual prejuizo ao
erario decorrente de ndo pagamento ou pagamento a menor de tributo, isto é, a
apuragdo, langcamento e fiscalizagdo, bem como a interpretagao final sobre as
hipéteses de incidéncia, base de calculo e valor devido. (Dendncia 1095448,
Segunda Camara, Cons. Subst. Adonias Monteiro, sessdo em 04/11/2021)

Neste sentido, coadunando com o entendimento da Segunda Camara, esta Unidade
Técnica se manifesta pela improcedéncia da denuncia, ndo se vislumbrando
irregularidade na participagao de revendedoras no certame em tela.

13. De fato, a expressao veiculo “zero quildbmetro” € aquela costumeira, ampla,
publica e notoriamente utilizada para designar veiculos “novos”, ou seja, veiculos que
nao tenham sido usados anteriormente.

14. Desde que comprovado pela empresa revendedora que o veiculo ofertado a
administracao publica ndo tenha sido utilizado anteriormente, ou seja, néo tenha
perdido as caracteristicas inerentes aos veiculos novos, o fato do primeiro
licenciamento ter sido realizado em nome da revendedora para posterior e imediata
transferéncia de titularidade do veiculo para a administragdo publica ndo pode ser
invocado para impedir a participagcdo de revendedoras de veiculos em licitagbes
publicas.

15. Entendimento diverso atenta contra a finalidade do processo licitatorio, frustra o
carater competitivo do certame e afasta da administragdo publica a possibilidade de
obtencdo da proposta mais vantajosa, em flagrante ofensa ao art. 3°, caput e §1°,
inciso |, da Lei n. 8.666/1993.

16. Assegurar a possibilidade de ampla participagdo em igualdade de condig¢des a
todos os concorrentes que tenham descrita em seu objeto social a atividade
comercializacdo de automodveis novos também se mostra posicionamento em
conformidade com os principios da isonomia e da impessoalidade, abarcados nao sé
pelo acima citado dispositivo da Lei n. 8.666/1993, como também pelo art. 37, XXI, da
Constituicao da Republica.

17. O entendimento de que somente fabricantes e seus concessionarios autorizados
podem comercializar veiculos novos constitui violagdo do principio da livre
concorréncia consagrado no art. 170, inciso 1V, da Constituicdo da Republica.

18. E cedico que as disposicbes da Lei n. 6.729/1979 e das resolugdes do
CONTRAN s6 podem ser lidas, conjugadas e interpretadas de acordo com os
principios insculpidos na Constituicao da Republica.
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19. E, frise-se, ndo ha na referida legislagédo federal nenhuma disposi¢céo que vede
a participagao de revendedoras de veiculos em licitagdes publicas destinadas a
aquisigcao de veiculos novos. A Lei n. 6.729/1979 cuida da concessao comercial entre
fabricantes e concessionarios de veiculos, ndo vinculando a administragdo publica
nas contratacdes para aquisi¢ao de veiculos novos.

20. Em reforgo aos julgados deste Tribunal de Contas citados pela 22 CFM (peca
17), destaca-se o Acordao 1510/2022 — Plenario do Tribunal de Contas da Uniéo:

Destarte, utilizar a Lei 6.729/1979 para admitir o fornecimento de veiculos apenas
por concessionarias, restringindo a participagdo de revendedoras nos
procedimentos licitatérios, infringiria os principios do desenvolvimento nacional
sustentavel, da isonomia e da impessoalidade, e a livre concorréncia, estabelecidos
nos art. 3% 1l, e 170, IV, da Constituicido Federal e no caput do artigo 3° da Lei
8.666/1993.

21. Assim, na mesma linha da unidade técnica, este 6rgao ministerial conclui pela
improcedéncia da denuncia.

CONCLUSAO

22. Em face do exposto, OPINA o Ministério Publico de Contas pela improcedéncia
da denuncia, com consequente extingdo do processo com resolugdo de mérito (art.
196, §2°, RITCEMG) e arquivamento dos autos (art. 176, inciso |, RITCEMG).

23. E o parecer.

Belo Horizonte, 12 de agosto de 2022.

Criotina @ndrade Melo

Procuradora do Ministério Publico de Contas
(Assinado digitalmente)
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