Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaries

PARECER

Processo n°: 1.119.868/2022
Natureza: Denuncia
Denunciante: Belabru Comércio e Representacoes Ltda. EPP
Denunciado: Prefeitura Municipal de Santa Rita de Minas
Ref.: Pregio Presencial n® 023/2022

RELATORIO

1. Denuncia formulada por Belabru Comércio e Representagoes Ltda. EPP,

em face do Processo Licitatério n® 030/2022, Pregao Presencial n® 023/2022, deflagrado pelo
Municipio de Santa Rita de Minas, cujo objeto é a aquisicao de 01 (um) Veiculo de Transporte
Sanitario, com acessibilidade (cadeirante), com capacidade minima de 10 (dez) pessoas, novo, zero
quilometro, para atender as atividades da Secretaria Municipal de Satde do Municipio de Santa Rita
de Minas, no ambito da Resolu¢io SES/MG n° 7.791 de 21/10/2022, conforme especificagdes e

quantitativos constantes no edital.

2. A denunciante alegou, em suma (pega 1), que o disposto no item 1.2 do
Anexo I — Termo de Referéncia do edital restringe o carater competitivo do certame e a livre
concorréncia, ao estabelecer que veiculo automotor novo ¢ aquele ofertado diretamente pelo
fabricante ou por concessionaria autorizada. Ao final, requereu a revogagao do aludido item do

instrumento convocatotio.

3. Ap6s o Relatorio de Triagem n° 377/2022 (peca 6), a denuncia foi recebida

neste Tribunal de Contas (pega 8), em face do despacho presidencial de peca 7.

4. A peca 9, o Conselheiro Relator determinou a intimacio do Sr. Ademilson
Lucas Fernandes, Prefeito Municipal de Santa Rita de Minas, para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, prestasse esclarecimentos acerca dos fatos e possiveis irregularidades apontadas na denuncia,
bem como encaminhasse copia integral das fases preparatéria e externa do Pregao Presencial n®
23/2022, incluindo a ata da sessao publica de 18/05/2022, os contratos administrativos porventutra

firmados, os aditivos, as ordens de servico, as notas de empenho e as notas fiscais.
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5. Ap6s, determinou o encaminhamento dos autos a 2* Coordenadoria de
Fiscaliza¢ao dos Municipios para elaboragdao de analise técnica, e, posteriormente, ao Ministério

Publico de Contas para manifestagao preliminar.

0. A peca 12, o Prefeito Municipal informou que apés a abertura da fase
externa do certame, a empresa CKS Comércio de Veiculos Ltda. apresentou impugnagao ao edital,
objetivando a exclusao do item 1.2 do Anexo I, ora impugnado, e a Administragdo Publica
Municipal, em decisao proferida em 16/05/2022, decidiu alterar a redacio do mencionado item
1.2 nos termos a seguir: “7.2 - O veiculo antomotor novo, a que alude o items 1.1 deste Termo de Referéncia, ¢

aquele Zero guildmetro cujo primeiro emplacamento se dé em favor do Municipio de Santa Rita de Minas/ MG”.

7. Assim, defendeu que com a alteragdo da redagao do item impugnado nesta
denuncia, esta perdeu o objeto, razao pela qual pugnou pelo seu arquivamento. Juntou documentos

(pecas 13/17).

8. A peca 19, a 2* Coordenadoria de Fiscalizacio dos Municipios entendeu

pela improcedéncia da dendncia.

9. Vieram os autos ao Ministério Pablico de Contas para manifestacao.
FUNDAMENTACAO

Da aquisigdo de veiculo de veiculo zero quilémetro apenas de fabricantes e
concessionarias por estas autorizadas — Suposta restricio a competitividade

do certame e a livre concorréncia.

10. Sustenta a denunciante que a participagao restrita a fabricantes e

concessionarias autorizadas limitaria a competitividade do certame, bem como a livre concorréncia.
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11. Pontua-se que o item 1.2 do Anexo I — Termo de Referéncia do edital, em
sua redacdo original, que motivou a presente denuncia, estabelecia que: “o veiculo automotor novo, a
que alude o item 1.1 deste Termo de Referéncia, sao aqueles ofertados diretamente pelo fabricante ou por

concessiondria antorizada desse, conforme legislacao pertinente, notadamente a 1Lei n® 6.729/1979, bem como o

Anexo da Deliberacao CONTRAN n° 64/2008”.

12. Quanto a matéria ora analisada, é oportuno mencionar que a lei que dispoe
sobre a concessao comercial entre produtores e distribuidores de veiculos automotores de via

terrestre é a Lei n® 6.729/79, conhecida como “Lei Ferrari”.

13. A pattir da dic¢do dos arts. 2° e 3° da Lei n. 6.729/79, é possivel constatar
que apenas concessionarias ou distribuidoras estdo autorizadas a comercializar veiculo zero
quilometro. O art. 12 do mesmo diploma legal veda a comercializagiao de veiculos novos para fins

de revenda:

Art. 2° Consideram-se:

I - produtor, a empresa industrial que realiza a fabricagio ou montagem de veiculos
automotores;

II - distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva categoria economica, que realiza a
comercializagdo de veiculos automotores, implementos e componentes novos, presta assisténcia
técnica a esses produtos e exerce outras fungdes pertinentes a atividade;

IIT - veiculo automotor, de via terrestre, o automodvel, caminhdo, onibus, trator, motocicleta e
similares;

Art. 12. O concessionario s6 podera realizar a venda de veiculos automotores novos

diretamente a consumidor, vedada a comercializagio para fins de revenda. (Grifo nosso).

14. Ademais, nos termos da Deliberacio do CONTRAN n° 64/2008, veiculo
novo é “weiculo de tracao, de carga e transporte coletivo de passageiro, reboque e semirreboque, antes do seu

registro e licenciamento. ” (Grifo nosso).

15. Desse modo, extrai-se dos dispositivos supratranscritos que veiculo novo é
aquele comercializado exclusivamente por concessionarias e fabricantes, que ainda nao tenha sido
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registrado ou licenciado.

16. Nesse sentido, entendimento proferido por este Tribunal, no julgamento da
Denuncia 1114403, interposta pela ora denunciante, na Sessio de 22/02/2022, conforme se

depreende a seguir:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO
DE VEICULO NOVO, ZERO QUILOMETRO, DESTINADO A SECRETARIA
MUNICIPAL. DE SAUDE. CONDICAO DE VEICULO NOVO. AQUISICAO
DO FABRICANTE, DA CONCESSIONARIA OU DE EMPRESAS INTERMEDIARIAS.
LEGISLACAO E JURISPRUDENCIA CLARAS. AUSENCIA DE IRREGULARIDADE.
IMPROCEDENCIA. EXTINCAO DOS AUTOS COM RESOLUCAO DE MERITO.
ARQUIVAMENTO.1. A legislagido ¢ clara ao definir o conceito de veiculo novo e qual tipo
de empresa pode comercializa-lo, consoante se extrai do disposto na Lei n. 6.729/79 e na
Deliberagdio n. 64 do CONTRAN, em que se constata que veiculo novo é aquele
comercializado por concessionaria ou fabricante, que ainda nio tenha sido registrado ou
licenciado. Desse modo, a previsio, em instrumento convocatoério, de restrigio da
participagdo aos licitantes que se enquadram ao conceito de concessionarias ou fabricantes,
nio compromete a competitividade do certame, uma vez que somente a
empresa fabricante ou concessionaria do veiculo pode fornecer o objeto licitado, nos
termos legais.2.Ndo se vislumbrando, portanto, a presenca de irregularidades, impde-se a

improcedéncia da Dendncia, extinguindo-se o processo com a resolugdo de seu mérito.

17. Assim, nota-se que a Administracio Publica, no exercicio de seu poder
discricionario, pautada em andlise de oportunidade e conveniéncia do caso concreto, delimitou o
objeto da licitagdo, e optou por diminuir a amplitude da concorréncia apenas as fabricantes e
concessionarias autorizadas, visando atender o melhor interesse publico, nao configurando esta
medida, portanto, restricao imotivada a competitividade do certame, conforme defendido pela

denunciante.

18. No caso em tela, observa-se que o Prefeito Municipal informou que houve
retificagao do item ora impugnado do edital, tendo sido alterada sua redagdo, ndo persistindo,

portanto, a suposta irregularidade que ensejou a presente denuncia.

Pagina 4 de 10

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2846672



Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaries

19. Nesse ponto, é importante registrar que a nova redagao dada ao item 1.2 do
Termo de Referéncia do edital se mostra regular, ressaltando-se que a Administracao Puablica tem
o poder discricionario de decidir, ao realizar uma licitacdo para aquisi¢ao de veiculos, se deseja
adquirir veiculos para primeiro emplacamento pelo Municipio, o que se enquadraria no conceito
técnico e legal de “veiculo novo”, ou se quer adquirir veiculos Okm sem que o primeiro
emplacamento seja necessariamente em nome do Municipio, o que se enquadraria no conceito

social ou comum de “veiculo novo”.

20. Coaduna este entendimento a decisio proferida por este Tribunal no

julgamento da Denuncia 1015646, na Sessao de 11/05/2021, conforme se depreende a seguir:

LICITACAO. PREGAO. AQUISICAO DE VEICULOS ZERO QUILOMETRO. SEM
EMPLACAMENTO ANTERIOR. CLAUSULA EDITALICIA. REGULARIDADE.
DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA REVEDENDORA. IMPROCEDENCIA.l. A
exigéncia de veiculo sem emplacamento anterior esta de acordo com a defini¢do de veiculo
novo, nos termos da Lei n. 6.729/79 e da Delibera¢iao/Contran n. 64/2008.2. A decisio do
pregoeiro em desclassificar a empresa denunciante foi legitima, tendo em vista a incompatibilidade
verificada entre a sua atividade comercial (empresa revendedora de veiculos) e o objeto da licitagio
(aquisicdo de veiculos zero km), portanto, em harmonia com o principio da vinculacio ao
instrumento convocatério. 3. Afastadas as irregularidades objeto da denuncia, o julgamento pela
improcedéncia é medida que se impde, com a extingdo do processo, nos termos do art. 71, §2°, da

Lei Complementar n. 102/2008.

21. Pela analise da documentag¢ao juntada aos autos, constatou-se que a
denunciante se sagrou vencedora do processo licitatorio, conforme Ato de Homologagio juntado

a pagina 36 — peca 14.

22. Em face do exposto, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com
a unidade técnica, entende que o apontamento de irregularidade denunciado ¢ improcedente, e,
considerando que houve retificagio do item impugnado no curso do processo, a qual nio gerou
prejuizos a denunciante, que se sagrou vencedora do certame, opina-se pelo arquivamento da

presente denuncia.
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Da auséncia de justificativa quanto a inviabilidade de utilizar-se o formato

eletrénico do pregio — Emissao de recomendagio.

22.  Analisando os autos do processo licitatério em comento, verifica-se que foi
adotada a forma presencial do pregdo sem que contasse justificativa para essa escolha, ou

demonstra¢ao da inviabilidade da utilizagao do formato eletronico do pregao.

23. Apesar de o Decreto n® 10.024/2021 — antes Decreto n® 5.450/2005, que
obriga a utilizacio da forma eletronica do pregao, salvo comprovada inviabilidade técnica ou
desvantagem para a Administragao, vincular somente a Unido, deve-se destacar que a utiliza¢ao da
forma eletronica é preferivel e vantajosa também ao municipio, por possibilitar maior participagao
de licitantes, sendo decorrente do principio constitucional da eficiéncia, e também do principio da

competitividade. Neste sentido, destaca-se trecho da decisao do Tribunal Pleno no Recurso

Ordinatio n® 997.552, sessao de 08/11/2017, Relator Conselheiro Wandetley Avila:

4. Viola o att. 2°, caput e § 1°, do Decteto Estadual n°® 44.786/08, a realizacio de pregio presencial
ao invés do pregio eletronico sem justificativa expressa da opg¢ao por aquela modalidade, em vez
desta, nos autos do procedimento licitatério. Néo fosse isso bastante, a realizagdo de pregio
eletrénico corrobora o principio constitucional da eficiéncia administrativa (art. 37, caput,
CRFB/88) pois permite que interessados situados em diversas regides do pafs possam participat,
oferecer propostas e dar lances sem que tenham que estar presentes pessoalmente na sessido de
julgamento. Ao realizar o procedimento no ambiente virtual, mais interessados aparecerio e,

como consequéncia, os pregos ofertados serio menores, entre outras vantagens possiveis.

(erifou-se)

24, O Dectreto n° 5.450/2005, que regulava o pregio eletrénico, nio
determinava a obrigatoriedade da modalidade eletronica para os demais entes federados. A auséncia
dessa determinagao provavelmente decorreu da realidade da época em que o diploma normativo
foi elaborado — 2005, periodo em que o acesso a internet nao era tao difundido quanto atualmente,
e que o proprio desenvolvimento dos soffwares nao era tao avangado. Impor, naquele periodo, que

municipios pequenos e com poucos recursos utilizassem a modalidade eletronica do pregao seria
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ignorar a realidade fatica da época.

25. No entanto, a realidade fatica atual é oposta a daquela época: hoje a nio
utilizacio do pregio eletronico é que causa estranheza, tendo em vista a ampla difusido e
acessibilidade aos meios eletronicos, e a evidente vantajosidade e economicidade desse tipo de

certame.

20. Adaptando-se a nova realidade, foi editado o Decreto n°® 10.024/2021, que
conferiu nova regulamenta¢io ao pregio eletronico, revogando o antigo Decreto n® 5.450/2005
(art. 60, inciso I). O novo Decreto, em seu art. 1°, {1°, determina a obrigatoriedade da utilizagao da
forma eletronica do pregao aos 6rgaos da administragao publica federal. O {3° do mesmo artigo
estende a obrigatoriedade a todos os demais entes federados, quando utilizem recursos

provenientes da Unido.

27.  Alnstrugio Normativa n°® 206/2021 do Ministério da Economia, regulando
o referido dispositivo do Decreto, estabeleceu prazos para que os municipios, de acordo com seu
namero de habitantes, utilizassem a forma eletronica do pregao. O dltimo prazo, para os
municipios com menos de quinze mil habitante, findou em 01/06/2020. Ou seja, todos os
municipios ja estdo obrigados a realizar processo licitatério na modalidade eletronica do pregao

quando recebam recursos da Unido.

28. Apesar de essas normas nao vincularem os municipios quando utilizem
recursos proprios, € evidente a evolugao normativa sobre o tema. Neste sentido, se antes nao havia
esta obrigatoriedade, certo é que atualmente, com os recursos tecnolégicos existentes, a utilizagdo
do pregao eletronico se mostra cada vez mais prudente e até mesmo necessaria, especialmente em

meio a pandemia da COVID-19, que exige distanciamento social para evitar a transmissao do virus.

29. A evolugdo normativa foi acompanhada também por uma evolugio
jurisprudencial sobre o tema. Neste sentido, diversos 6rgao controladores tém recomendado aos
seus jurisdicionados a utilizagdo do pregao eletronico ao invés do presencial, deixando a este

somente os casos de comprovada inviabilidade de utilizacao da forma eletronica.
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30. Como exemplo, destaca-se a decisio do TCU no Acérdiao 2034/2017 —
Plenatio, sessio de 13/09/2017, Relator Ministro Benjamin Zymler. Nessa oportunidade, ainda na
vigéncia do Decreto n° 5.450/2005, o TCU determinou a Prefeitura de Santo Antoénio do Leverger
que, caso realizasse novo certame na modalidade pregio, adotasse a forma eletronica, e nao a

presencial, salvo comprovada inviabilidade.

31. Conforme noticia no site do TCE-PR', a Corte de Contas daquele Estado
recomendou que “Yodos os_jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado do Parana (ICE-PR) devem
priorizar a realiacdo de licitagoes do tipo pregao eletronico, em lugar de presencial, para a aquisicao de bens e servigos
considerados comuns” e que “caso fique demonstrado que ¢ efetivamente necessdria a op¢ao pelo tipo tradicional de
pregao, os responsdveis devem justificar que este oferece mais beneficios a administragao priblica, sempre de acordo

com 05 principios bisicos que regem as licitagies”.

32. Essa recomendacio, realizada pelo TCE-PR, constou no Acérdio n°®
2605/18 — Tribunal Pleno, no processo n® 800781/17 (Consulta), Relator Conselheiro Artagao de

Mattos Ledo, sessao de 19/09/2018. Destaca-se trecho do Acérdao:

CONHECER da presente Consulta para, no mérito, RESPONDER os questionamentos, no
sentido de que:

a) Observada a legislagio municipal, que deve previamente regulamentar a matéria, deve o gestor
observar que, por regra, o pregio, na sua forma eletrénica, consiste na modalidade que se
mostra mais adequada para a aquisi¢do de bens e servigos comuns, podendo, contudo,
conforme o caso em concreto, ser preterido a forma presencial, desde que devidamente justificado,
a amparar a maior vantagem a Administragdo e observancia aos demais principios inerentes as
licitagGes, nos exatos termos dos arts. 3°, I, da Lei n.° 10.520/2002 e 50 da Lei n.° 9.784/99;

b) A opgio pelo pregio presencial em detrimento do eletrénico sempre devera ser amparada

pot justificativa, nos termos dos arts. 3°, I, da Lei n.° 10.520/2002 e 50 da Lei n.° 9.784/99. (grifou-
se)

33. Em sentido semelhante, conforme noticia do size do TCE-PI?, “o Tribunal de

! TCE/PR. TCE-PR orienta jurisdicionados a realizar pregdo eletrbnico em vez de presencial. Disponivel em:
<https://www].tce.pr.gov.br/noticias/ tce-pr-otienta-jurisdicionados-a-realizar-pregao-eletronico-em-vez-de-presencial /7589 /N>.  Acesso em:
30/09/2020.

2 TCE/PL. TCE/PI recomenda que municipios utilizem pregdo eletrébnico em licitagdes. Disponivel em:
<https://www.tce.pi.gov.br/26184-2/>. Acesso em: 30/09/2020.
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Contas do Estado do Piani (ICE/Pl) aprovon em Sessao Plendria uma recomendacio aos municipios pianiense
para que promovam, preferencialmente, a realizacio de pregao eletrinico nas contratacies governamentais de bens e
servigos comuns; a indicagao do ato normativo que regulamenta o pregao eletronico, e, em nao existindo tal norma, a
elaborago e publicagio no prazo de 30 dias iiteis. A proposta foi apresentada pelo Ministério Piblico de Contas
(MPC-PI) e foi aprovada por unanimidade”. Nessa oportunidade, o MPC-PI destacou dados do
Ministério do Planejamento no ano de 2015, que apontaram uma economia de 48 bilhdes de reais
pelo Governo Federal apds a adogao preferencial do pregao eletronico, “pois a plataforma utilizada
permitin a identificagio de sobreprego nas licitagoes e emissao de alerta ao pregoeiro da presenca de sicios em comum

nas empresas participantes”.

34. Diante do exposto, apesar de entender pela impossibilidade de aplicagao de
multa aos agentes publicos responsaveis, por inexistir violagio expressa de norma legal, o
Ministério Pablico de Contas OPINA pela emissio de recomendagao ao Sr. Ademilson Lucas
Fernandes, Prefeito Municipal de Santa Rita de Minas e subscritor do edital, para que, por respeito
aos principios da eficiéncia, da competitividade e da economicidade, promova a realizacio de
pregio eletronico nas contratagdes de bens e servicos comuns, independentemente da fonte de
recursos envolvida — federal, estadual ou municipal, salvo comprovada impossibilidade ou
inviabilidade de utilizagdo da forma eletronica, devidamente justificada nos autos do processo

licitatério.

CONCLUSAO

35. Diante de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA pela
improcedéncia do apontamento de irregularidade contido na Dentncia subscrita por Belabru
Comércio e Representaces Ltda. EPP em face do Processo Licitatorio n® 030/2022, Pregao
Presencial n® 023/2022, deflagrado pelo Municipio de Santa Rita de Minas, nos termos do att. 275,
inciso I, da Resolu¢io n® 12/2008 — RITCEMG.
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36. OPINA, ainda, pela emissio de recomendac¢ao ao Sr. Ademilson Lucas
Fernandes, Prefeito Municipal de Santa Rita de Minas e subscritor do edital, para que em respeito
aos principios da eficiéncia, da competitividade e da economicidade, promova a realizacao de
pregao eletronico nas contratagdes de bens e servicos comuns, independentemente da fonte de
recursos envolvida, salvo comprovada impossibilidade ou inviabilidade de utilizagio da forma
eletronica, devidamente justificada nos autos do processo licitatorio.

Eo parecet.
Belo Horizonte, 12 de agosto de 2022.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES

Procurador do Ministério Pablico de Contas de Minas Gerais
(Documento assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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