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Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Sdo Joao del-Rei

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO
I. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo sr. Nivaldo Jos¢ De Andrade, Prefeito, nos seguintes termos:

Considerando a Lei 14.133/2021, o que o TCE/MG considera como Unidade Gestora? O
que ¢ considerada a expressdo "mesmo ramo de atividade"? O que seria constituido
Fracionamento de Despesa? No artigo 75, o valor de R$ 8.000,00 ¢ por veiculo?

\

Em documentacdo complementar, adicionada equivocadamente a titulo de comprovante de
legitimidade, o consulente esclareceu as indaga¢des formuladas, nos seguintes termos:

“l) O que se deve entender por unidade gestora, notadamente em municipios que nio
possuem gestao descentralizada/desconcentrada — art. 75, § 1°, I?

2) De um modo geral, ndo apenas para os servigos de manuteng@o, o que se deve entender
pela expressdo “mesmo ramo de atividade” prevista no art. 75, § 1°, I1?

3) A contratacdo de “servigos” de manutengdo de veiculos por dispensa (art. 75, I) ¢ a
“aquisicdo” de pecas por dispensa ou licitacdo constituiu fracionamento de despesa?

4) A “manutengdo de veiculos” de que trata o art. 75, I se refere apenas a servigos ou
engloba servigos com fornecimento de pecas?

5) O orgdo pode usar a dispensa prevista no art. 75, I ou mesmo licitar, e, utilizar
concomitantemente a previsao do art. 75, § 7°?

6) A previsdo do art. 75, § 7° (servigos de manutengdo que forem inferiores a R$8.000,00)
deve ser considerada para todos os veiculos da unidade gestora ou tal valor é para cada
veiculo?” (peca 1 do SGAP)

A consulta foi distribuida ao conselheiro substituto Hamilton Coelho, que determinou o
encaminhamento dos autos a esta Coordenadoria de Sistematizacdo de Deliberacdes e
Jurisprudéncia para ado¢do dos procedimentos previstos no § 2° do art. 210-B do Regimento
Interno.

II. HISTORICO DE DELIBERACOES

1) O que se deve entender por unidade gestora, notadamente em municipios que niao possuem
gestao descentralizada/desconcentrada — art. 75, § 1°, I?

No que tange ao primeiro questionamento formulado, registra-se, por oportuno, que tramita neste
Tribunal de Contas a Consulta 1102289', de relatoria do cons. substituto Hamilton Coelho, que

1 Na sesso plenaria de 27/04/2022, quando da votagdo dos pressupostos de admissibilidade, o cons. Gilberto Diniz
pediu vista dos autos. Em que pese a votacdo ter sido interrompida pelo pedido de vista, sobre o §3° do art. 86 da Lei
14.133/21, o relator assim se pronunciou:
E compreensivel que se reconheca certo excesso do legislador ao dispor minuciosamente sobre o SRP, op¢io
que, de fato, pode vir a comprometer a autonomia dos entes de criarem normas especificas sobre a matéria e a
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aborda aspectos da nova Lei de Licitacdes e Contratos e contém, dentre outros, o seguinte
questionamento: 5) A referéncia de “mesma natureza’ para aferi¢cdo de valores é relativa ao
objeto ou ao CNAE (Classifica¢do Nacional de Atividades Economicas?
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Dessarte, entende-se pertinente transcrever a resposta da Unidade Técnica a consulta
supramencionada: “/...] a aferi¢do do conceito a partir da leitura sistematica da lei, [...] aponta a
coincidéncia do sentido de “unidade gestora” com a defini¢dao de “orgdo” ou “entidade”.

Tal constatacdo adveio das seguintes premissas: (i) o objetivo da lei ¢ regular as licitagdes no
ambito de toda a Administracao Publica direta e indireta, conforme preconizado em seu art. 1°; (ii) a
Administragdo se desdobra em diferentes 6rgios e entidades, todos sujeitos ao regramento da lei, a
teor do art. 6°, incisos III e IV; e (iii) tais 6rgaos e entidades sdo expressamente conceituados como
“unidades de atuacdo” no art. 6°, incisos I e II: “unidade de atuacdo integrante da estrutura da
Administragdo Publica> e “unidade de atuacdo dotada de personalidade juridica”,
respectivamente.”

Além disso, tramita nesta Corte a Consulta 1119728 na qual o gestor municipal questiona acerca
dos limites para dispensa, nos termos a seguir reproduzidos:

regulamentarem em seus estritos limites de atuagdo. Ha quem ja perquira sobre quais sdo as normas gerais da
nova lei, e quais delas sdo especificas, destinadas exclusivamente a esfera federal.

De toda forma, ndo ha como se cogitar que a auséncia de meng¢do ao adjetivo “municipal”, no § 3°
consubstancia mero lapso do legislador. Ndo se trata de lacuna legislativa, mas de opg¢do deliberada de ndo
admitir a carona em atas gerenciadas por orgdos e entidades municipais, expressdo do “siléncio eloquente”
daqueles que elaboraram a norma em debate.

Nesse sentido, considero, ainda que parega injustificada a limitagdo em apre¢o — e qui¢d inconstitucional, eis
que possivelmente contrdaria a igualdade de autonomia dos entes subnacionais, decorrente do principio
federativo, tal como asseverado pela 2¢ CFM —, ndo hd como se inferir exatamente o oposto do quanto prescrito
na norma, tampouco aquiescer com a negativa de vigéncia a dispositivo legal plenamente valido.

Reitere-se, pois, a celeuma que permeia o instituto do “carona’, ainda hoje rechacado por parte da doutrina
que o concebe contrario aos principios que devem orientar as contratagoes publicas. Ndo por acaso, a
sistematica de divulgacdo da intengdo de registro de pregos no PNCP, com prazo para manifesta¢do de
possiveis orgdos e entidades interessados em participar do procedimento, é concebida como regra geral,
havendo se estabelecido requisitos especificos para admissibilidade da adesdo tardia, os quais efetivamente
atestam a excepcionalidade de tal prdtica.

Alias, conforme me manifestei no primeiro tépico, é notorio o tratamento especial dado ao planejamento na
nova legislacdo, reconhecido expressamente como principio, que, aliado a leitura sistematica da Lei n.°
14.133/21, permite inferir que o desejo do legislador é estimular que os municipios concretamente planejem
seus atos e processos, de modo a alcangar as solugoes mais adequadas para as demandas que se apresentem no
cotidiano administrativo.

Reforga tal conclusdo o conteudo do art. 181, no qual se determina que os entes instituam centrais de compras
para atendimento dos orgdos e entidades sob sua competéncia de maneira unificada, em nitido proposito de
privilegiar a economia de escala. Adicionalmente, no texto do paragrafo unico do referido artigo, ha diretriz
para que os municipios com até 10.000 (dez mil) habitantes, preferencialmente, formem consorcios publicos,
articulando-se responsavel e conjuntamente para obtencdo das melhores solugoes.

Saliente-se, por fim, que os prejulgamentos de tese constituidos nesta Corte de Contas sobre a matéria a luz da
Leis n.% 8.666/93, 10.520/02 e 12.462/11 conservam seus efeitos, porquanto prevista regra de transi¢do, no art.
192 do novo estatuto, que faculta aos entes a ado¢do do regime juridico que melhor lhes aprouver até o
aniversario de dois anos de sua publicagdo.

Por todo o exposto, em que pese a autonomia dos municipios, considerando o teor do § 3°do art. 86 da Lei n.°
14.133/21, ndo é possivel, na nova disciplina legal das licitagdes e contratacoes publicas, que atas de registros
de precos gerenciadas por orgdos e entidades municipais recebam adesdes posteriores, na prdtica
popularmente conhecida como “carona’.
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- E legal a contratagio de servicos de manutengdo de veiculos, cujo valor de cada
contratagdo ndo ultrapasse a quantia de R$ 8.643,27, mesmo que ao longo do exercicio o
total ultrapasse os limites do art. 75, incisos I e II, da Lei 14.133? - Havendo contrata¢des
que individualmente ultrapassem R$ 8.643,27, para verifica¢do dos limites dos incisos I e
II, do art. 75, devem ser desconsideradas aquelas individualmente sejam inferiores a este
valor?

https://mapjuris.tce.mg.gov.br

No bojo de referida consulta, a Unidade Técnica corroborou o entendimento outrora exposto na
Consulta 1102289, nos termos expostos abaixo:

Isso posto, esta unidade técnica, antes de finalizar a analise propriamente dita, julga
oportuno abordar dois temas que, ainda que ndo tenham constado diretamente na arguicdo
do consulente, mostram-se relevantes para uma boa compreensao da matéria.

O primeiro deles diz respeito ao conceito de “unidade gestora” previsto no artigo 75, § 1°,
inciso I da Lei 14.133/2021.

Confira-se:

§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I
e II do caput deste artigo, deverdo ser observados: I - o somatorio do que for
despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

Esta unidade técnica entende que o conceito de “unidade gestora” coincide com o conceito
de “6rgdo” ou “entidade”

[.]

Destarte, quando o §1° do artigo 75 menciona a necessidade de que sejam somadas as
despesas concernentes aos contratos provenientes de dispensa de licitagdo no decorrer do
exercicio financeiro, ele propugna que esse somatorio far-se-a por “unidade gestora”, ou
seja, por orgdo ou entidade a depender de como tiver se dado a desconcentracdo e a
descentralizacdo administrativas na Administragao Publica do ente federado em aprego.

2) De um modo geral, ndo apenas para os servi¢os de manutencio, o que se deve entender pela
expressao “mesmo ramo de atividade” prevista no art. 75, § 1°, I1?

3) A contratacdo de “servicos” de manutencio de veiculos por dispensa (art. 75, I) e a
“aquisicao” de pecas por dispensa ou licitacio constituiu fracionamento de despesa?

4) A “manutencio de veiculos” de que trata o art. 75, I se refere apenas a servicos ou engloba
servicos com fornecimento de pecas?

5) O orgao pode usar a dispensa prevista no art. 75, I ou mesmo licitar, e, utilizar
concomitantemente a previsao do art. 75, § 7°?

6) A previsao do art. 75, § 7° (servicos de manutenciao que forem inferiores a R$8.000,00)
deve ser considerada para todos os veiculos da unidade gestora ou tal valor ¢ para cada
veiculo?” (peca 1 do SGAP)

Ab initio, cumpre transcrever o que dispde o inciso I do caput e os incisos I e Il do § 1° do artigo 75
da Lei 14.133/2021, citados pelo consulente nos questionamentos:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso
de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengao de veiculos automotores;

]

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e II
do caput deste artigo, deverao ser observados:
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I - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade

gestora;

I - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contrata¢cdes no mesmo ramo de atividade.

Colaciona-se, ainda, o teor do Anexo do Decreto n. 10.922/2021, que dispoe sobre a atualizagao dos
valores estabelecidos na Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos:

ANEXO
ATUALIZACAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N° 14.133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021
DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO

inciso XXII do caput
do art. 6°

R$ 216.081.640,00 (duzentos e dezesseis milhdes oitenta € um
mil seiscentos e quarenta reais)

§ 2° do art. 37

R$ 324.122,46 (trezentos e vinte e quatro mil cento e vinte dois
reais e quarenta e seis centavos)

inciso IIT do caput do
art. 70

R$ 324.122,46 (trezentos e vinte e quatro mil cento e vinte dois
reais e quarenta e seis centavos)

inciso I do caput do
art. 75

RS 108.040,82 (cento e oito mil quarenta reais e oitenta e dois
centavos)

inciso I do caput do
art. 75

RS 54.020,41 (cinquenta e quatro mil vinte reais e quarenta e
um centavos)

alinea “c” do inciso
1V do caput do art. 75

RS 324.122,46 (trezentos e vinte e quatro mil cento e vinte dois
reais e quarenta e seis centavos)

RS 8.643,27 (oito mil seiscentos e quarenta e trés reais e vinte
e sete centavos)

§ 7° do art. 75

§ 2°do art. 95

R$ 10.804,08 (dez mil oitocentos e quatro reais e oito centavos)

Observa-se que ¢ em razdo da atualizagdo monetaria levada a cabo pelo Decreto n. 10.922/2021,
que o consulente, ao fazer mengdo a dispensa em razdo do valor prevista no artigo 75 da Lei
14.133/2021, refere-se a quantia de R$ 8.643,27 e ndo ao montante de R$ 8.000,00, o qual havia
sido previsto na redagdo origindria da lei.

Feitas essas consideragdes preliminares, em pesquisa realizada nos sistemas 7CJuris € MapJuris
Consultas, nos informativos de jurisprudéncia e nos enunciados de stimula, verificou-se que os
questionamentos propostos pelo consulente, nos exatos termos ora suscitados, ainda nao foram
objeto de deliberacio desta Corte de Contas, notadamente sob a égide da Lei n. 14.133/2021,
alterada pelo Decreto n. 10.922/2021.

Nao obstante, na supracitada Consulta 1119728, a Unidade Técnica respondeu aos questionamentos
do consulente de forma pertinente e bastante proxima ao intencionado nas formulacdes arguidas na
presente Consulta, conforme o exposto:
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A regra estabelecida no artigo 75, inciso I ¢/c com o §1° da Lei n® 14.133/2021 aduz que o
limite de dispensa de R$ 108.040,82 serda computado no decorrer do exercicio financeiro,
somando-se, um a um, os valores das contratagdes realizadas por intermédio de dispensa de
licitagdo. Ao se atingir o limite estabelecido em lei, passa a ser exigivel a realizagdo do
procedimento licitatorio. O §7° do artigo 75, todavia, estabelece uma exce¢do a
metodologia da soma dos valores ao prever que contratagdes que tenham como objeto
servico de manuteng@o de veiculos automotores, incluindo o fornecimento de pegas, e que
representem uma despesa de até R$ 8.643,27 (valor atualizado em 2022), ndo entram no
computo do somatorio dos valores de dispensa no exercicio financeiro. A titulo de
exemplo, suponha-se que uma autarquia municipal seja proprietaria de vinte carros de
passeio, trés caminhdes e um onibus. No decorrer dos primeiros meses do ano os carros sao
submetidos a dez servigos de manutengdo, cada um deles no valor de R$ 7.000,00. Em
agosto, ap6s um acidente, um dos carros necessita de um servico de manutengdo de
R$30.000,00. Em setembro, um caminhio é submetido a um servico de manutencdo de
R$60.000,00 e, em outubro, o O6nibus realiza um servi¢o de manutengdo de R$40.000,00.
Tendo em vista a regra do §7° do artigo 75 da Lei 14.133/2021, os dez servigos de
manutengdo dos carros que custaram, cada um deles, R$7.000,00, ndo entram no somatdrio
dos valores de contratacdo via dispensa de licitagdo, pois todos os servicos ficaram abaixo
do valor de R$ 8.643,27. J4 a quantia que foi despendida com a manutengdo do carro que se
envolveu em um acidente devera entrar no somatorio, haja vista que é superior a R$
8.643,27. Da mesma forma se dara com os servigos de manutengdo do caminhdo e do
onibus. Desse modo, somando-se o custo do servico de manutengdo do carro acidentado
com o custo da manutencdo do caminhdo chega-se ao montante de R$90.000,00. Por
conseguinte, no momento de realizagdo da manutengdo do Onibus serd necessaria a
realizagdo de prévio procedimento licitatorio, haja vista que ao se somar o valor do servigo
a ser realizado no 6nibus com o valor da manutengdo previamente realizada no carro
acidentado e no caminhdo, chega-se ao montante de R$130.000,00, o qual é superior ao
valor limite estabelecido no inciso I do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021, qual seja,
R$108.040,82 (valor atualizado em 2022).
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Ademais, na vigéncia da Lei n. 8.666/93, o Tribunal Pleno, nos autos da Consulta 833254
(2/3/2011)?, fixou entendimento no sentido de que “o limite estabelecido no art. 24, II, da Lei n.
8.666/93, para servigos e compras com dispensa de licitagdo, é taxativo e ndo pode ser extrapolado
pelo administrador”. Transcreve-se, por oportuno, excerto do aludido parecer:

[.]

Os casos de dispensa de licitagdo em fungdo do valor do objeto licitado, previstos a
primeira vista nos incisos I e II do art. 24 da Lei n. 8.666/93, encerram previsdo taxativa,
sem qualquer conteudo variavel ou passivel de interpretagdo, precedendo, portanto, a
edigdo de ato tipicamente vinculado.

Sendo assim, analisando a questdo sob o ponto de vista estritamente legal, em termos
abstratos, a norma legal ndo dd4 margem ao administrador para extrapolar os limites
estabelecidos no art. 24 da lei de licitagdes — salvo configurada qualquer das hipoteses de
dispensa de licitacdo autorizadas pelo ordenamento juridico a despeito do valor do objeto
contratado.

Entretanto, as consequéncias previstas no ordenamento para a hipdtese de inobservancia da
lei por parte do administrador, vislumbradas sob uma perspectiva positivista, ou seja,
dentro de uma abordagem abstrata, podem ndo ser aplicaveis ao caso concreto.

Isso, pois, as sangdes cominadas pela lei, nas esferas administrativa, civil ou penal, s6 sdo
aplicadas levando-se em consideracdo as circunstancias faticas peculiares a cada situacao.

A propria improbidade administrativa, [...], possui conteido juridico por demais amplo
abstrato, transcendendo a mera atua¢do em conformidade, ou nio, a literalidade da lei.

2 Consulta 833254. Rel. Cons. Sebastido Helvecio. Tribunal Pleno. Deliberada na sessio do dia 2/3/2011.
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Com efeito, ainda que o administrador atue rigorosamente nos termos dispostos na norma,
o ato praticado pode configurar improbidade administrativa, dependendo da andlise das
circunstancias especificas do caso concreto.
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Contrario sensu, a violagdo a letra da lei, sob o ponto de vista fatico, pode apresentar-se
escusavel caso presentes condi¢des concretas — e reconhecidas pelo ordenamento juridico —
que o justifiquem.

Extrapolado o limite estabelecido pela legislagdo para contratagdes com dispensa de
licitacdo, a irrisoriedade ou insignificancia do valor excedente é uma circunstancia que deve
ser considerada no que se refere a aplicagdo de normas punitivas, frente ao exame de cada
caso concreto.

CONCLUSAO
Diante do exposto, concluo, em tese, que:

a. o limite estabelecido no art. 24, 11, da Lei n. 8.666/93, para servigos e compras com
dispensa de licitacdo, ¢ taxativo e ndo pode ser extrapolado pelo administrador;

b. a aplicagdo de san¢des deve contemplar circunstancias faticas cuja especificidade ndo
¢ comportada pelo instituto da Consulta, nos termos do art. 210 do Regimento Interno
desta Casa (Res. n. 12/08).

Ainda, cumpre mencionar a titulo de informag¢do a ementa do Resumo de Tese Reiteradamente
Adotada publicado em resposta a Consulta 886417 (29/4/2013)>:

CONSULTA - PREFEITURA MUNICIPAL - LICITACAO - MODALIDADES,
LIMITES E DISPENSA — OBSERVANCIA DA TOTALIDADE DAS CONTRATACOES
DE MESMA NATUREZA AO LONGO DO EXERCICIO FINANCEIRO - AS
HIPOTESES DE DISPENSA PELO CRITERIO DE VALOR DESOBRIGAM A
ADMINISTRACAO DAS FORMALIDADES DE RATIFICACAO E DE PUBLICACAO
PREVISTAS NO ART. 26 DA LEI N. 8666/93 — E POSSIVEL A UTILIZACAO DA VIA
ELETRONICA COMO MEIO OFICIAL DE PUBLICACAO DOS ATOS MUNICIPAIS,
DESDE QUE HAJA PREVISAO EM LEI MUNICIPAL E SEJAM OBSERVADAS AS
NORMAS PERTINENTES - PRECEDENTES - RESUMO DE TESE
REITERADAMENTE ADOTADA.

a) A apurag¢do do valor da contratagdo, para fins de dispensa de licitacdo ou para a
escolha da modalidade licitatoria a ser utilizada, deve levar em consideracdo a totalidade
das contratagées de mesma natureza a serem executadas ao longo do exercicio financeiro,
ainda que com pessoas distintas, sendo comprovada a viabilidade técnica e economica do
procedimento, devendo-se preservar a modalidade pertinente para a totalidade do objeto
em licitagdo, em observancia ao disposto nos §§ 1° e 2° do art. 23 da Lei Federal
n. 8.666/93. Resumo da tese reiteradamente adotada na Consulta n. 858.218 (08/09/2011)
e Consultas n. 833.254 (02/03/2011), 812.471 (01/12/2010), 741.568 (06/08/2008),
701.202 (21/12/2005), 701.201 (21/12/2005), 610.717 (13/12/2000) e 620.546
(01/03/2000);

b) Ao prever o respeito a modalidade cabivel para o somatorio global, na parte final do
§2° do art. 23 da Lei Federal n. 8.666/93, o legislador acautelou-se contra o
fracionamento indevido, que se caracteriza quando o administrador, de forma ilegal, vale-
se de exigéncia e procedimentos menos formais visando, deliberadamente, fugir da
modalidade de licitagcdo legalmente determinada pelo valor. Consultas n. 741.568
(06/08/2008) e 725.044 (09/05/2007);

3 Consulta 886417. Rel. Cons. Wanderley Avila. Resumo de Tese Reiteradamente Adotada. Decisdo monocratica
disponibilizada no DOC do dia 29/4/2013. Ver, também, Resumo da tese reiteradamente adotada na Consulta 858218
(21/11/2011) e Consultas 833254 (2/3/2011), 812471 (1°/12/2010), 812005 (12/5/2010), 741568 (6/8/2008), 725044
(9/5/2007), 701202 (21/12/2005), 701201 (21/12/2005), 620546 (1°/3/2000) e 489571 (2/9/1998).
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¢) O lapso temporal a ser considerado como parametro de definicdo da modalidade
licitatoria cabivel as contratagdes relativas a parcelas de um mesmo objeto ou a objetos de
natureza semelhante, cuja duragdo encontra-se regida pelo caput do art. 57 da Lei Federal
n. 8.666/93, devera corresponder ao proprio exercicio financeiro, adotando-se, nesses
casos, a modalidade licitatoria compativel com o valor global das contratag¢ées. Enunciado
de Sumula n. 113;

d) Em face das despesas de pequeno valor, contraidas com espeque no art. 24, inciso I e I1,
da Lei n. 8.666/93, a Administrag¢do pode se desobrigar das formalidades de ratificagdo do
ato de dispensa pela autoridade superior e de sua publicagdo na imprensa oficial,
preceituadas no art. 26 da Lei de Licitacdes, haja vista a simplicidade e a pequena
relevancia dessas contratagoes, devendo, contudo, motivar o ato de dispensa de licita¢do e
dar publicidade a contratagdo. Consultas n. 812.005 (12/05/2010) e 489.571 (02/09/1998),

e) Os municipios podem utilizar-se de meio eletronico como veiculo oficial de publicagdo,
desde que haja previsdo em lei municipal e sejam observadas as normas pertinentes. Além,
disso, a publica¢do no didario eletrénico deverd atender aos requisitos elencados em lei
especifica do respectivo Municipio. Consultas n. 837.145 (19/10/2011), 833.157
(02/03/2011) e 742.473 (12/08/2009).”
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Por fim, pertinente reproduzir os Enunciados de Simula 113 e 114 desta Corte:

O lapso temporal a ser considerado como pardametro de definicdo da modalidade licitatoria
cabivel as contratacdes relativas a parcelas de um mesmo objeto ou de objetos com
natureza semelhante, cuja duragdo encontra-se regida pelo caput do art. 57 da Lei
n. 8.666/93, devera corresponder ao proprio exercicio financeiro, adotando-se, nesses casos,
a modalidade licitatoria compativel com o valor global das contratagdes, sendo vedado o
fracionamento de despesas com vistas a dispensa de licitacdo ou a ado¢do de modalidade
licitatoria menos complexa do que a prevista em lei. (Enunciado de Sumula 113)

E obrigatdria a realizagdo de licitagdo por itens ou por lotes, com exigéncias de habilitagdo
proporcionais a dimensdo de cada parcela, quando o objeto da contratagdo for divisivel e a
medida propiciar melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampla
participagdo de licitantes, sem perda da economia de escala, adotando-se, em cada certame,
a modalidade licitatoria compativel com o valor global das contratagdes. (Enunciado de
Stimula 114)

III. DA REFORMA OU REVOGACAO DE TESE

Em decorréncia do carater normativo insito as consultas, o paragrafo Unico do art. 210-A do
Regimento Interno estabelece que “considerar-se-a revogada ou reformada a tese sempre que o
tribunal firmar nova interpretagdo acerca do mesmo objeto, devendo o parecer conter expressa
remissdo as consultas anteriores”, que tiverem seu entendimento reformado ou revogado, de forma
a salvaguardar os postulados da seguranga juridica e da prote¢do da confianca, corolarios do Estado
Democratico de Direito®.

Tal obrigatoriedade encontra respaldo na legislagcdo patria, como se depreende da lei 13.105/2015
(Codigo de Processo Civil) e da lei 13.655/2018 (Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro
— Lindb).

O Codigo de Processo Civil, em seu artigo 926, estabelece que “os tribunais devem uniformizar sua
jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente”. Nesse diapasdo, os arts. 927, § 5°, ¢ 979 do
CPC estabelecem que:

4 Nesse sentido, o art. 9° da lei complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998, preceitua que “a clausula de revogagio
devera enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢des legais revogadas”.
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Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo:

]

§ 5° Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por questdo juridica
decidida e divulgando-os, preferencialmente, na rede mundial de computadores.

https://mapjuris.tce.mg.gov.br

Art. 979. A instaura¢do ¢ o julgamento do incidente serdo sucedidos da mais ampla e
especifica divulgagdo e publicidade, por meio de registro eletronico no Conselho Nacional
de Justica.

§ 1° Os tribunais manterdo banco eletronico de dados atualizados com informagdes
especificas sobre questdes de direito submetidas ao incidente, comunicando-o
imediatamente ao Conselho Nacional de Justica para inclusdo no cadastro.

§ 2° Para possibilitar a identificagdo dos processos abrangidos pela decisdo do incidente, o
registro eletrdnico das teses juridicas constantes do cadastro contera, no minimo, os
fundamentos determinantes da decisdo e os dispositivos normativos a ela relacionados.

§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo ao julgamento de recursos repetitivos ¢ da
repercussao geral em recurso extraordinario.

Desse modo, os tribunais de contas, assim como os tribunais que compdem o Poder Judiciario,
devem zelar pela coeréncia das suas proprias decisdes, superando-as, por 6bvio, sempre que houver
modificagdo de entendimento e nao olvidando de tratar de forma expressa esta ocorréncia.

Ja a Lindb, com o objetivo de garantir a seguranca juridica e a eficiéncia na aplicagdo do Direito
Publico, refor¢a o dever das autoridades publicas atuarem nesse sentido, conforme se dessume do
disposto em seu art. 30, que dispde que as “autoridades publicas devem atuar para aumentar a
seguranga juridica na aplicagdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, sumulas
administrativas e respostas a consultas”. (grifos nossos).

A seguranca juridica estd intrinsecamente ligada a estabilidade, a previsibilidade das consequéncias
juridicas, a seguranga de orientacdo e a realiza¢do do direito, cabendo ao poder publico proteger a
confianga do cidaddo no tocante as consequéncias de suas acdes e dos efeitos dos atos do Estado.

Sendo assim, caso alguma tese fixada em consulta anterior seja reformada ou revogada, importante
que tal revogacido ou reforma conste expressamente no parecer exarado em resposta a
presente consulta, a fim de se garantir a melhor orientagdo a consulente e demais jurisdicionados
desta corte’.

IV. CONCLUSAO

Por todo o exposto, verifica-se que este egrégio tribunal de contas nfio possui deliberacdes em tese
que tenham enfrentado, de forma direta e objetiva, questionamento nos exatos termos ora suscitado
pela consulente.

Entretanto, cumpre registrar que tramitam duas consultas com temas bastante correlatos e que
enfrentam diretamente algumas partes dos questionamentos feitos.

Assevera-se, por derradeiro, que o relatoério confeccionado por esta coordenadoria ndo se
consubstancia em parecer conclusivo, tendo por escopo indicar, se for o caso, as deliberagdes
proferidas pelo tribunal sobre a questao suscitada e seus respectivos fundamentos, sem analise das

5 Na elaboragdo deste relatorio foram mencionadas as seguintes consultas: 1102289 (em tramitagdo), 1119728 (em
tramitagdo), 833254 (2/3/2011), 812471 (1/12/2010), 812005 (12/5/2010), 741568 (6/8/2008), 725044 (9/5/2007),
701202 (21/12/2005), 701201 (21/12/2005), 620546 (1/3/2000).
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especificidades porventura aplicaveis.
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Belo Horizonte, 11 de agosto de 2022.

Gabriela de Moura e Castro Guerra
Coordenadora — TC 3247-3

(assinado digitalmente)
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