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REQUERIMENTO
Processo n.°: 1.114.565/2022
Natureza: Dentncia
Denunciante: Daniel de Freitas Mesquita

Orgio/Entidade:  Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Monte

RELATORIO

1. Denuncia com pedido liminar formulada por Daniel de Freitas Mesquita
em face do Processo Licitatorio n® 163/2021 — Pregao Presencial n® 127/2021, promovido pela
Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Monte, cujo objeto era o “Registro de Pregos para futura
¢ eventual prestagao de servios de manutengao preventiva e corretiva dos veiculos da frota do Municipio e conveniados,
com fornecimento de pecas e acessirios, novos, genuinos ou originais da marca do veiculo, atendendo a solicitacao da
Secretaria Municipal de Transportes, de acordo com Termo de Referéncia, Edital e anexos, parte integrante deste,
do tipo maior desconto percentual (%) por lote sobre o sistema CILILA, AUDATEX ou outro software similar de
orcamentagao eletronica destinada a reparacao antomotiva, que permite a elaboragao de orcamentos rdpidos, com
completo banco de dados com precos de pecas das diversas marcas e modelos de veiculos, incluindo também o tempo

de reparo estimado para cada tipo de troca de peca e servigo a ser realizado”.

2. O denunciante alegou ilegalidade das clausulas editalicias que permitiam a
participagdo no certame apenas de empresas estabelecidas em um raio de 23 quilometros da sede
do Municipio, distancia esta que posteriormente foi alterada para 58 quilébmetros da sede do
Municipio. Afirmou que a empresa Minas Fiat Distribuidora de Pecas Automotivas Eireli ME foi
contratada pelo municipio no ano de 2021 e esta situada a 65 quilémetros de distancia, o que

demonstraria a auséncia de razoabilidade na exigéncia editalicia.

3. Os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais
de Licitagao, que elaborou relatério técnico (pega n® 10). O 6rgao técnico sugeriu a citagdo do St.
Luis Antonio Resende, Chefe de Gabinete e subscritor do edital, para apresentar defesa acerca do

seguinte apontamento:
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Da leitura desses itens do Termo de Referéncia, constatou-se que a Denunciada justificou a exigéncia
de que a Contratada tenha oficina bem estruturada, situada em um raio maximo de 23 km da sede
do Municipio, em razdo do custo de locomogao dos veiculos até a oficina, visando a obtengdo da
melhor proposta para a administracdo, o que ¢é pertinente.

Entretanto, ndo ha nos presentes autos o estudo de demanda exigidos pela legislacao regente da
matéria - art.3°, incisos I, a IT da Lei n® 10.520/02 - Lei do Pregio -, e pelo entendimento desta Corte
de Contas, exemplificado pela decisdo colacionada.

Portanto, entende-se, neste exame inicial, que a dentncia é procedente.

4, Em seguida vieram os autos ao Ministério Publico de Contas que, na

oportunidade, assim se manifestou (pega n® 13):

12. Dessa forma, considerando que nio constam no edital do processo licitatério nem na retificagdo
realizada os estudos e critérios que demonstram a inviabilidade de a empresa eventualmente
contratada ser sediada a mais de 23 ou 58 quilémetros de distancia da sede municipal; considerando
que no ano imediatamente anterior foram contratadas empresas situadas em distancias maiores do
que a exigida; e considerando que ainda ndo hd informacGes acerca da homologacio e adjudicacio
do processo licitatorio ou assinatura de contrato, o Ministério Publico de Contas entende que a
cldusula editalicia sob analise pode configurar restri¢ao injustificada a competitividade e a isonomia
e OPINA pelo deferimento da medida cautelar de suspensio do certame.

13. Ademais, considerando que consta dos autos tdo somente copia do edital do processo licitatério,
o Ministério Pablico de Contas entende que antes de sua manifestagdo preliminar e eventual citagdo
dos responsaveis, deve ser complementada a instrugdo processual, com intimac¢do dos responsaveis
para que encaminhem cépia integral do processo licitatorio.

14. Ainda, considerando que a descricio do objeto do certame menciona que o critério de
julgamento seria o maior desconto ofertado sobre diferentes sistemas eletronicos (CILIA,
AUDATEX ou similares), o Ministério Pablico de Contas entende ser pertinente o esclarecimento
acerca: a) de existirem ou ndo diferencas entre os valores registrados pelos sistemas eletronicos
utilizados como parametro de julgamento, ou seja, se o orcamento efetuado por um sistema pode
ter valor diferente do or¢amento efetuado por outro sistema; b) de ser possivel que diferentes
licitantes apresentem propostas utilizando sistemas eletronicos diferentes entre si, ou seja, se é
possivel, por exemplo, que uma licitante apresente proposta baseada no sistema CILIA e outra
licitante apresente proposta baseada no sistema AUDATEX; e ¢) de a Prefeitura ter ou ndo acesso

aos sistemas utilizados como parametros.
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5. O Conselheiro Relator determinou a intimac¢ido do Sr. Leonardo Lacerda
Camilo, Prefeito Municipal, e do Sr. Luis Antonio Resende, Chefe de Gabinete e subscritor do
edital, para que encaminhassem copia integral do processo licitatério e apresentassem

esclarecimentos (peca n° 14).

6. Os responsaveis encaminharam os documentos solicitados e apresentaram

esclarecimentos (pega n® 19).

7. Em seguida os autos foram remetidos a unidade técnica, que ratificou seu
entendimento anterior, concluindo pela irregularidade do edital em razio da delimitagdo de raio
maximo de 58 quilémetros de distancia entre a oficina da licitante ¢ a sede da Prefeitura. Diante
disso, sugeriu a citagdo do Sr. Lufs Antonio Resende, Chefe de Gabinete e subscritor do edital

(peca n® 22).

8. Os autos retornaram ao Ministério Pablico de Contas para manifestagao
preliminar, oportunidade na qual realizou os seguintes aditamentos a denuncia: 1) Deficiéncia na
pesquisa de precos — Utilizacao de parametros diversos entre a pesquisa de precos e o critério de
julgamento; e 2) Auséncia de parametro objetivo para julgamento das propostas — Defini¢ao da
base de cilculo dos descontos ofertados somente em momento posterior ao julgamento —

Ineficiéncia da utilizacdo de sistemas de or¢amentacao eletronica como parametro de julgamento.

9. O MPCMG indicou como possiveis responsaveis pelos apontamentos
aditados os Srs. Luis Anténio Resende, Chefe de Gabinete e subscritor do edital, Helder Junio
Ferreira, pregoeciro, e Gabriel Silva Tiradentes, servidor do Departamento de Compras e
Licitagbes da Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Monte e responsavel pela cotacao de

precos (pega n® 25).

10. No entanto, o Conselheiro Relator determinou a citagio apenas do Sr.
Leonardo Lacerda Camilo, Prefeito Municipal, e do Sr. Luis Anténio Resende, Chefe de

Gabinete e subscritor do edital (pega n® 20).

11. Os agentes citados apresentaram defesa (pega n° 34).
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12. Em seguida os autos foram encaminhados a unidade técnica, que elaborou
relatério (peca n°® 37). O 6rgio técnico concluiu pela procedéncia dos seguintes apontamentos: 1)
irregularidade da clausula editalicia limitadora da distancia da sede do licitante em relagao a sede da

Prefeitura Municipal; e 2) auséncia de parametro objetivo para o julgamento das propostas.

13. No entanto, considerando que os responsaveis indicados pelo Ministério
Publico de Contas nio foram citados, a unidade técnica considerou prejudicada a analise dos
demais apontamentos da denuncia e, diante disso, sugeriu o retorno dos autos ao Relator para a

citagao dos demais agentes.

14.  Vieram os autos ao Ministério Pablico de Contas para manifestagao.

15. Conforme relatado, o Ministério Publico de Contas, em sua manifestacao
preliminar, indicou como possiveis responsaveis a serem citados os Srs. Luis Antonio Resende,

Helder Junio Ferreira e Gabriel Silva Tiradentes.

16. O Conselheiro Relator determinou a citacao dos Srs. Leonardo Lacerda

Camilo e Luis Antonio Resende.

17. Dessa forma, nao foi determinada a citacao dos Srs. Helder Junio Ferreira
e Gabriel Silva Tiradentes. Destaca-se que a citagdo destes agentes é essencial para a analise dos

aditamentos efetuados pelo MPCMG.

18. Diante disso, em consonancia ao 6rgao técnico, o Ministério Pablico de
Contas REQUER:
a) a citacao do Sr. Helder Junio Ferreira, pregoeiro, e do Sr. Gabriel Silva

Tiradentes, servidor do Departamento de Compras e Licitagdes da Prefeitura
Municipal de Santo Antonio do Monte e responsavel pela cotagao de precos, para
que, querendo, apresentem defesa acerca dos apontamentos dos autos, conforme a

peca de denuncia, relatério da unidade técnica e parecer ministerial;
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b) o reexame do processo pela Unidade Técnica competente;
) o retorno dos autos ao Ministério Publico de Contas para parecer
conclusivo.

Belo Horizonte, 9 de agosto de 2022.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES

Procurador do Ministério Pablico de Contas de Minas Gerais
(Documento assinado digitalmente e disponfvel no SGAP)

GDCG 22 Pagina 5de 5

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2844050



		2022-08-09T16:17:34-0300
	DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES:03905787628


		2022-08-09T16:17:34-0300
	DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES:03905787628


		2022-08-09T16:17:34-0300
	DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES:03905787628


		2022-08-09T16:17:34-0300
	DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES:03905787628


		2022-08-09T16:17:34-0300
	DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES:03905787628




