TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCENK] Gabinete do Conselheiro José Alves Viana

Processos n.: 1.120.211

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: INFINITY Auto Parts Ltda.

Denunciada:  Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel — CIDRUS

Referéncia: Pregio Presencial n. 1/2022, Processo Licitatorio n. 1/2022,
Registro de Precos n. 1/2022
Abertura: 30/6/2022 as 9:00 horas

A Secretaria da Primeira Camara,

Tratam os autos de Denuncia oferecida pela empresa INFINITY Auto Parts
Ltda., acerca de possiveis irregularidades no Processo Licitatorio n. 1/2022, Pregao
Presencial n. 1/2022, Registro de Preco n. 1/2022, deflagrado pelo Consoércio
Intermunicipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel — CIDRUS, cujo objeto ¢ “o
registro de precos para futura aquisicdo de pecas para veiculos e mdquinas
pertencentes as frotas dos Municipios consorciados”, com pedido liminar de
suspensiao do certame.

A Denunciante, em sintese, apontou as seguintes irregularidades: (a)
desclassificagdo da empresa vencedora decorrente da suspensdo de licitar com a
Administra¢do; (b) inidoneidade da empresa classificada em segundo lugar.

A Dentncia autuada sob o n. 1.120.211 foi a mim distribuida em 15/7/2022,
conforme Termo de Distribui¢do (peca n. 18), sendo recebida virtualmente em meu
Gabinete no mesmo dia.

Compulsando o Edital do Pregdo Presencial em tela, verifiquei que a sessdo

de abertura das propostas estava marcada para o dia 30/6/2022 as 9:00 horas, nao sendo

localizadas novas informacgoes sobre o andamento do certame.

Desta feita, antes de me manifestar acerca da medida pleiteada pela
Denunciante, com fulcro no disposto nos artigos 140, §2° e 306, II, da Resolugao n.
12/2008, determinei a intimacio da Sra. Clecia Aparecida Rogana Freire
(Pregoeira) e do Sr. Rodrigo Moraes Lamounier (Presidente do CIDRUS), na

forma prevista no art. 166, §1°, VI e VII do diploma regimental, para que, no prazo de
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48 (quarenta e oito) horas, apresentassem, via e-TCE, os esclarecimentos que
entendessem pertinentes acerca das questdes abordadas na Denuncia, bem como
encaminhassem copia integral de todo o processo licitatorio, até a fase em que se
encontrava.

Recomendei, adicionalmente, que 0 CEDRUS se abstivesse de promover a
celebracio do contrato até que o Tribunal de Contas se pronunciasse sobre a matéria.

Em seguida, os Responsaveis, por meio de seus Procuradores, prestaram os
esclarecimentos sobre os apontamentos da Dentincia, bem como juntaram as copias do
processo licitatorio (peca n. 24).

No que concerne ao argumento de que (a) havia irregularidade na
desclassificacao da empresa vencedora decorrente da suspensio de licitar com a
Administracdo, a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitacio — CFEL
registrou que, sobre o tema da punicao de suspensdo temporaria de participagdo em
licitagdo e impedimento de contratar com a Administracdo, apesar de haver
divergéncia de entendimentos, a Lei 14.133/2021 explicitou qual seria a interpretacao

a ser adotada:

A Nova Lei, portanto, afastou a controvérsia, optando pela adocdo do
entendimento intermediario (terceira corrente), segundo o qual a penalidade de
suspensdo se estende aos 6rgaos e entidades do ente federativo que tiver aplicado a
sancdo — ndo se estendendo, todavia, aos demais entes federativos.

Tal previsdo, por um lado, afasta a hipotese de a sangdo ficar restrita ao 6rgéo
aplicador, caso em que ndo haveria qualquer constrangimento ao sujeito, vez que
continuaria a participar livremente de qualquer licitagdo nos demais 6rgaos e entes
publicos. Em outra analise, rebate o argumento trazido pela adogao da tese restritiva
de que, se a sangdo fosse extensivel a toda a Administragdo Publica, ndo haveria
distingdo entre as puni¢cdes de suspensdo (impedimento) e declaragdo de
inidoneidade, exceto quanto ao prazo de duracao.

Nesse ponto, sabe-se que a Lei 14.133/2021 encontra-se em periodo de transigdo,
passando a ser obrigatdria apenas aos procedimentos licitatorios iniciados a partir
de 01/04/2023. Entretanto, a aplicacdo do entendimento da corrente intermediaria,
desde ja, parece ser a medida mais acertada, visto que € o entendimento apontado
pelo legislador. (Grifos no original.)

Este Tribunal de Contas respondeu a Consulta n. 1.088.941, de relatoria do
Conselheiro Durval Angelo, decidida pelo Plenario em 17/9/2021, que concluiu que a

san¢dao de suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de
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contratar com a Administracdo abrange a Administragdo Publica direta e indireta do
Ente Federativo que tiver aplicado a sancao.

Dessa forma, a CFEL entendeu que “fratando-se de penalidades de suspensdo
aplicadas por orgados e entidades de entes federativos diferentes ao do que promove a
licitagdo, ndo cabe a extensdo do impedimento de licitar ou contratar”. (Grifos no
original.)

Dito isso, concluiu a CFEL pela procedéncia da Dentncia ofertada pela
INFINITY Auto Parts Ltda., neste item, em decorréncia da desclassificacdo da
empresa vencedora em razao da suspensao de licitar com a Administracao em
outros Entes da Federacio.

No tocante a segunda alegagdo trazida na Denuncia n. 1.120.211, o Orgio
Técnico ponderou que, quanto a (b) inidoneidade da empresa a Soberana Auto

Pecas, licitante classificada em segundo lugar:

Em analise as alegacdes ¢ aos documentos apresentados, esta Unidade Técnica
verifica que realmente existem indicios de irregularidades.

Entretanto, ndo havendo comprovacdo documental de que a empresa tenha sido
apenada com as sangdes do art. 87, IIl e IV, ou esteja impedida de licitar por decis@o
de outra esfera, ndo cabe a apreciacdo da legalidade da sua participag@o no certame.
(..) oportunidade em que o Parquet poderd se manifestar a respeito da suposta
formacdo de cartel, objeto de investigacdes anteriores, cabendo ao Procurador
Geral, nos termos da Resolu¢do MPC-MG n. 11/2014, a distribui¢@o do processo e
a analise de possivel prevengao.

Assim, no momento da andlise preliminar, a CFEL concluiu pela

improcedéncia da Dentuncia em relacio a este item.

Pelo exposto, foi proposta a suspensao do certame para a retificagdo da

decisdo de desclassificagdo da empresa licitante que apresentou o maior desconto no
preco proposto pelo CEDRUS.

Em seguida, vieram os autos conclusos a este Relator.

Compulsando a documentagcdo e o estudo técnico acostados aos autos, €
possivel observar que a decisdo de desclassificacio da empresa licitante que
apresentou o maior desconto no preco proposto pelo CEDRUS, no Processo
Licitatorio n. 1/2022, Pregdo Presencial n. 1/2022, Registro de Preco n. 1/2022, pode
ser considerada irregular.
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De igual modo, nao localizei o sitio eletronico do Consorcio

Intermunicipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel — CIDRUS., o que pode

caracterizar eventual violacao ao art. 8°, § 1°, inciso IV, da Lein. 12.527/2011 (Lei

de Acesso a Informacao).

Destaco ainda que, de acordo com a documentacdo apresentada, o Orgado

promotor da licitacio nao teria firmado contrato, pois o wltimo ato praticado e

juntado pelo responsavel foi o parecer juridico constante da peca n. 24 do SGAP

(fls. 336/339).

Nessa esteira, vislumbro a presen¢a da fumaca do bom direito, considerando

que, em exame perfunctorio dos fatos denunciados, ¢ possivel se inferir a presenca

de irregularidades que nao se coadunam com a jurisprudéncia deste Tribunal.

Sobressai, ainda, da leitura dos autos, a presenca do perigo da demora,

considerando a iminente contratacdo do objeto, a despeito dos obstaculos postos a
Administragdo para obtencao da melhor proposta.

Com supedaneo nos fundamentos apresentados no relatorio elaborado pela
Unidade Técnica responsavel, os quais adoto como razio de decidir, concluo pela

existéncia de falhas suficientes para se proceder a imediata suspensao do certame.

Ante ao exposto, presentes a fumaga do bom direito e o perigo da demora,
elementos ensejadores da concessdao da medida cautelar — fazendo uso da competéncia
prevista no art. 60 da Lei Organica, bem como no caput e §2° do art. 197 c/c art. 267

do Regimento Interno deste Tribunal — determino, ad referendum da Primeira

Camara deste Tribunal, a suspensao liminar do Processo Licitatorio n. 1/2022,

Pregao Presencial n. 1/2022. Registro de Preco n. 1/2022. deflacrado pelo

Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel — CIDRUS, na

fase em que se encontra.

Os Responsaveis devem se abster de praticar qualquer ato, até
pronunciamento deste Tribunal acerca da matéria, inclusive da assinatura do contrato,
caso nao tenha sido firmado, sob pena de multa diaria, nos termos do art. 90 da Lei

Organica, sem prejuizo da ado¢ao de outras medidas legais cabiveis.
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Intimem-se a Sra. Clecia Aparecida Rogana Freire (Pregoeira e
subscritora do Termo de Referéncia) e o Sr. Rodrigo Moraes Lamounier
(Presidente do CIDRUS e subscritor do edital), na forma prevista no art. 166, §1°,
VI e VII do diploma regimental, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, comprovem a
suspensao do procedimento, encaminhando copia da sua publicacao.

Dé-se ciéncia desta decisdo a Denunciante, pelos mesmos meios sobreditos,
e, apos, adotem-se as medidas com vistas a apreciacio desta decisdo pelo
Colegiado competente, nos termos do §2° do art. 197 Regimental.

Ato continuo, remetam-se os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal
para manifestacdo preliminar.

Por fim, retornem os autos imediatamente conclusos.

Tribunal de Contas, em 8 de agosto de 2022.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA

Relator
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